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Absztrakt: 1944 6szén elodazhatatlan feladatként meriilt fel egy olyan allamisag
l1étrehozasa, amely atallitjia Magyarorszagot az antifasiszta koalicio oldalara. Az
1944. oktober-decembere kozott Moszkvaban lezajlé targyalasok eredményeképp
keriilhetett sor az Ideiglenes Nemzetgyiilés és az Ideiglenes Nemzeti Kormany
létrehozasara, 1944 december végén Debrecenben. Bar ezek az intézmények sem
1étrejottiikkben, sem milkddésiikben nem tekinthetok demokratikusnak, ¢€s
magukon hordoztdk a szovjet hatalmi érdekek érvényesiilését, fontos szerepiik
volt a majdani békekotés eldkészitésében és az orszag talpra allasanak
elinditasaban.
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Abstract: The autumn of 1944 witnessed the increasing pressure to establish a
new Hungarian state as a part of the anti-fascist coalition. It was in December
1944 that the Temporary National Assembly and the Temporary National
Government were founded in Debrecen, as a result of negotiations in Moscow
(October to December). Although neither the establishment nor the operation of
these institutions can be regarded as democratic (they were parts of the Soviet
power structure), they still played an important role in making the way towards a
peace treaty and re-building the country.
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Altaldnos gyakorlat szerint az a telepiilés valik egy orszag févarosava ahol az
allami élet csucsintézményei miikodnek. Ezt a szerepet — megfelelve a fenti
kritériumnak — a modern kori magyar torténelemben Budapest toltotte be, ilyen
jellegli statuszat kozjogi téren elsé izben az 1872. évi 36. tc. rogzitette. A masodik
vilaghdbora végén azonban egy rendkiviili helyzet kovetkezményeként
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atmenetileg Debrecen valt az orszag févarosava.

Azon politikai események/dontések soraban, melyek végiil az Ideiglenes
Nemzetgytlés 1944. december 21-i, majd masnap az Ideiglenes Nemzeti
Kormany debreceni megalakulasdhoz vezettek, a habori menetének, valamint
kiemelni. 1943 végén a teherani konferencian megsziiletett az a dontés, miszerint
a Balkanon nem keriil sor egy masodik front megnyitdsara, a Voros Hadsereg
1944 tavaszi ukrajnai eldrenyomulasa pedig végképp egyértelmisitette, hogy a
Duna-medence a Szovjetunio katonai és politikai ellenérzése ala fog keriilni. Mar
a haborus években is tobb nyilatkozat hangzott el szovjet vezetok részérdl,
melyekben rendkiviil elitéléen szoltak Magyarorszag addigi politikai szerepérol,
valamint a magyar csapatoknak a keleti fronton, illetve az altaluk megszallt
tertileteken folytatott tevékenységérdl (Juhasz Gy. 1995, 48., 51.; Romsics 1. 2006,
66.;). Ehhez igazodva Majszkij kiiliigyi népbiztos-helyettes 1944. januar 11-i
feljegyzéseiben rogzitette tobbek kozott, hogy a Szovjetunido a jovoben nem
érdekelt egy erés Magyarorszag 1étrehozasaban (Majszkij, 1996;), 1944 nyarara
pedig az is korvonalazddni latszott, hogy Erdélyben a trianoni hatarok
visszaallitasat fogjak szorgalmazni, amennyiben Romania kell6 lojalitast mutat az
iranyukba.

A publikussa valt levéltari forrasok alapjan a Szovjetunidnak nem volt
pontosan kidolgozott forgatokonyve a kelet-kozép-eurdpai orszagok majdani
belsé politikai berendezkedésére vonatkozoan. Ebbdl egyes szakemberek azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy a vilaghaborGi utan lehet6ség mutatkozott
valamiféle demokratikus allamberendezkedés kialakitasara, s Moszkva csak
1947-t61, a hideghaborts szembenallas kialakulasakor kotelezte el magat a térség
allamainak szovjetizalasa mellett. (Az allaspontokra nézve: Ungvary K. 2002;
Rainer M. J. 2010; L. Balogh B. 2015;) Az elébbiektdl eltérden inkabb azt a
magyardzatot fogadjuk el, miszerint Moszkva kezdettdl fogva sajat rendszerének
az exportjara torekedett, amit azonban eleinte nem kivant nyiltan felvallalni.
Pontosabban egyes helyeken ez erdteljesebb jelentkezett, mig mashol egyfajta
atmeneti visszafogottsag érvényesiilt. Magyarorszag esetében tehat ,,a kozvetlen
politikai cél... nem a hatalom azonnali atvétele volt, hanem a demokratikus
intézményrendszer formalis megteremtése, valamint a demokracia latszatanak
legalabb részleges meg6rzése mellett olyan hatalmi monopdlium megszerzése,
amely akar kisebbségi poziciobol is lehetéséget teremt a szovjetrendszer
fokozatos... polgarhabora nélkiili bevezetésére” (Békés Cs. 2022, 212.). Az
onkorlatozast a nagyhatalmi egylittmiikddés fenntartasanak igénye mellett katonai
szempontok is indokoltak. Abbodl a gondolatmenetbdl kiindulva, hogy Moszkva
majdani eurdpai hatalmi sulyat azzal lehet megalapozni, ha Eurdpa minél nagyobb
részét sikeriilt elfoglalni, célszerlinek tiint a népfrontpolitika jegyében
egyiittmiikodni a térség antifasiszta, de nem kommunista politikai irdnyzataival is.



HOGYAN LETT DEBRECEN AZ ORSZAG FOVAROSA 1944-BEN? 135

A koncepcid gyakorlati megvaldsitasa jegyében keriilt sor 1944 augusztus végén
aroman atallasra, melyet hasonlé moédon Magyarorszagnak kellett volna kovetnie.
S6t ez a fajta dnkorlatozds Magyarorszdg kapcsan hangsulyosabban miikddott,
mint mas, geopolitikai szempontbdl fontosabb allamok — kdztiik Lengyelorszag —
esetében (Gyarmati Gy. 2011, 34.).

Ismert tény, hogy a Horthy altal Moszkvaba kiildott delegacio végiil alairta
a fegyversziineti megallapodést, &m annak realizalasa kudarcot vallott. Sikeres
kiugras esetén azzal lehetett volna szamolni, hogy révid idén beliil Uj hatalmi
kozpont alakul Horthy vezetésével Budapesten. A kormanyz6 azonban oktober
16-an lemondasra kényszeriilt, és td&vozasa utat nyitott a nyilasok hatalomatvétele
szdmara, amely egyben azt is magaban foglalta, hogy a magyar allam a végsokig
kitart a naci Németorszag mellett. Ilyen koriillmények kozott a szovjet vezetésnek
mas modokat kellett eldtérbe helyeznie céljai elérése érdekében, és kapcsolatot
keresett a fegyversziineti delegacidval, amely a tovabbiakban Moszkvai Magyar
Bizottsagként tevékenykedett. Veliik mar oktober 20-an megtortént az elsd
kapcsolatfelvétel, melyre valaszul a bizottsag kidolgozta sajat allaspontjat. A
jegyzék nem kivanta tudomasul venni a Magyarorszagon tortént valtozasokat, és
tovabbra is Horthy kormanyzoésagara, a kordbbi allamberendezkedésre épiil6
jogfolytonossagra épitett, benne olyan elképzelésekkel, miszerint a Horthy-féle
delegacid vezetdje, Faragho Gabor lenne a miniszterelnok, kormanyaban pedig
csak a korabban legalisan miikodo partok vettek volna részt (Sziics L. 1997, 10.).
A javaslatok annyira irrealisnak tiintek a szovjet vezetés szamara, hogy a
targyalasok itt elakadtak. Az egyeztetések folytatasara november 9-e utan nyilt
lehetdség, melyet részben a magyar hadsereg korabbi vezérkari fondkének, Voros
Janosnak a Moszkvaba érkezése, részben pedig a Voros Hadsereg magyarorszagi
elérenyomulasanak elakadasa motivalt. Vorés Janos bizonyos fokig uj
elképzelésekkel allt el6. Bar 6 is Horthy Miklos kormanyzdsagaval szamolt, de
szerinte egy széles koalicids alapon 4llo, valamiféle kormanybizottsagot kellene
felallitani valamelyik katonai vezetovel az élen. F§ feladataként — a szovjet
hatosagokkal egyiittmikddve — a kozrend megteremtését, valamint a hadsereg
atallitasat és ujjaszervezését jelolte meg, székhelyéiil pedig Kecskemétet vagy
Szegedet hozta szoba (Vida 1. 1995, 77-80.). A szovjet kiilligyi népbiztossag
részben Voros jegyzéke, részben sajat, Gjabb elképzelései alapjan folytatta a
targyalasokat. Ennek sordn minden bizonnyal Teleki Géza vetette fel, hogy a
szé€khely Debrecenben legyen, ,.tekintettel arra, hogy ebben a varosban hirdette ki
1849-ben Kossuth a magyar filiggetlenséget”, melyre Molotov velésen reagalt:
,Ebben benne vagyunk! Igen, Kossuthot ismerjiikk”(Gosztonyi P. 1989;,93.).
Jollehet tovabbra is bizonytalan volt, hogy formailag milyen szervezet képviselné
Magyarorszagot, abban konszenzus kezdett kialakulni, hogy a kiugrasi kisérlet
utan a szovjetekhez atallo Dalnoki Miklos Béla — korabban az 1. magyar hadsereg
parancsnoka — legyen a vezetdje. Ugyanakkor némi zavart okozott, hogy a
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bizottsag november végén jabb javaslatot készitett, miszerint a még 1944 nyaran
megalakult németellenes Magyar Front partjainak részvételével és a kisgazdaparti
Tildy Zoltan elndkletével kellene egy ideiglenes kormanyt alakitani Debrecenben,
de Horthy allamféségének elismerése mellett. Rdadasul ugy, hogy a miniszterek
személyét majd Tildy jeldlné ki (Vida 1. 1995, 60—-62.).

Id6kozben, december 2-an megalakult Szegeden egy Uj antifasiszta
tomoriilés, a Magyar Nemzeti Filiggetlenségi Front, melynek képviseletében két
kommunista politikus — Geré6 Emé és Nagy Imre — mar korabban Moszkvaba
érkezett. Nekik végiil sikeriilt érdemi megallapodasra jutni minden fontosabb
kérdésben, melyeket Sztalin is jovahagyott. Igy elérték, hogy atmeneti kormany
jojjon létre, melynek jogforrdsit nem Horthy, vagy valamiféle bizonytalan
Osszetételll testiilet, hanem egy nemzetgyiilés fogja biztositani. A kormanyban
részt vesznek a magyar bizottsdg tagjai, valamint az MNFF-et alkot6 négy part
reprezentansai. Az utols6, december 6-1 megbeszélésen keriilt sor a megegyezés
véglegesitésére. Utobbi soran részben véglegesitették a kormany Osszetételét,
benne azt is, hogy a bizottsag tagjai — Szent-Ivanyi Domokos kivételével — milyen
tarcakat fognak kapni (Korom M. 1995. 38—46.). Hasonl6 tortént a kommunista
part esetében, résziikr6l Gabor Jozsef és Nagy Imre lett kijeldlve. Utobbihoz az a
megjegyz€s kivankozik, hogy a kormany fliggetlenségének formalis kifejezésére
Sztalin ragaszkodott ahhoz, hogy egyetlen olyan kommunista politikus se legyen
benne miniszter, aki korabban fogolycsere utjan keriilt a Szovjetuniéba. Annak
tudomasul vétele is megtortént, hogy a Fiiggetlen Kisgazdapartnak, ¢és a
Szociadldemokrata Partnak juto két-két, illetve a Nemzeti Parasztpartot illet egy
minisztériumot vezetd személyekrol késébb dontenek. A megallapodas része volt
az is, hogy Horthy allamféségét végleg ejteni kell, a nemzetgyiilés 0sszehivasa
pedig egy Debrecenben felallitando testiilet, az E16készité Bizottsag feladata lesz.
Tovabba a nemzetgyiilés egy kialtvanyban fogja sajat szerepét tisztazni, elsd
iilésszaka pedig csupan két napos lesz, s a tovabbi teenddket a korméanyra ruhdzza
at.

A megegyezést kovetden az érintett magyar politikusok két hivatalos
szovjet kisérével december 12-én Debrecenbe érkeztek. Két nappal késébb
hivatalosan is megalakult az emlitett E16készité Bizottsag, 17 fovel, 1ényegében
partkozi, koalicids alapon. Elndke az ismert debreceni politikus, Vasary Istvan lett,
de legbefolyasosabb tagjanak a mar emlitett Ger6é Ernd szdmitott. A legsilirgésebb
feladatnak a valasztasi el6késziiletek bizonyultak, ami csupan annyit jelentett,
hogy a testilet meghatarozta az egyes telepiilésekre/térségekre jutod
mandatumszamokat, egyuttal felszolitva az érintett helyeket arra, hogy kiildjék el
delegaltjaikat a nemzetgyiilésbe. A demokraciakban megszokott valasztasi
rendszer attribitumai teljesen hianyoztak. Utobbin értve a valasztojogosultsag, a
valasztokeriileti beosztas, valamint a valasztoi névjegyzék pontos meghatarozasat,
illetve altalaban véve a valasztasi procedurat. Szabalyos valasztas helyett az adott
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telepiilésen miik6do, spontdn modon létrejové nemzeti bizottsdgok bonyolitottak
le valamiféle valasztaspotlo eljarast, melynek részeként egyszertien kijel6lték az
arra alkalmasnak tartott személyeket, vagy a nagyobb telepiiléseken egy sebtiben
Osszehivott népgytilésen, kozfelkidltassal dontotték el a képviseldi helyek
betoltését. Meg kell jegyezni azonban, hogy a december 21-éig hatralévd egy
hétben egyszerlien lehetetlenség lett volna barmilyen szabalyos valasztasi
procedura lebonyolitasa.

Az El6készité Bizottsag mas, fiiggében 1évé kérdéseket is tisztazott. Igy
hamar vilagossa valt, hogy az allamf6i poszt betoltésének kérdése nem fog
napirendre keriilni. Elére meghataroztdk a nemzetgyllés elndkségének az
Osszetételét, amely kapcsan vita alakult ki. A testiilet mellé delegalt szovjet
diplomata, Puskin Szentpéteri Kun Béla elndkségét tamogatta, arra hivatkozva,
hogy egyrészt jogi szaktuddsra van sziikség a poszt betoltéséhez, masrészt
Szentpéteri egyetemi professzorként a varosi kdzélet elismert alakja, harmadrészt
személye bizonyos fokt folytonossagot is jelent a korabbi éraval. Miutan éppen
utobbi tényez6 miatt tobben is kifogasoltak eldtérbe keriilését, végiil sikertilt 0
konszenzusos jeloltet taldlni Zsedényi Béla miskolci jogtudds személyében
(Gantner P. 2008, 88—92.). Zsedényi mell¢ azonban alelndknek két, erds helyi
kotodési kozéleti személy keriilt: a tekintélyes orvosprofesszor, Santha Kalman
¢s az ismert baloldali ellenzéki politikus, Juhdsz Nagy Sandor. A legnagyobb
hatalmi kiizdelmek azonban a kormany 6sszetételének kialakitasa koriil zajlottak.
A még fiiggdben 1€évo esetekben tobbnyire az a gyakorlat érvényesiilt, hogy az
adott tarca élére a partoknak éppen elérhetd politikusai keriiltek. Igy lett
pénziigyminiszter a kisgazddk részérdl a mar emlitett Vasary Istvan vagy a
szocialdemokratédk részérl Szeged addigi polgarmestere, Valentiny Agoston.
Ugyanakkor élénk kiizdelem alakult ki egyes partok kdzott arrdl, hogy pontosan
mely tarcakat birtokoljak. Ennek részeként — a rendérség miatt — kiilonosen a
belligyminisztérium vezetése valt vita targyava, melynek végén Ger6 Erndnek
sikeriilt egy latszatkompromisszumot elérnie. igy keriilt elétérben az az Erdei
Ferenc, aki ugyan parasztparti volt, de ekkor mar szivesen csatlakozott volna a
kommunista parthoz, s minisztersége lényegében véve szabad kezet jelentett a
kommunistaknak a renddrség megszervezése terén (Korom M. 1975, 35-37.).
Ugyancsak a hatalmi rivalizalas részeként Ger6ék elérték egy 0j minisztérium
felallitasat, melynek ¢lére a formailag partonkiviili, valdjaban kommunista
Molnar Erik keriilt. Méghozza azzal a megfontolassal, hogy igy a
minisztertanacsban paritas alakuljon ki a bal- és a jobboldal k6zo6tt. (Utobbihoz a
Horthy-érahoz kotodoket és a két kisgazdat, elébbihez a tobbieket soroltak.)
Végiil az elokészitd munka részeként a bizottsag elfogadta Révész Imre piispok
javaslatat arrél, hogy a nemzetgyiilés a Reformatus Kollégium oratériumaban
tartsa a tanacskozasait. Kevés ilyen célra hasznalhato épiilet hijan a mozgastér
eleve meglehetdsen sziik volt, de az oratorium mellett torténelmi érvek is szoltak,
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mivel a magyar orszaggytilés 1849 elején is ott tandcskozott (Korom M. 1975.
14.).

A nemzetgytiilési képviseldk dsszetétele szocidlis és politikai értelemben
egyarant szakitast jelentett a régi képvisel6hazzal, amely 1939-ben kezdte meg a
tevékenységét, és miikodése a haborus évek alatt végig tartott, még 1944/45
fordul6jan, a Szalasi-rezsim alatt is. A 230 képviseld talnyomoé része a
fiiggetlenségi front valamelyik partjdhoz, ezen belill a relativ tobbség (33,5%) az
MKP-hoz tartozonak vallotta magat. Ez a kommunista talsuly ugyan nem
igazodott a moszkvai intencidkhoz, de kiilonosebb jelentdsége nem volt, mivel a
mikddési keretek elére meg lettek hatdrozva. A nemzetgylilés iinnepélyes
megalakuldsara december 21-én, a kollégium oratériumaban keriilt sor, melynek
részeként a testiilet szozatot intézett a tarsadalomhoz. Ebben 6nmagat a nemzeti
egység megtestesitdjének tekintette, s 1étét az orszag megmentésének igényével
indokolta. Kinyilvanitotta, hogy az 0j magyar allam szakitani kivan a néaci
vezetéssel, tovabba jelentds tarsadalmi reformok, valamint egy demokratikus
ujjasziiletés mellett kotelezi el magat. Egyuttal sajat kebelén beliil — ugyancsak
koalicios alapon — létrehozott egy sziikebb testiiletet politikai bizottsag néven.
Masnap a politikai bizottsdg kezdeményezése nyomdan keriilt sor a kormany
megalakitasara a mar targyalt keretek kozott, s utobbi felhatalmazast kapott a naci
allammal torténd szembeforduldas megvalositasara, illetve az antifasiszta
nagyhatalmakkal torténd fegyversziinet megkotésére. A nemzetgyllés ezzel
hosszi idore — 1945 szeptemberéig — felfiiggesztette miikodését, s minden érdemi
dontés az Ideiglenes Nemzeti Kormany kezébe keriilt. A kormany persze
kezdetben felettébb csekély hatdkorrel rendelkezett, ami a gyakorlatban
Debrecenre és kornyékére korlatozodott, s csak fokozatosan szélesedett ki
terliletileg és hataskorileg. A minisztériumi apparatusok lassan épiiltek ki, és a
helyi nemzeti bizottsdgok kozigazgatasi szerepének visszaszoritdsa ugyancsak
hénapokat vett igénybe. A német csapatoknak az orszadgbol torténd kiverése
lehetoséget kinalt a nemzetgylilés kiegészitésére. Ez két szakaszban, 1945
aprilisaban és juiniusaban tortént meg, melynek soran a testiilet 1étszama 491 fore
emelkedett, és partpolitikai Osszetétele is szdmottevoen modosult, elsdsorban a
Fiiggetlen Kisgazdapart javara (Palasik M. 2017, 23.). Az allami intézmények
ugyancsak aprilisban koltoztek at Budapestre, mellyel Debrecen févarosi
szerepkore véget ért.

Az eseményeket attekintve jol lathatok a nemzetgyiilés demokratikus
hianyossagai, s ebbdl a szempontbdl a testiilet sem kozjogi, sem népképviseleti
alapon érdemi legitimacioval nem rendelkezett. Lényegében minden fontosabb, a
nemzetgylilés és a kormany megalakulasaval kapcsolatos dontésre egy szitk
politikusi kor targyalasai alapjan, valamint a szovjet vezetés elképzeléseihez
igazodva keriilt sor. A megalakulés utan pedig egészében véve a magyar allam a
rendeleti kormanyzas alapjan mikodott, valamint a mozgasteret tovabbra is
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behatéarolta, hogy az orszag elvileg a gydztes nagyhatalmak, gyakorlatilag a
Szovjetunio fiiggésébe keriilt. 1944 végén azonban a helyzet rendkiviilisége a
gyorsasagot tette meg elsérendli kovetelménynek. Mihamarabb létre kellett hozni
olyan intézményeket, melyek képesek az orszdg kozigazgatdsinak
megszervezeésére, iranyitasara, tovabba demonstraljak a szembefordulast a nyilas
allammal. Ezeknek a kdvetelményeknek pedig a nemzetgytlés és a kormany
egyértelmtien megfelelt. S6t, miikodésiik a demokratikus hiatusokat is tudomasul
vette. Nemcsak nevilkkben — az ideiglenes jelz6 hasznalatival — hanem
tevékenységiikben is. Fennallasa kozel egy éves idOszakaban a nemzetgyiilés
csupan néhany torvényt hozott tetd ald, ellenben 367 kormanyrendelet latott
napvilagot. A rendeletek tilnyomoé része mogott azonban a helyzet megkivanta
igények huzddtak meg. Ide sorolhatd szamos, az antifasizmusbol kovetkezo,
valamint az orszag talpra allasat segito intézkedés meghozatala, s csupan néhany
kivételes esetben vitathatd valamely jogszabdly indokoltsaga, vagy az adott
reform megvalositasanak egyes elemei. Utdbbi kapcsan legismertebb példaként
az 1945 marciusaban elinditott foldreformot lehet megemliteni, melynek
bevezetése mogott erds tarsadalmi nyomas huzdodott meg, &m néhany pontja, igy
a mintegy masfél millié holdnyi f6ld allami tulajdonba keriilése, valamint a
végrehajtas bizonyos elemei igencsak megkérddjelezhetoek voltak. Gyarmati
Gyorgy megfogalmazasaban tehat ,,a nemzetgyilés fontossaga leginkabb
1étrejotte tényében jelolhetd meg” (Gyarmati Gy. 2011, 39.).

A Szovjetunionak fontos érdeke flizddott ahhoz, hogy 1étrejojjenck az 1)
magyar allamisag alapintézményei. Moszkvaban ugyanis abban biztak, hogy a
nemzetgyllés és a kormany megalakitdsa szembeforditja a Szalasi altal uralt
orszagrész lakossagat és persze hadseregét a nyilasokkal, valamint a németekkel.
A remények azonban, részben azzal 6sszefiiggésben, hogy Hitler viszonylag nagy
fontossagot tulajdonitott a magyarorszagi hadszintérnek, nem valtak valora. A
szovjet csapatoknak lasst elérenyomulassal kellett szembenézniiik, ami tobbek
kozott azt eredményezte, hogy Magyarorszag teriilete — Romaniaétol eltéréen —
hosszt idére haborus hadszintérré valt.

A szovjet vezetés kezdettol fogva arra torekedett, hogy segédcsapatat, az
MKP-t belathaté id6én beliil hegemon helyzetbe hozza, s ezzel a ,,lopakod6”
forradalmi taktikaval készitsen el6 egy késobbi szovjetizaciot/sztalinizaciot. Azon
magyar politikusok tobbsége azonban, akik az Uj Aallamisadg kiépitésébe
bekapcsolodtak, errdl nem tudhatott. Illyen médon az 1945 8szén rovid idore ismét
Osszehivott nemzetgyiilés — egyetlen elkeriilhetetlen alkotmanyjogi reformjaként
— tetd ald hozott egy 0j valasztdjogi torvényt, és lehetdséget kinalt az 1945.
november eleji képviselovalasztasok megtartasara. Utobbi pedig egyértelmii
jelzésnek tekinthetd abban a tekintetben, hogy a magyar tarsadalom tulnyomo
része kész volt kdzremiikodni egy olyan folyamatban, melynek eredményeképp
az ideiglenesség iddszaka atfordul egyfajta parlamentaris demokracia kiépitésébe.
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