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Az europai integracio geopolitikai-geookonomiai értelmezésének
valtozasa a kelet-kozép-eurdpai régioban az 1980-as évek végétol
napjainkig
The geopolitical-geoeconomical importance of european integration in

East-Central Europe from the late eighties until now.
TOKES T, ERDEY L?, TOTH E3 NAGY S*

Absztrakt.

1990 utin a kelet-kozép-eurdpai orszagok helyzete geopolitikai és geookonomia szempontbol
megvaltozott. A rendszervaltozasnak koszénhetéen ujra annak az Europanak a részeivé valtak,
melybél a masodik vilaghaboru utan a Szovjetunio kiszakitotta Jket. A térség dllamai a
rendszervaltozas utani elsé évtizedben az eurdpai integracio felé fordultak. 2004-ben megvalosult az
Europai Unio keleti bovitése Eurdpa ujraegyesitése. A tagsag bo elsé évtizede utan elmondhato, hogy
a kelet-kozép eurdpai orszdagok gazdasdgi és szamos egyéb szempontbol profitaltak a tagsaghbol.
Erdekeiket EU tagként sokkal erételjesebben tudjik érvényesiteni, mint belépésiik elétt. Azonban az
integracio mélyitéséhez kapcsolodo hozzaallasuk —atalakuloban van az elmult iddszakban.
Megfogalmazodott az igény arra, hogy véleményiiket hangsulyosabban képviseljék. Ennek
kovetkeztében a gazdasagi integracio geopolitikai-geookonomiai értelmezése a korabbi korszakoknal
joval széleskoriibbé valt és esetenként joval tébbet magaban foglal, mint azt a hagyomanyos
ertelmezésbol kovetkezne.

Kulcsszavak: geobkonomia, Eurdpai Unio, Kelet-Kozép-Eurdpa, rendszervaltozas, keleti bovités
Abstract.

Due to political reforms in 1990 the geopolitical and geoeconomical situation of the East-Central
European countries has changed. In the very first years of the new political era these countries
focused on the integration to the European Union. In 2004 the biggest accession ever opened the door
to ten new member states resulting a more wider, more complex partnership in Europe. After a decade
of their integration it was clear that East-Central European countries have benefited from the
membership, in economical and many other ways. They can express their interests much stronger as
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members of the EU then before their memberships. But their perception regarding deepening the
integration is in change. There is a need to express their opinion much stronger. As a result, the
geoeconomic interpretation of economic integration has become much broader in sense than in earlier
periods, and sometimes involves far more thought than traditional interpretation.

Keywords: geoeconomy, European Union, East-Central Europe, regime change, Eastern enlargment
of the EU

Bevezetés

Kelet-Kozép-Eurépa a rendszervaltozas ¢€s az euroatlanti integracio kiteljesedése
kovetkeztében atalakult. Ez az atalakulas nemcsak a régié orszagait, de magat az Eurdpai Uniot
illetve a tagabb értelemben vett Eurdpat is érintette. A régid orszagai az 1990-es évek
torténéseinek koszénhetéen kiléptek addigi viszonylagos elszigeteltségiikb6l, melyet a szocialista
blokk részeiként a Szovjetunid nyomasara voltak kénytelenek elszenvedni. Az emlitett
atalakulasnak koszonhetéen a volt szocialista allamok gazdasagi integracidkhoz illetve az
Europai Kozosséghez vald hozzdalldsa a nyolcvanas évektdl napjainkig tartd iddszakban
tobbszor is — ha olykor csak arnyalatnyi kiilonbségekkel is — de valtozott. E valtozasok
befolyasoltak a térség orszagainak viselkedését illetve hatassal voltak azok tagabb Kornyezetére,
azaz az Eurdpai Unio tagorszagaira is. Igy a gazdasagi integraciokhoz illetve az ehhez tarsitott
esetleges keleti nyitashoz (vagyis az EU boviiléséhez) vald hozzaallas nemcsak a térség
orszagaiban, de az Eurdpai Uni6 tagallamaiban is folyamatosan valtozott. A volt szocialista
orszagok esetében a gazdasagi integraciokkal kapcsolatos gondolkodas és az Europai
Ko6zosséghez fiiz0dd viszony tobbé-kevésbé harom-o6t torténeti szakaszra oszthatd. A héarmas
folosztas szocialista éra (1947-1989), rendszervaltozas-tagjeloltség (1989-2004), tagga valas
(2004-2019) id6szakokra bonthato (T6kés 2017). E harmas folosztas kevésbé arnyalt, a finomabb
kiilonbségek és a jelenlegi kelet-kozép-eurdpai hozzaallas bemutatasa szempontjabol elonydsebb
lehet 6t idGszak elkiilonitése. Az 6t korszak esetében az elsé szakasz a szocialista éra (1947-
1989), a két vilaggazdasag folfogasanak idészaka. Ez, az az id0szak, amikor a térség orszagai
nem ismerték el valodi gazdasagi integracioként a Kozosséget vagy, ahogy akkor nevezték a
Ko6z06s Piac orszagait. A masodik szakasz az enyhtilés id0szaka, azaz a 80-as évek vége (1989-
1994), amikor megtorténik a kapcsolatfelvétel a két blokk kozott. A harmadik szakasz a tarsulas
illetve a tagjeldltség idoszaka (1994-2004), amikor a térség orszagai elérendd célként tekintenek
az Eurdpai Integraciora. A negyedik szakasz a tagsag els6 id6szaka (2004-2010), amikor a kelet-
kozép-eurdpai allamok beilleszkednek a Kozdsségbe és annak teljes jogl tagjaivd valnak. Az
otodik szakasz a ,kritikusabb hozzaallas ideje” vagyis a 2010-es évek elejétdl napjainkig tartd
id6szak (2010-2018), amikor a régidé orszagai egyre inkabb felfedezik kozos érdekeiket és
azonossagaikat, melyekért hajlanddéak kozosen fellépni. Illetve eltérd torténelmi gazdasagi
fejlodésiiknek koszonhetéen bizonyos kérdéseket masként latnak, mint a nyugat- vagy észak-
eurdpai orszagok és ezen eltérd véleményiiket az elmult idészakban erdteljesebben hangoztatjak.
Természetesen az egyes szakaszok hatarai igen képlékenyek és akar orszagonként eltérhetnek,
am azt be kell latnunk, hogy a kiilonb6zé szakaszok, ha nem is ¢éles hatarokkal de
megkiilonboztethetdk egymastol. Ha megvizsgaljuk e szakaszokat lathato, hogy azok bizonyos
eltéréseket mutatnak az adott idészak geopolitikai és geodkonomiai torténéseinek fliggvény ében.
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igy e szakaszok jol elemezhetdk mind geopolitikai mind geookonomiai szempontbol. Az elemzés
célja hogy altalanos képet adjon a kelet-kbzép-eurdpai orszagok eurdpai integraciohoz vald
hozzaallasar6l melyet ezen allamok mindenkori kormanyzata és lakossiganak véleménye
erdteljesen befolyasolta. Az integraciok vizsgalata —geopolitikai és geodkondmiai szempontbol
is— komplex multidiszciplinaris megkozelitést igényel. Igy az elemzés tobb tudomany-
szakteriilet, (torténelem, foldrajz, kozgazdasagtan, allamelmélet, integracidelmélet, geopolitika)
eredményeit hasznélja fol.

1. Az integracio geopolitikai-geo6konémiai értelmezése

Az integracidknak szamos értelmezése létezik, attdl fiiggben, hogy mely torténelmi
korszakot, mely tudomanyteriiletet vagy eszmetorténeti, politikai iranyzatot vessziik figyelembe.
Az integraciok kutatdsa csak a méasodik vilaghabort utdni iddszaktél — az elsd sikeres integraciok
megjelenésétol — keriilt el6térbe, mégis alapjait mar a klasszikus kozgazdasagtan képviseldiinél
Adam Smith-nél vagy David Ricardo-nal is megtalaljuk.

Az eredményesen mikodo integracios tomoriilések (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas,
Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulds) mind gazdasagi alapokrdl indultak, és néhany
esetben sikeriilt egyéb nem gazdasagi tipusi vivmanyokat megvalositani (Eurdpai Unio). Azok,
amelyek politikai vagy védelmi alapon probaltak megvaldsitani az egyiittmiikodést csekélyebb
eredményeket értek el (Afrikai Egységszervezet, Afrikai Unio) vagy végiil meg sem valdsultak
(Eurdpai Védelmi kozosség - EDC, Europai Politikai K6zosség - EPC). A gazdasagi integracio
Frangois Perroux meghatarozasa alapjan ,két vagy tobb gazdasagi egység egyesiilése egy
bizonyos egészbe” (Perroux, 1954:419). A gazdasagi integracio szintjeinek meghatarozasat
Balassa Béla 1961-es, a gazdasagi integracié elmélete cimii munkajahoz kothetjiik. Eszerint
tobbszintli egységesiilési folyamatrél van sz, mely folyamat szintjei egymasra rétegzOdnek
(szabadkereskedelmi Ovezet, vamunio, kdzos piac, gazdasagi unid, politikai unio) (Balassa, B.
1961). Palankai Tibor szerint az integracié gazdasagi értelemben ,,intenziv, tartos és hosszl tavu,
szervezett ¢€s intézményesitett, az egész ujratermelési folyamatot atfogdé komplex
munkamegosztasként hatarozhaté6 meg” (Palankai 2011:79). Abban azonban a legtobb szerz6
egyetért, hogy a gazdasdgi integraciok a gazdasdg €és a tarsadalom természetes fejlodése
kovetkeztében jonnek 1étre, tehat kialakulasuk bizonyos 1d6 és fejlettségi szint utan sziikkségszeri
kovetkezmény. A masodik vilaghaboru utan vilagszerte tobb regionalis gazdasagi integracio
bontakozott ki, melyek kiilon-kiilon eltéré célokat tiiztek ki maguk elé (ESZAK, EK, Euratom,
EFTA, KGST). Ezek az Eurdpai Integracio kivételével nem tudtak, és talan nem is akartak
meghaladni a szabadkereskedelmi egyiittmiikédést. Napjainkban a globalis vilaggazdasag
kialakulasanak kovetkeztében a vilaggazdasag integralt rendszernek tekintheté, melyben az
egyes nemzetgazdasagok nem fliggetlenithetik magukat a rendszer egészétdl csak stlyos
kovetkezmények aran. Egy ilyen rendszerben a kiilonb6zé részegységek, azaz az egyes
nemzetgazdasagok kolcsondsen fiiggnek egymastol. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a
nemzetallamok miikodését, 1étét mas allamok mukodése, 1étezése szamos igen valtozatos
terilleten befolyasolja. Az egyes nemzetallamok céljaikat csak a tobbi allam létezésének és
hatdsainak szamitasba vételével valosithatjadk meg mind gazdasagi mind politikai értelemben
(Simai 1985). Ebbdl a szempontbol a ,kolcsonds fliggésen keresztiil adott orszagok fejlédése
egyensulyviszonyai, gazdasagi stabilitasa és teljesitménye a kozOsségi partnerkapcsolatoktol
valik meghatarozottd” (Palankai 2011:85). A kolcsénds fliggés kovetkeztében a kiillonbozo
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orszagok nem fliggetlenithetik magukat egymast6l, igy a gazdasagi integracidok nem csak
gazdasagi, de politikai dimenzidval is rendelkeznek.

Az integracidés tombok nem csupan gazdasdgi alapokon johetnek létre, illetve az EU

fejlodésébol kovetkeztethetiink arra, hogy a gazdasagi egyiittmiikodés az integracionak csak egy
allomasa. Abbol a tagok tovabb l1éphetnek akar a politikai unié szintjére is. Eszerint a folfogas
szerint az integracié elsddleges célja a tagok kozotti a gazdasagi és politikai kapcsolatok
megerositése egy eldre kitlizott cél elérése érdekében (Lacoste 2003). Ez a cél lehet gazdasagi,
de mas természetli is. JO példa erre az eurdpai integracid, mely esetében az alapitd allamok a
gazdasagi fejlodés célkitizése mellett a lakossag szamara megfeleld életszinvonal biztositasat,
vagy a béke hosszu tavu fenntartasanak céljat is kittizték maguk elé.
Az integracios tomoriilések kiilonbozok lehetnek eszmeiségiikben, ezaltal abban is, hogy milyen
mélységben képzelik el az integracio kialakitasat. A két klasszikus véglet a nemzetekfelettiség és
a kormanykoziség. A kormanykoziség képviselé6i masnéven a ,nemzetek” vagy ,hazak
intézményesiilés. Ez az allasfoglalas tulajdonképpen Charles de Gaulle nemzetek vagy hazak
Eurdpajanak feleltethetd meg. A tagok a kormanykézi egyiittmiikédésen nem lépnek tal, a
tagallamok a szuverenitasuk minimalis részér6l mondanak csak le. A nemzetekfelettiség
képvisel6i a foderalistak elképzelésiik szerint az integracid tagallamainak foderacioban, azaz
szovetségi allamban, teljeskorii politikai unidban kell egyesiilniiik. A szupranacionalizmus korai,
a Kozosség fejlodését megalapozo képviseldi Robert Schuman €s Jean Monnet. A foderdcioban a
torvényhozas, a dontéshozatal nemzetek feletti szintre keriil. Korunk legsikeresebb integracios
tomorilése, az Eurdopai Unid a két véglet koziil bizonyos nézdpont szerint egyiket sem, de
tulajdonképpen mindkettét megvaldsitotta. Igy az Europai Kozosség az integracio
mikodoképességének érdekében mindkét iranyzat vivmanyait beépitette az egyiittmiikodésbe. Ez
tulajdonképpen a Paul-Henri Spaak altal képviselt funkcionalizmus vagy tovabbfejlesztett
valtozatanak, a neofunkcionalizmusnak a megvalosuldsa. Ennek az alapvetden politikamentes
megkozelitésnek az alapja a csoportérdek, mely a kozosségi érdeket meghatarozza. Ott kell
létrehozni miikddoképes egyiittmiikodést, ahol a lehetd legkisebb vagy kizarhat6 a konfrontacio
veszélye (A. I1. vilaghaboru utani Eurépaban a béke megtartasanak igénye, majd az Eurdpai Szén
és Acél Kozosség 1étrejotte). Eszerint az altalanos megkdzelités alapjan az egy-egy agazatban
megvalosulo integracio a kiinduldopont, mivel a kiilonféle agazatokban Iétrejott kooperacio
tovagyliriiz6 hatast fejthet ki mas agazatokra, igy kiszélesitve az egylittmiikodés korét (Eurdpai
Szén és Acél Kozosség, majd Eurdpai Gazdasagi Kozosség). Széleskoriibben értelmezve az
egyuttmikodés, mely a gazdasagi csoportérdekbdl indul ki, atterjedhet nem gazdasagi jellegii
tertiletekre is igy mélyitve el az integraciot a tagok kozott (Eurdpai Unid). Ez a folyamat
bevonhat az egyiittmiikodésbe olyan teriileteket is, melyeket az integracidé kezdeti szakaszaban
még nem feltétleniil szerettek volna kdzdsségi irdnyitas ald helyezni (pl. bizonyos politikai és
szocialis teriiletek).

A jelenleg sikeres integracios tomoriilések mind a bipolaris vilagrend idészakaban jottek
létre. Olyan idGszakban, amikor két vilagrend allt egymdassal szemben. A nagyhatalmak a
vilaguralomért folytatott harcot diplomaciai-katonai eszkdzokkel és csak masodsorban gazdasagi
eszkozokkel kivantak megvivni. Illetve a gazdasagi eré inkabb kiszolgalodja, eréforrasa, mintsem
eszkdze volt a konfliktusok rendezésének. Ugyanakkor a 90-es években geopolitikai
szempontbol atalakult a vilag. A kétpolusu vilagrend folbomlasaval és a globalis vilaggazdasag

73



Régiokutatas Szemle 2019. 1. sz.
DOI: 10.30716/RSZ/2019/1/7

kiteljesedésével a gazdasdgi erd felértékelddott a katonai csapasmérd erdvel és a diplomaciai
mandverekkel szemben. Ahogy Edward Luttwak fogalmaz a modern geopolitika korabdl a
geookonoémia koraba léptink (Luttwak 1990). Ebben az 1j korszakban a geodkonomia
idészakaban, ha a diplomaciai at nem vezet kielégité eredményre, a nagyhatalmak az egymas
kozotti nézetkiilonbségeket gazdasagi eszkozokkel probaljak meg rendezni. Ha elfogadjuk
Luttwak megallapitasat - annak ellenére, hogy a geodkondmia mint 6nallo teriilet meglehetdsen
ellentmondasos megitélés ala esik (Babi¢, 2008; Bernek 2018) - akkor gazdasagi integraciokat
meghatarozé geodkondmiai eszkozoknek tekinthetjiik a globalis vilaggazdasagban. Eszerint az
egyiittmikodések segitségével az egyes allamok, vagy még inkabb a kisebb érdekérvényesitd
képességgel rendelkez6 allamok céljaikat, véleményliket erdteljesebben tudjak képviselni,
akaratukat sikeresebben tudjdk érvényre juttatni (pl. BeNeLux allamok, Kelet-Kézép-Eurdpa
kozepes nagysagu allamai), legyen az regionalis konfliktus vagy akar totalis gazdasagi haboru
(LorOT 1999). Emellett a gazdasagi integraciok tagallamai kozosen ellenallobbak a kiilonb6z6
valsagokkal, vilaggazdasagi sokkokkal szemben. Kelet-Kézép-Europaban, az integracid
geoOkondmiai értelemben jelenleg a valsadgkezelés eszkbze, de ez igaz az egész Kozosség
tekintetében is. Am az Eurdpai Unid a jelenlegi Ukrajnat érinté regionalis konfliktus esetében, a
gazdasagi szankciokon keresztiil az integraciét mar, mint érdekérvényesité eszkdzt hasznalja
mivel k6zosen probal f6llépni Oroszorszaggal szemben.

2. A kelet-kozép-europai allamok és az europai integracié viszonyanak alakulasa

A rendszervaltozas idészakdban a volt szocialista kelet-kdzép-eurdpai orszagok az eurdpai
integracioban lattdk a torténelmi gazdasagi lemaradasuk megvaltoztatasanak egyik
leghatékonyabb eszkdzét. Az Eurdpai Unio integracids tomoriilésként egyediilalld. A Kozosség a
gazdasagi integracio szintjét meghaladta és az integracidé nem gazdasagi dimenzidinak
koszonhetden problémakkal kiizd. Am ennek ellenére az eurdpai szolidaritas és gazdasagi
egyiittmikodés oriasi jelentdséggel bir a térség allamai szamara €s nem csak szdmukra, de a
tagabb értelemben vett Eurdpa szdmara is. A valsaggal kiiszkddo tagéllamok esetében az EU
szamos esetben igen stabil pontnak tekinthetdé a problémak megoldasaban.
A Kelet-kozép-europai allamok integraciohoz kapcsolddd viszonyaban 6t jol elkiilonithetd
idGszakot kiilonboztethetiink meg:

A Kelet- és kozép-eurdpai allamok és a Kozdsség viszonyaban az elsé szakasz az 1940-es
évek végétdl egészen az 1980-as évek végéig tartott. A szocialista blokk orszagai ebben az
id6szakban nem tekintették potencialis partnernek az Europai Kozosség allamait. Igaz ugyan,
hogy érdeklédtek a nyugat-eurdopai integracid sikerességének kutatasa irant. am a két
vildggazdasag illetve az ideoldgiai szembendllas kovetkeztében kapcsolatfelvételrdl sz6 sem
lehetett. Kiilondsen azért, mert a két egylittmitkodésre a kolcsondsen hiivds, olykor ellenséges
viszony volt jellemz6 (Palankai 1981). Erre csak az 1980-as évek végén keriilhetett sor, a
rendszervaltozas idészakdban. Ebben az iddszakban a kelet-kdzép eurdpai orszagokban az
integracionak kizardlag a szocialista folfogasa volt elfogadhatdo (Golobics 2002). A térség
orszagai szamara a KGST létrehozasa jelentette a gazdasagi-politikai egylittmiikodés keretét. Ez
az egyittmiikodés meglakolasakor tulajdonképpen a népgazdasagi tervek 0sszehangolasarél, de a
szocialista orszagok kozotti gazdasagi kapcsolatok erdsitésérdl és a fejletlenebb tagallamok
felzarkoztatasarol szolt (Horvath 2011). Valodi integracios tomoriiléssé nem valhatott mivel nem

volt sem nemzetek feletti intézményrendszere, sem Onallo jogalkotasi hataskore illetve nem
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hozhatott a tagdllamok szdméra kotelezd intézkedéseket. A szervezet altal hozott dontések
sokszor csak ajanlasok voltak melyeket a tagallamok illetékesei vagy figyelembe vettek vagy
nem. Ebben az idészakban a KGST feladata a szocialista blokkban tulajdonképpen a tabor
egyben tartasa volt gazdasagi szempontbol gy, ahogy a Varsoéi Szerzédés katonai szempontbol
tartotta O0ssze a kozosséget. Természetesen egyik szervezet kialakitdsa sem volt onkéntes, a
Szovjetunido nyomasara jottek 1étre, ezt bizonyitja az a koriilmény, hogy a Szovjetunié bukasa
utan mindkét szervezet megszint 1étezni. A KGST-r6l azonban elmondhatd, hogy ugyan
erGsitette a szocialista tabor allamai k6zotti kolesonds fliggést, am tény az, hogy ebben az
idészakban szocialista integracios szervezetként a Szovjetunié geookonomiai eszkdze a hatalma
fenntartasahoz a térségben, melyet természetesen katonai eszkdzokkel is megvédett, ha az
események megkivantak (Brezsnyev-doktrina alkalmazasa: 1956, 1968) (Fischer 1992).

Ezt az idGszakot a masodik, 1989-t61 1994-ig tartdo szakasz kovette, amikor a
rendszervaltd szocialista orszagok az integracioban lattak a fejlodés lehetdségét. Ekkor torténik
meg a kapcsolatfelvétel a KGST ¢és az EK kozott az 1988-ban Luxemburgban aldirt kozos
nyilatkozat alapjan (Losoncz 1999). 1990-t6l1 targyalasok kezdddnek a Kozosség és a volt
szocialista allamok kozott, melyek kovetkeztében utdbbiak kereskedelmi megallapodasokat
kotnek az EK-val. E korszak végének a tarsulasi szerzodések alairasat és a csatlakozasi kérelem
benytjtasat, azaz a tagsag iranti igény realizalodasat tekinthetjiik. A rendszervaltozas utani az
id6szakban kiemelkedéen fontos volt a PHARE (Pologne/Hongrie: Assistance a la
Restructuration Economique) program, melyben a Kozosség pénziigyi tamogatast igyekezett
nyujtani a kelet- és kozép eurdpai volt szocialista orszagok szamara, hogy segitségiikkel
eljussanak abba a fejlédési szakaszba, melyben készek lesznek felvallalni az Unio tagsagaval
jard kotelezettségeket (Hirschler — Kovats — Krekdé — Kvassinger — Losoncz é.n.). A program
1étrehozasa az 1989-es Parizsi G24 csucson vetddott f6l, és az azt szorgalmazo nyugati orszagok
tulajdonképpen valasznak szantak a magyarorszagi és lengyelorszagi demokratikus gazdasagi és
politikai reformokra. A programot, mely vilagitotoronyként mutatta az utat Eurdpa és az EK felé
1990-ben (Bulgaria, Csehszlovakia, NDK, Romania, Jugoszlavia) és 1991-ben (Albania,
Esztorszag, Lettorszag, Litvania) kiterjesztik a tobbi rendszervalté orszagra is. Emellett 1990-
ben az EK a meginditotta az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank megallapitasat. A bank
kialakitasaban a Kozosség tagallamai és tobb a Kozosségen kiviili allam mellett a volt keleti
blokk kozép- és kelet-europai orszagai is részt vettek. 1991-ben a mar megkezdett
targyalasoknak koszonhetden aladirjak az elsé tarsulasi megallapodasokat Magyarorszaggal,
Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval, 1993-ban Bulgariaval ¢és Romaniaval, 1995-ben
Esztorszaggal, Lettorszaggal és Litvaniaval, 1996-ban Szlovénidval ezek az Gj tipusu tarsulasi
megallapodasok, melyeket eurdpai megallapodasoknak is neveznek (eu.eu). A megallapodasok
Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal 1994-ben, Csehorszaggal, és Szlovakiaval, Romaniaval és
Bulgariaval 1995-ben 1épnek életbe (Losoncz 2011). E tarsulasi megallapodasok, bar az addigi
tarsulasi szerzodésektdl kiilonboztek, mégsem tartalmaztak a tagsag igéretét, de kétség kiviil az
ahhoz vezetd ut elsé fontos allomasanak tekintheték (Balazs 2003). A volt KGST tagallamok az
EFTA-val is folytattak targyalasokat és tobb megallapodast is kotottek az EFTA orszagokkal,
emellett az EK és az EFTA-val kotott megallapoddsok mintajara, bizonyitandd az integracid
iranyaban valo elkotelezettségiiket, 1étrehoztak a CEFTA-t, azaz a Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi  Megallapodast. A CEFTA, melynek alapitasar6l Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag 1992-ben Krakkoban alairt szerz6dés alapjan allapodott
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meg, 1994-ben lépett hatalyba. Szlovénia 1996-ban, Romania 1997-ben Bulgaria 1999-ben,
Horvatorszag 2003-ban csatlakozott az egyiittmikodéshez. A megallapodas, mely bizonyos
szempontb6l a volt KGST tagéllamok kozotti kereskedelmet segitette elé és annak
megsziinésével keletkezett tUrt is betdltotte a volt tagok kozott, valamennyi ipari és
mezOgazdasagi termékre kiterjedt. Az idészakban egyértelmiivé valt a kozép-, és kelet-eurdpai
volt szocialista allamok elkotelezettsége az integracid iranyaba ezt a tarsuldsi megallapodasok
alairasa, és a CEFTA Iétrehozasa is alatamasztotta. A kapcsolatfelvétel és a tarsulasi
megallapodasok megkotése mar elore vetitette, hogy a térség orszagai hosszi tavon a Kozosség
tagjaiva kivannak valni. A Szovjetunié és a bipolaris vilagrend megszinése illetve a
demokratikus politikai és gazdasagi atalakulas, a piacgazdasag kiépitésének megkezdése, majd a
rendszervaltozas kiteljesedése elhdritotta a mintegy négy évtizeden keresztil fennalld
akadalyokat a térség eurdpai, sOt eurdatlanti integracidja elol.

A kovetkezo iddszakban az 1994 és 2004-kozotti idoszakban a tarsult tagallamok egymas
utan nyujtjak be a csatlakozasi kérelmeiket (Horvath 2011). A Ko6zosség mar az 1993-as
Koppenhagai ET csticson nyilvanvalova tette, hogy a Kelet-Kozép-Eurdopai Allamoknak
bizonyos feltételek teljesitése esetén felajanljak a csatlakozas lehetéségét. Ezek a késobb
Koppenhagai Kritériumoknak nevezett feltételek a kovetkezdk voltak: Stabil demokratikus
intézményrendszer, jogallamisag, emberi jogok tényleges érvényesiilése, kissebségek védelme és
jogaik tiszteletben tartdsa. Miikodd piacgazdasag, mely képes megbirkézni az Unids piaci
versennyel. Képesség a tagsagbol adodo kotelezettségek teljesitésére, az acquis communautaire
atvétele ¢és alkalmazasa, a politikai és monetaris unidhoz vald csatlakozas. Emellett
természetesen a Ko6zosségnek is készen kellett 4allnia a bovitésre. 1994-ben elséként
Magyarorszag nyujtotta be tagsag iranti kérelmét, majd hazankat sorban kovették a térség
orszagai. Ugyanebben az évben Lengyelorszag, majd 1995-ben Romania, Szlovakia, Lettorszag,
Esztorszag, Litvania Bulgaria, 1996-ban Csehorszag és Szlovénia (Torokorszag mar 1987-ben,
Ciprus és Malta 1990-ben benyujtotta csatlakozasi kérelmét). A legfelkésziiltebb allamokkal
kapcsolatban az 1997-es luxemburgi cstcson hataroztak arrdl, hogy 1998-ban megkezdik a
csatlakozasi targyalasokat. E tagjeloltek Lengyelorszdg, Csehorszag, Magyarorszag, Szlovénia,
Esztorszag és Ciprus. Veliik kapcsolatban azt is meghataroztak, hogy a csatlakozas legkorabbi
datuma 2002 utanra fog esni. A tobbi tagsagért jelentkezé tagallam esetében a tagjeldlt statusz
megadasa mellett dontdttek, de a targyalasok megkezdésének idépontjara nem tettek javaslatot.
Az 1999-es Helsinki cstcson az ET dontdtt arrél, hogy az Unid csatlakozasi targyalasok
folytatasat kezdeményezi ujabb 6 tagjelolt esetében. Bulgariaval, Lettorszaggal, Litvaniaval,
Romaniaval és, Szlovakiaval 2000-ben kezdték meg a csatlakozasi targyalasokat, valamint
kimondtak azt, hogy az EU 2003-ra kész volt a bdvitésre és addigra szeretné lezarni a
csatlakozasi targyaldsokat a tagsdgra alkalmas tagjeldltekkel, am a csatlakozas pontos datumat a
tagorszagok egyéni felkésziiltsége alapjan hataroztak meg. A csatlakozasi utiterv szerint a
csatlakozas legkorabbi idépontja a legfelkésziiltebbek esetében 2004 lehet. 2002-ben az Eurdpai
Tanacs Koppenhagai iilésen lezarulnak a csatlakozasi targyalasok a 10 tagjeldlttel, majd 2003.
aprilis 16.-an Athénban a 10 csatlakozasra vard orszag alairja az eurdpai unios csatlakozasi
szerzOdést, mely 2004. majus 1-én 1épett hatalyba. Lezarult tehat Europa b6 40 éves
kettéosztottsaganak fejezete. A bdvitést természetesen geostratégiai megfontolasok is vezették. A
térség stabilitasat hossza tavon Kelet-Ko6zép-Eurdpa orszagainak gazdasagi stabilitasa, fejlodése
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EU tagallamai, mind a kelet- és kozép-eurdpai allamok részérél az integracié hatasos
geookonomiai eszkOznek bizonyult céljaik eléréséhez. Eldbbieknek a térség stabilitasa
utobbiaknak gazdasagi-tarsadalmi fejlédéshez, a jolét noveléséhez. Kelet-Kozép-Eurdpa orszagai
szamara ebben az idGszakban az unids tagsag elnyerése nemcsak a stabilitast és a fejlodést
jelentette, a fejlett nyugathoz vald csatlakozast jelentette. A tagsag egyfajta demokracia és
értékfogalomma valt. A keleti bovités pedig szdmukra a masodik vilaghabori utan akaratuk
ellenére kialakult megosztottsag végét is jelentette Europaban. Ezzel is magyarazhato, hogy a
tagjeloltek nemcsak a csatlakozasi targyalasok, de a tagsaguk elsé idGszakaban is feltétel és
jelentésebb kritika nélkill elfogadtak azokat a vivmanyokat, illetve azt az értékrendet, melyet a
Kozosség tagallamai képviseltek. gy az integraciot és az Eurdpai Uniét mindenképpen pozitiv
eszkdznek tekintették céljaik elérése kapcsan. A 90-es évek masodik felében Oroszorszdg mar
nem jelentds befolyasold tényezd a térségben, az altala hagyott Grt, ha nem is vallaltan, de a
Kozdsség kivanta betdlteni, ezzel is stabilizdlva Eurdpa ezen részét geopolitikai szempontbol. A
térség allamai pedig szabadon sajat elhatarozasukbol csatlakozhattak a K6zosséghez.

A 2004-es, majd a 2007-es bovitéssel (melyben a 2004-es bovitési korbol kimaradt
Romania ¢és Bulgaria is csatlakozott az EU-hoz) a térség orszdgai csatlakoztak az eurdpai
centrumhoz. A bévitések egyértelmilen az Europai Unio sikerességét bizonyitjak. A Kozosség
bebizonyitotta, hogy képes a megujulasra és a reformra. Es nem mellesleg a bévités folyamata
mellett az integracio mélyitésének folyamatat is tovabb tudtak vinni, egy olyan idészakban,
amikor a reform folyamatosan napirenden volt. (Ezt bizonyitja az Alkotmanyszerz6dés 2005-6s
bukasa utdn 2007-ben elfogadott és 2009-ben hatalyba 1épett Lisszaboni-szerzddés, mely
megreformalta a Kozosséget). Tény az, hogy a KozOsség ebben az iddszakban is kiizdott
problémakkal, am elmondhat6, hogy a 2004 ¢és 2010 kozotti iddszak sikeresnek tekinthetd. Abbol
a szempontbo6l mindenképpen, hogy az id6kdzben jelentkezd problémakra a K6zosség, ha esetleg
megkésve is, de kielégité valaszokat tudott adni. Még akkor is, ha a 2004-es és a 2007-es bovités
az EU 15-6k fejlettségi atlaganal fejletlenebb tagok csatlakozasaval ujabb terheket rott a
Kozosség fejlettebb tagallamaira. E terheket mindenképpen enyhitette az egységes belsd piac
kiszélesedése, mely immar 500 milliés eurdpai piacként a vilag egyik legnagyobb gazdasagi
terévé valt és hozzajarult az EU versenyképességének ndveléséhez (Horvath 2011). Az Eurdpai
Unid szamara a kelet-kdzép-europai térség a belsé piac integrans részeként nagy jelentdséggel
bir, mivel a boévités Uj lendiiletet adott a gazdasagi novekedésnek. Kétségtelen tény hogy nem
csak a csatlakozo allamok, de a tobbi tagorszag is profitalt a bovitésbdl, hiszen az 1j
tagallamokkal folytatott egyre boviilé kereskedelem, illetve az e tagallamokban eszkdzolt
befektetések éves szinten kozel 0.5%-al bovitették a gazdasagi novekedést a 2004 elott
csatlakozott tagallamokban (Az Eurdpai Unio hivatalos honlapja). A kelet- és kozép eurdpai
allamok szamara a 2004-2010 kozotti idészak a beilleszkedés és a minden tekintetben teljes jogu
taggd valas idOszaka. Az 0j tagallamok csatlakozasuknak kd&szonhetden jelentds fejlodésen
mentek keresztiil. A térség orszagai az egységes bels0 piachoz vald csatlakozasuknak
koszonhetéen az addigi félperiférialis helyzetiikb6l atkeriiltek az eurdpai centrumtérségbe. A
regionalis kiillonbségek, ahogy 2004 elétt az EU 15-0k esetében is, természetesen megvannak, am
csokkentésiikhoz ebben az idészakban jelentdsen hozzajarult az Eurdpai Unios tagsag €s az abbol
kovetkez6 regionalis politikai tamogatasok egész sora. Meg kell azonban jegyezni, hogy a térség
allamaiban meglévo regionalis kiilonbségek, melyeket, ha nem kezelnek kielégitéen, késobb
komoly veszélyeket rejthetnek magukban. A jelentds regionalis kiilonbségek okozta problémak
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sulyossdgaval a fejlettebb tagallamok is tisztaban vannak. Ezért a nyugat-, és észak-eurdpai
fejlettebb teriiletek és a kelet-kozép, illetve a kelet eurdpai teriiletek kozotti gazdasagi-,
¢letszinvonalbeli kiilonbség kérdése a legfontosabb megoldand6 problémak egyike az Eurdpai
Unién belil. A tagédllamok tudatdban vannak, hogy ez a késdbbiek soran komoly
fesziiltségforrassa valhat a tagallamok kozott. A probléma megoldasat segiti az is, hogy Kelet-
Ko6zép-Eurdpa kis és kbzepes nemzetgazdasagai integralodtak az egységes belsé piacba, mely
altal megszintek a tagallamok gazdasagait elvalaszté hatarok és a négy alapszabadsag
érvényesiilésével ezen orszagok gazdasagi szerepléi az egész eurdpai piacon mukdodhetnek,
ezaltal kiszélesitve lehetOségeiket. Az 1ij tagok élvezik a tokeerésebb nyugat-eurdpai orszagok
befektetéseibdl illetve az eurdpai multi- és transznacionalis véllalatok tevékenységébol szarmazo
elénydket is, ezaltal mérsékelve a regionalis kiilonbségeket. Osszességében elmondhato, hogy a
kozos fellépésnek kdszonhetden ezen orszagok érdekérvényesitd képessége jelentdsen ndtt mind
gazdasagi, mind egyéb (diplomadciai, politikai) teriileteken és a kelet-kozép-eurdpai allamok
egyértelmiien profitaltak a tagsagbol (Tékés 2017).

A 2007-2011-es valsag (Losoncz — Nagy 2011.) kovetkeztében felszinre keriiltek azok a
problémak, melyek 1jabb reformok sziikségességét, illetve bizonyos szakpolitikak
finomhangolasat vagy atalakitasat kivantak meg (Moldicz 2012). Kétségteleniil igaz az, hogy a
valtoztatasra iranyuld igényeket illetve az id6szakban kialakult a tagallamok kozotti
véleménykiilonbségeket ezen atalakitasokkal kapcsolatban és az unio kés6bbi fejlodését illetden
kiilsé és belsé tényezok egyarant indukaltak (Pl: 2007-2011-es pénziigyi valsag, globalis
migracios folyamatok, BREXIT, az allami és EU-s intézményekbdl vald kidbrandulas és bizalmi
valsag, a tovabbi mélyités és bdvités kérdése valamint a reformfolyamat megrekedése). igy
elmondhatd, hogy a 2010 és 2018 kozotti idészak az Europai Unié mitkddésével, jelenlegi
allapotaval és késObbi fejlesztésével kapcsolatos elsé kritikak idGészaka a kelet-kozép-eurdpai
allamok részér6l. A térség allamai bizonyos kérdéseket masként itélnek meg, mint a 2004-elott
csatlakozott tagallamok (2007-2011-es valsag megoldasa, globalis migracios helyzet megoldasa,
tovabbi bovités, reformok kérdése). A vitat kivalto teriiletek hagyoméanyosan nem a gazdasagi
egyiittmikodés részét képezik, am annak mikodése e teriiletek nélkiil kevésbé lenne hatékony.
Az sem igaz, hogy e teriiletekkel kapcsolatban 2010 vagy 2004-el6tt nem voltak komoly vitak a
tagallamok kozott. Am e vitidkban a kelet-kozép eurdpai allamok nem vettek részt olyan
markansan illetve olyan egyes teriileteket érintd sajatos véleményekkel, mint 2010 utan. A
kilencvenes évekt6l a tagallamok kozotti egyiittmiikodés 1j teriiletekkel boviilt, igy ma mar
elmondhaté, hogy napjainkban mar nem csak gazdasagi integracioként hangstlyos. A tagallamok
a gazdasagi egyiittmiikodést mar megkeriilhetetlen alapnak tekintik. Am e gazdasagi
egylttmikodés mellett a szolidaritds és a politikai integracidé mélyitése egyre jelentdsebb
kérdéssé valt (Tokés 2017). A kelet-kdzép-eurdpai orszagok sajatos fejlédése €s a szocializmus
orokségeként maig meglévd kiillonbségek kovetkeztében ezen orszagok esetében alternativ
vélemények jelentek meg az egyiittmiikodés gazdasagon kiviili teriileteinek tovabb fejlesztésével,
illetve az Unidn beliili szolidaritas értelmezésével kapcsolatban. Kelet-Kozép-Eurdpaban egyre
hangstlyosabban jelentkezik a ,,tobb nemzetallam kevesebb EU” gondolat a politikai integracio
szintjén, ez a hozzaallas a legtobb esetben nem feltétleniil jelenti az integracid fejlesztésének
elutasitasat, csak a hagyomanyos mélyitési probalkozasok kritikai értékelését (Tokés 2017).
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3. Konkluzié

Osszességében elmondhatd, hogy a kelet-kozép-eurdpai allamok a kritikusabb hozzaallasuk
dacara még mindig igen fontosnak tartjak az Eurdpai Unido megerdsitését. A térség allamai illetve
a tobbi Eurdpai Uniods tagallam véleménye kozott az integracio geodkondomiai megitélésben nincs
jelentds kiilonbség. Mint minden Eurdpai Uniods tagallam Eurdpa vildggazdasagi szerepének
versenyképességének meglérzésében illetve erdsitésében a gazdasagi integracionak kiemelt
szerepet tulajdonitanak. A belsé piac, a tagallamok kdzotti kohézid erdsitését, illetve a gazdasagi
integracié tovabbfejlesztését Eurdpa hossza tava felemelkedésének tekintetében az egyik
legjelentdsebb eszkozként veszik szamitasba. Ahhoz azonban, hogy az integracié hasznalhato
geookonomiai eszkozként miikodhessen, sziikség van a reformra. Ez ebben az esetben az
integracié tovabbi mélyitését jelentheti. Azaz a ,,tobb Eurdpa kevesebb nemzetallam” elv
erdteljesebb érvényesiilését. Ennek eldsegitésével kapcsolatban a tagallamok tevékenységének
szorosabb Osszehangolasa is kivanatos lenne, am ehhez a tagok kozott teljes egyetértésre van
sziikség. Az integracio tovabbi mélyitését tamogatd allaspontok, melyek szerint a tagallamoknak
tovabbi hataskoroket kellene leadniuk a K6z0sség szamara, inkabb a keleti bovités eldtt belépd
tagallamok korében népszertiek. Ezzel az elképzeléssel viszont a kelet-k6zép-eurdpai allamok
egy része nem ért egyet. E tagallamok véleménye szerint a megoldas pont e koncepcio ellentéte.
Azt az allaspontot képviselik, mely szerint a gazdasagi integracié muikodhet a kiegészitd
politikdk tovabbi mélyitése nélkiil is. Tehat a Kozdsségen beliill a gazdasagi egylittmiikddés
legyen a hangstlyosabb, a politikai integracio csak olyan mértékig mélyiiljon, amilyen
mértékben azt a gazdasagi integracié foltétlentil megkivanja. Elképzelésiik szerint igy is
megfeleléen lehet iranyitani és kihaszndlni az integracidban meglévd lehetéségeket a
versenytarsakkal szembeni elényok kiharcolasdhoz. Ez a mar emlitett ,,kevesebb Eurdpa tobb
nemzetallam” elv érvényesiilését jelentené. Felvetddik a kérdés, hogy mélyithet6-e a gazdasagi
integraci6 ugy, hogy a politikai integraciot nem fejlesztik tovabb vagy esetleg bizonyos
teriileteken visszafejlesztik? Az erre a kérdésre adott valasz azért fontos, mivel e tagallamok a
gazdasagi egyiittmiikodés szorosabbra fiizésének szandékaval egyetértenek. Am egyes kelet-
kozép-eurdpai allamok szerint a térség torténelmi 6rokségének kodszonhetéen mdas igényekkel
rendelkezik, mint akar az EU 15-6k és még nem képes ugy érvényesiteni érdekeit, ahogy azt ezen
orokség feloldasa megkivanna. Eppen ezért bizonyos teriileteken (menekiiltkérdés, bevandorlas,
regionalis politika) sziikséges a térség allamainak kozds fellépése, és e fellépéssel kapcsolatos
egyeztetés. A Visegradi-Négyek azaz Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag
egyiittmikodése lehet a keret ezekre az egyeztetésekre, egy esetleg kibovitett Visegradi Csoport
6 esetleg 7 tagallammal. E regionalis egyiittmiilkodés mitkddhetne ellensulyként a kelet-kozép-
eurdpai allaspontok hangstlyosabb képviselete érdekében. E kibdvitett egyiittmiikodés akkor
lehet sikeres, ha a politikai egymasrautaltsigon kiviil jelentkezik mas esetleg gazdasagi-,
tarsadalmi alapokon nyugvo kozds érdek az egyiittmiikddés orszagai kozott. A kozods eurdpai
szintli fellépés igénye azonban azt is mutatja, hogy az utdbbi idében moddosult ugyan az
integracidé megitélése a térség orszagaiban am integracioparti hozzaallasuk nem valtozott.

Az Europai Unid jelenleg nem csupan gazdasagi integracidonak tekinthetd. Az egyiittmikodés
mas teriileteken is sikereket ért el, éppen ezért a Kozosséget ,,joléti integracionak” is
tekinthetjiik, annak minden pozitiv és negativ kdvetkezményével. Az EU jelenlegi problémait

nem a gazdasagi egyiittmiikodés, hanem az azt kiegészitd, tamogato teriiletek integralasanak
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koszonheti. Am a gazdasag ilyen foku integraloddsa, melyet Eurépa versenyképességének a
megorzése is megkivan, sziikségessé teszi e teriiletek k6zos irdnyitas ald vonasat. A tagallamok
azonban nem értenek egyet abban, hogy ez a k6zds irdnyitas és a tagdllami kompetenciak leaddsa
meddig kell hogy terjedjen. A Bizottsag ,,Eurdpa jovojérél” cimi fehér konyvében foglalkozik az
integraci6 tovabbi fejlodésével, ezzel is 0Osztondzve a kiillonbdzé nézeteket képviseld
tagallamokat allaspontjaik kozelitésére.

E kérdés és a két integracioval kapcsolatos allaspont - a ,,tobb FEuropa kevesebb
nemzetallam”, és a ,tobb nemzetallam kevesebb Eurdopa”- kozotti szembenallas feloldasa
jelenleg az Europai Unioval kapcsolatos vitdk egyik legfontosabb teriilete. A tagallamoknak
kozosen, egyiittmikodésben egymds véleményének és alldspontjanak kolcsonds tiszteletben
tartasaval kell r4 megoldast talalniuk.
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