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Absztrakt.

Az elmult iddszakban mind az Europai Unioban mind pedig Magyarorszagon egyre nagyobb
hangsulyt kapott a megujulo energiaforrasok hasznalata, és az elmult évtizedekben elert sikerekre
tamaszkodva mind az Eurdpai Uniocs, mind pedig a magyarorszagi fejlesztési dokumentumok egyre
ambiciozusabb célokat fogalmaztak meg. A beruhdazasok finanszirozasaban igen fontos szerepet
jatszanak az Europai Unios tamogatasok, és ennek szellemében a tanulmany célja Magyarorszag
egyik konkrét térségben, az Eszak-Alfoldi régiéban a megijulé energiaforrasok felhaszndldsdt
tamogato, unios forrast felhasznalo projektek térbeli sajatossagainak a bemutatasa. A kutatas
eredményeként egyrészt hdarom tényezdé befolydsolo szerepe mutathato ki. A tarsadalmi-gazdasagi
fejlettseg hatasa mind megyei, mind pedig jarasi szinten megfigyelheté volt, emellett a telepiilések
eseteben a lakossagszamot, illetve a kozigazgatasi szerepkort (jaraskézpont léte) lehet megemliteni.
Masrészt a vizsgalat ravilagitott arra is, hogy a megujulo energiaforrdsok felhaszndlasat tamogato két
operativ  program (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési  Operativ  Program, Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program) térbeli jellemzdi kozott is jelentds kiilonbségekAbsztrakt
magyarul.
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sajatossagok
Abstract.

In the recent period, the use of renewable energy sources has received increasing emphasis both in the
European Union and in Hungary. Building on the successes of the recent decades, the European
Union and Hungarian documents have set increasingly ambitious objectives. European Union
subsidies play a very important role in the financing of investments, and in the spirit of this, the aim of
the study is to present the spatial characteristics of projects supporting the use of renewable energy
sources in one specific region of Hungary, in the Northern Great Plain region. As a result of the
research, on the one hand, the influencing role of three factors can be detected. The effect of socio-
economic development was observed at both county and district levels, and in the case of settlements
the number of population and the administrative role (existence of a district center) can be mentioned.
On the other hand, the study also revealed that there are significant differences between the spatial
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characteristics of the two operational programs supporting the use of renewable energy sources
(Regional and Settlement Development Operational Program, Environmental and Energy Efficiency
Operational Program).

Keywords: renewable energy resources, EU grants, spatial characteristics
JEL Kod: H76, N54, Q42, R58.
Bevezetés, témafelvetés

Az elmult idészakban mind az Eurépai Unioban mind pedig Magyarorszagon egyre nagyobb
hangsulyt kapott a megujulo energiaforrasok hasznalata. Az Europai Bizottsag altal 2010. marciusaban
nyilvanossagra hozott, majd az Europai Tanacs altal is elfogadott Europa 2020 (European
Commission, 2010) stratégia célul tiizte ki, hogy 2020-ra a megujuld energiaforrasok részesedése a
végso energiafogyasztasban érje el a 20%-ot, és a legfrissebb adatok alapjan (2019 — 18,9%) ezt tobbé-
kevésbé sikertil is megvalositani. Az évtizedben elért sikerekre tamaszkodva a 2010-es évek kozepén
ugyanakkor Gjabb javaslatok is sziilettek: a ,,Clean energy for all Europeans package” keretében 2018-
ban elfogadott 2018/2001-es iranyelv 2030-ra a 32%-os aranyt tiizte ki célul (Europai Unié Hivatalos
Lapja, 2018).

A fentiekkel parhuzamosan Magyarorszag is torekszik a megujuld energiaforrasok szerepének
novelésére. Az Eurdpa 2020 stratégia elérése érdekében az orszag 14,65%-0s részesedést vallalt (a
2019-es érték 12,6%, igy kétséges a vallalas teljesitése), és hasonld értéket tartalmazott a 2010-ben
elkésziilt Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-2020 (Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, 2010) dokumentum is. Napjainkban — részben az Eurdpai Unids
elvarasoknak kdszonhetéen — Magyarorszag is ambicidozusabb célokat fogalmazott meg: mind a 2020-
ben publikalt Nemzeti Energiastratégia 2030 (Innovdcios és Technologiai Minisztérium, 2020a) mind
pedig a szintén 2020-ban megjelent Nemzeti Energia- és Klimaterv (Innovdcios és Technologiai
Minisztérium, 2020b) azt tartalmazta, hogy a meghjulé energiaforrasok részesedése a teljes
energiafelhasznalason beliil 2030-ra érje el a 21%-0t.

A megljuld energiaforrasok tobb szempontbol is jelent6s szerepet toltenek napjaink gazdasagi-
tarsadalmi életében, és ez a tény kiemelt fontossagiva tette a velilkk kapcsolatos beruhazasok
vizsgalatat. Egyrészt jelentds mértékben hozzajarulnak az iiveghazhatasu gazok kibocsajtasanak, €s
ezaltal a globalis felmelegedés veszélyének a csokkenéséhez (Blindheim, 2015; Mittal et al., 2016;
Panwar et al., 2011; Squalli, 2017). Masrészt a nagy-erOmiivek centralizalt jellegével szemben egy
decentralizalt rendszert alkotnak, és igy elésegitik a biztonsagos energia-ellatast (Brisbois, 2019; Gao
et al., 2020; Gielen et al., 2019; Paladin et al., 2021). Harmadrészt kiilonb6z6é modszerekkel (pl.
biomassza-termelés) taj- és vidékfejlesztési célok elérését is lehetévé teszik (Afsharzade et al., 2016;
Benedek et al., 2018; Koncz - Nagyné Demeter, 2015; Krishan - Suhag, 2019; Michalké et al., 2017;
Woch et al., 2017).

Az elmult idészakban a Magyarorszagon megvalositott beruhazasok igen jelentds része az Europai
Unids tamogatasok révén valosult meg, €s ennek kdvetkeztében a kutatok nagy figyelmet szenteltek
ezen pénzodsszegek térbeli jellegzetességeinek a feltarasara, amely elemzések tobb teriiletre is
kiterjedtek. A 2004 és 2015 kozotti idoszakban az 6sszes unids tdmogatas megoszlasat elemz6 kutatas
(Hajnal — Medve-Bdlint, 2016) eredményei helyi szinten a gazdagabb, gazdasagilag és a civil
szervezOdések teriiletén aktivabb, népesebb telepiilések elényét mutattak ki. A szerzok véleménye
szerint megyei szinten bizonyos kompenzéci6 figyelheté meg: a megyei GDP értéke negativ, mig a
munkanélkiiliség pozitiv eldjelll dsszefiiggeést jelzett az egy fore jutd tAmogatasok értékével. Az egyes
operativ programok kozotti kiilonbségekre mutatott ra az encsi jarasban elvégzett kutatas (Nemes et
al., 2017), amely szerint a gazdasagfejlesztéshez kapcsolddo palyazatok (2007-2013 — GVOP, 2014-
2020 — GOP) a jaraskozpontba és a jards déli részén elhelyezkedd, mar eleve nagyobb gazdasagi
potenciallal rendelkezé telepiilésekre, a kdrnyezetvédelmi palyazatok (KEOP) pedig a jaraskdzpontba
koncentralddnak, mig a tobbi operativ program esetében sokkal egyenletesebb teriileti eloszlas volt
megfigyelheto.
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A turizmus teriiletén a legfontosabb befolydsold tényezdnek az adott térség turisztikai potencialja és
kisebb mértékben a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szintje tekinthetd (Gyurko, 2020), és a legjobb
értékekkel az Eszak-magyarorszagi és a Dél-dunantuli és Balaton kornyéki megyék rendelkeztek. A
munkaerdpiaci integralodast segité Eurdpai Unids tamogatdssal megvaldsuld képzések teriiletiségét
tekintve Borsod-Abatj-Zemplén megyében kiemelkedd volt a megyeszékhelyt is magaban foglalo
Miskolci jaras, valamint a téle nyugatra elhelyezkedé jarasok szerepe (Hajdu, 2021). A
mezdgazdasagban jelentds szeletét alkotd sz6lészet-boraszat agazatba érkezett Eurdpai Unids forrasok
esetében zondlis, a tarsadalomba jol bedgyazddo, illetve lokalis, mikroszinten jelentkezd tAmogatdsok
megkiilonboztetését lehet megfigyelni (Jardany, 2021). Az elobbi elsésorban a Tokaji és az Egri
borvidékre, valamint a Balatoni borrégié északi részére voltak jellemzOk, mig az utdobbi dominaltak
tobbek kozott a Dél-Dunéntilon, a Métrai és a Kunsagi borvidéken.

A jelen tanulmany témajahoz legkozelebb allo kutatas, az Eurdpai Unids tamogatassal a 2007-2013
kozotti koltségvetési idészakban megvalosult, megijuld energiaforrasok felhasznalasat tamogato
forrasok egész orszagra kiterjedé elemzése (Czimre et al., 2019) eredményeire tamaszkodva tobb
fontos kovetkeztetés is levonhatd. Egyrészt a fejletlenebb térségek (megyék) nagyobb palyazati
aktivitast mutattak fel, a palyazati sikeresség tekintetében ugyanakkor a fejlettebb megyék
rendelkeztek magasabb értékekkel. Masrészt a nyertes palyazatok esetében az adott teriileti egység
(jarasok) fejlettsége és (telepiilések) nagysdga hatdssal volt a palydzatok atlagos nagysdgira: a
fejlettségi szint novekedésével csokkent, mig a telepiilésnagysig novekedésével pedig emelkedett a
projektek atlagos nagysaga.

A fentiek szellemében a tanulmany célja annak elemzése, milyen térbeli sajatossagai vannak a
megujulo energiaforrasok felhasznalasat segitd Europai Unids tamogatasoknak Magyarorszag egyik
NUTS2 szintii régiojaban, az Eszak-Alfoldi régidban. A téma fontossagat az adja, hogy — mint
korabbiakban mar utaltunk ra — az elmult idészakban a Magyarorszagon megvalosult nagyobb 6sszegii
beruhazasok igen jelentds része unids forrds felhasznalasaval valdsult meg, és ez érvényes volt a
megujulo energiaforrasokkal kapcsolatos fejlesztésekre is. A probléma kiilondsen élesen vetddik fel a
GDP/f6 mutat6 alapjan Magyarorszag legfejletlenebb térségének tekintheté Eszak-Alfoldi régioban,
ahol a helyi szerepléknek csak korlatozottan allnak rendelkezésiikre anyagi erdforrasok az ilyen
jellegli beruhazasok onerébdl torténd megvaldsitisara. Ennek szellemében a tanulmany — igazodva a
hazai szakirodalom altal is targyalt felvetésekhez — az alabbi kérdésekre keresi a valaszt:

- melyek azok tarsadalmi-gazdasagi és politikai (kozigazgatasi) tényezok, amelyek befolyasoljak a
tamogatasok térbeli eloszlasat;

- milyen kiilonbségek figyelhetok meg az egyes operativ programok kozatt.

1. Anyag és médszer

A kutatds a palyazat.gov.hu honlapon elérhetd informaciokra tdmaszkodott, amelyek palyazati
konstrukciokként tartalmaztak az egyes projektek és palyazok nevét, a megvaldsitas helyszinét és az
Eurépai Unids tamogatas Osszegét (a kutatas soran csak ezt az értéket, vagyis a megitélt tdmogatas
nagysagat vettem figyelembe). A 2014-2020 kozotti Eurdpai Unids koltségvetési peridodusban
alapvetéen két operativ programbol Kkeriiltek finanszirozasra a meg(juld energiaforrasokkal
kapcsolatos palyazatok. Egyrészt a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programot
(késobbiekben KEHOP) kell megemliteni, amelynek 5. prioritasi tengelye (Energiahatékonysag
novelése, megjuld energiaforrasok alkalmazasa) foglalkozott ezzel a témakdrrel. A masik forrast a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (késébbiekben TOP) jelentette, amely esetében a 3.
prioritasi tengely (Alacsony szén-dioxid kibocsatasti gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi
teriileteken), valamint a megyei jogi varosokra vonatkozo 6. prioritasi tengely (Fenntarthato
varosfejlesztés a megyei jogi varosokban) keretében hirdettek meg ezt a célt szolgaldo palyazati
konstrukciokat (1. tabldazat). A harom prioritasi tengelybe tartozo palyazati lehetoségek kozott jelentds
kiilonbségnek lehetett tekinteni, hogy az elsére az egész orszagbol érkezhettek palyazatok, a masodik
esetében az egyes megyéknek (igy a vizsgalt harom megyének) is sajat kerete volt, amelyre csak abbdl
a teriileti egységbdl palyazhattak, mig a harmadik esetében az érintett harom telepiilés (Debrecen,
Nyiregyhaza és Szolnok) helyi 6nkormanyzata adhatott be palydzatot. Emellett a Kornyezeti €s
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Energiahatékonysagi Operativ Program esetében koltségvetési intézmények, egyhazak ¢és
vallalkozasok adhattak be a palyazatokat, mig a Tertiilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programnal
helyi 6nkormanyzatok voltak a palyazok.

1. tablazat: A vizsgalat soran figyelembe vett palydzati konstrukciok
Table 1: Tender constructions taken into account in the analysis

a palyazati | a palyazati konstrukcié neve

konstrukcio szama

KEHOP-5.1.1. Megujulé alapu zoldaram-termelés el6segitése 4 MW  beépitett
teljesitményt meghaladé villamosenergia termeld rendszerek telepitésével

KEHOP-5.1.2. Megtjuld alapt zoldaram-termelés eldsegitése 0,5 MW  beépitett
teljesitményt nem meghaladdé villamosenergia termel6 rendszerek
telepitésével

KEHOP-5.2.10. Koltsegvetési szervek palydzatos épiiletenergetikai fejlesztései

KEHOP-5.2.11. Fotovoltaikus rendszerek kialakitasa kozponti koltségvetési szervek részére

KEHOP-5.2.13. Palyazatos épiiletenergetikai felhivas egyhazak szamara

KEHOP-5.2.2. Kozépiiletek kiemelt épiiletenergetikai fejlesztései

KEHOP-5.2.3. Egyhazak  épiiletenergetikai  fejlesztései  megujuldé  energiaforras
hasznositasanak lehetéségével

KEHOP-5.2.5. Kozel nulla energiaigényii épiiletek létesitése mintaprojekt jelleggel

KEHOP-5.3.2. Helyi ho és hiitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal

TOP-3.2.1. Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszeriisitése

TOP-3.2.2. Onkormdnyzatok dltal vezérelt, a helyi adottsigokhoz illeszkedd, megujulé
energiaforrasok kiakndzasara iranyulo energiaellatas megvalositisa,
komplex fejlesztési programok keretében

TOP-6.5.1. Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszeriisitése

Forras: palyazat.gov.hu

A palyazati konstrukciok egy része (az 1. tablazatban ezek dolt betiivel vannak jeldlve) esetében
problémat jelentett, hogy azok keretében a megujuld energiaforrasok alkalmazasat eldsegitd
beruhazasok mellett egyéb energetikai jellegii fejlesztéseket (pl. hdszigetelés, nyilaszaro-csere) is
tamogattak. Az érintett palyazatok nyilvanos adatlapjat atvizsgalva ugyanakkor meg lehetett allapitani,
hogy a megljuld energiaforrasokkal kapcsolatos beruhdzasok (dontd mértékben a napenergia
hasznalatdnak a tadmogatasa) igen fontos alkotoelemeik voltak, ezért az elemzés soran ezeket is
figyelembe vettiik.

A telepiilésekre és jarasokra vonatkozo informaciokat az Orszagos Teriiletfejlesztési €s
Teriiletrendezési Informacios Rendszer (TEIR) adatbazisabol gytijtottiik ki.

2. Eredmények és kovetkeztetések

A megijuld energiaforrasokkal kapcsolatos palyazatok Eszak-Alfoldi régiobeli altaldnos helyzetét
vizsgalva (2. tabldzat) megallapithato, hogy Gsszesen 403 palyazat valdsult meg, amelyek révén tobb
mint 70 milliard Ft tdmogatas érkezett a térségbe. A palyazatok dontd része (tobb mint 80%-a) a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében valosult meg (ezen beliil is a legfontosabb
szerepet az ,.Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése” konstrukcié jatszotta), és a
tamogatasok nagyobbik fele (61,3%-a) is ehhez kot6dott.
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2. tablazat: A meguijulé energiaforrasokkal kapcsolatos palydzatok dltaldnos jellegzetességei az Eszak-Alfoldi
régioban a 2014-2020 kézotti Europai Unios koltségvetési periodusban
Table 2: General characteristics of tenders related to renewable energy sources in the Northern Great Plain

region during the 2014-2020 European Union budget period

palyazati nyertes palyazatok 0sszes tamogatas atlagos projektnagysag
konstrukcid szama (db) (milli6 Ft) (millié Ft/projekt)
KEHOP-5.1.1. 0 0 0
KEHOP-5.1.2. 1 2.100,0 2.100,0
KEHOP-5.2.10. 14 1.752,1 125,2
KEHOP-5.2.11. 20 3.601,3 180,1
KEHOP-5.2.13. 11 2.341,6 2129
KEHOP-5.2.2. 20 12.498,9 624,9
KEHOP-5.2.3. 20 3.650,0 182,5
KEHOP-5.2.5. 2 1.450,0 725,0
KEHOP-5.3.2. 2 468,8 234,4
KEHOP o6sszesen 90 27.862,7 309,6
TOP-3.2.1. 253 25.383,7 100,3
TOP-3.2.2. 19 4.886,9 257,2
TOP-6.5.1. 41 13.851,4 337,8

TOP osszesen 313 44,122,0 141,0

Forras: palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés

A palyazatok térbeliségének vizsgalata soran az els6 korben a régio €s az azt alkotd megyék orszagon
beliili helyzetét vizsgaltuk (3. tdblazat), és ennek keretében azt elemeztiik, mennyire volt aktivak és
eredményesek a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programom keretében meghirdetett
palyazati konstrukciok vonatkozasaban (ezen operativ program esetében ,,orszagos” verseny volt és
ennek kovetkeztében fontos a régio helyzetének a feltarasa).

3. tablazat: Az Eszak-Alfoldi régié és az azt alkoté megyék helyzete a Kornyezeti és Energiahatékonysdgi
Operativ Programom beliil a 2014-2020 kozotti Eurdpai Unios kéltségvetési periodusban (2017. janudr 1-i
dllando népességgel szamolva)

Table 3: Situation of the Northern Great Plain region and its constituting counties within the Environment and
Energy Efficiency Operational Programme during the 2014-2020 European Union budgetary period (calculated
with the number of population of 1 January 2017 as a permanent value)

Hajda-Bihar | Jasz-Nagykun- | Szabolcs-Szatmar- | Eszak-Alfoldi | Magyar-
megye Szolnok megye Bereg megye Régio orszag
A (db) 8,05 10,11 9,05 8,96 8,53
B (%) 61,4 53,8 79,2 66,2 61,4
C (%) 48,0 35,0 66,5 53,2 70,9
D (milli6 Ft) 219,1 247,1 399,0 309,6 471,1

A — a 100.000 fore juto beadott pdalyazatok szama a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
(KEHOP) esetében, B — palyadzati eredményesség (nyertes palyazatok szama/beadott palyazatok szama; %) a
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) esetében, C — palyazati eredményesség (elnyert
osszeg/igényelt Osszeg, %) a Koérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) esetében, D —
atlagos projekt-nagysag (millio Ft)

Forras: palyazat.gov.hu és a teir.hu alapjan sajat szamitas

A palyazati aktivitds vonatkozasdban megéallapithato, hogy a régiobol relative (100.000 fore vetitve)
tobb palyazat érkezett, mint orszagos szinten, és hasonl6 pozitiv (az orszagos atlagnal jobb érték) tény
figyelhetd meg az elnyert palydzatok aranyat tekintve is. Pénziigyi vonatkozasban (elnyert
Osszeg/igényelt Gsszeg, atlagos projektnagysag) esetében ugyanakkor az Eszak-Alfoldi régio helyzete
nem tekinthetd kedvezonek: egyrészt a palyazok az igényelt dsszeg alig tobb, mint 50%-at nyerték el,
masrészt a megvaldsult projektek nagysaga is elmaradt az orszagos atlagtol, és ez a tény igaz volt
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mind a harom megyére. Az érintett mutatok dontd részénél Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
rendelkezett a legjobb mutatokkal, amely mogott az a tény allhat, hogy a helyi szereplok — a megye
elmaradottsagabol fakado sajat er6forras-hiany miatt — kiilondsen nagy figyelmet forditottak minél
nagyobb Osszegli forrasok megszerzésére.

Az elemzés kovetkezd szintjét a jarasok jelentették, amelyek esetében eldsorban azt vizsgaltuk,
hogyan befolyasolja a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség a nyertes palyazatok jellegzetességeit (4.
tablazat). A 4. tablazat adatai meggy6zden mutatjak, hogy a fejletlenebb térségekbe relative (egy
allando lakosra szamitva) nagyobb tdmogatas érkezett, amely arra utal, amely tény — a projektek révén
keletkez6 energia-megtakaritaskovetkeztében — jelentds segitséget jelentett a helyi szereplok szamara.
A projektek atlagos nagysagat tekintve ugyanakkor nem figyelheté meg egyértelmi tendencia: magas,
illetve alacsony értékek is jellemzdek mind a fejlett, mind pedig a fejletlen jarasokra.

4. tablazat: A megujulo energiaforrasok elterjedését szolgalo nyertes palyadzatok jellegzetességei a
Jjardsok fejlettségének a fiiggvényében a 2014-2020 kozétti koltségvetési idészakban az Eszak-Alfoldi
régioban
Table 4 Characteristics of the winning applications related to renewable energy sources based on the
development level of the districts in the 2014-2020 budgetary period in the Northern Great Plain region

A B
els6 hatod 30.674 99,48
masodik hatod 34.168 149,09
harmadik hatod 25.931 93,98
negyedik hatod 26.533 112,76
otodik hatod 24.439 127,04
hatodik hatod 15.944 108,81

A — egy lakosra juto palyazati 6sszeg (Ft), B — a palydzatok dtlagos nagysaga (millio Ft/db)

elsd hatod — legfejletlenebb jardsok, hatodik hatod — legfejlettebb jardsok

Forras: palyazat.gov.hu alapjan sajat szerkesztés, 290/2014. (XI. 26.) kormanyrendelet a kedvezményezett
jarasok besorolasarol

A telepiilések helyzetének elemzése soran két témakorre koncentraltunk, vizsgaltuk a telepiilésnagysag
¢s a kozigazgatdsi szerepkor befolyasolo szerepét. A telepililésnagysdg esetében igen jelentds
kiilonbségek figyelhetok meg a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (5. tablazat) és a
Kornyezeti és Energiahatékonysag Operativ Program (6. tdbldazat) kozott. Az el6zé esetében (az 5.
tablazat nem tartalmazza a megyeszékhelyek adatait, mivel azok elére meghatarozott tdmogatasi
Osszegben részesiiltek) az adatokbol két fontos kdvetkeztetés vonhat6 le. Egyrészt a kisebb (elsdsorban
a 2.000 fonél alacsonyabb lakossagszamu) telepiilések a tamogatasokbol nagyobb aranyban
részesiiltek, mint az alland6 népességbdl vald részesedésiik, mig a nagyobb (féleg az a 10.000 f6énél
népesebb) telepiilések esetében forditott volt a helyzet. Ennek hatterében elsdsorban az all, hogy az
érintett jellegli fejlesztések megyén beliili ,,elosztasa” soran igyekeztek minél tobb telepiilést bevonni,
és ezen palyazatok potencialis ,,célteriiletei”, az Onkormanyzati épiiletek, minden telepiilésen
rendelkezésre alltak. Masrészt az egy projektre jutd tamogatasok nagysagat tekintve a
telepiilésnagysag novekedésével a tdmogatas nagysaga is emelkedik, amely arra vezethetd Vvissza,
hogy a népesebb telepiiléseken elhelyezkedd épiiletek nagyobb méretiick/alapteriiletiiek, és ezért
korszerusitésiik is tobbe keriil. A harom megye adatait elemezve a legnagyobb eltérés Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye esetében figyelheté meg (a tdmogatasokbol a legkisebb telepiilések magas, mig
a legnagyobb telepiilések alacsony értéke), amely alapvetOen a megye telepiiléshalozati sajatossagaval
magyarazhatok: az Osszes telepiilés tobb mint 1/3-anak (37,1%-a) alacsonyabb a lakossagszama, mint
1.000 f6.
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5. tablazat: A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ programbal finanszirozott palydzatok jellegzetességei az
Eszak-Alfoldi régioban a 2014-2020 kézétti Eurépai Uniés koltségvetési periddusban a kiilonbézd
lakossagszamu telepiiléseken (2017. januadr 1-i allando népességgel szamolva)

Table 5: Characteristics of the applications financed by the Regional and Settlement Development Operational
Programme in the Northern Great Plain region during the 2014-2020 budgetary period by settlements of
varying population

megye lakossagszam A B C

kevesebb, mint 1.000 6 53 3,5 79,3
Hajdu- 1.000-2.000 £6 9,3 7,8 99,6
Bihar 2.000-5.000 6 26,9 20,8 134,1
megye 5.000-10.000 £5 26,0 249 215,6

10.000 f6nél t6bb 32,5 43,0 168,9
Jasz- kevesebb, mint 1.000 f6 9,8 2,4 60,5
Nagykun | 1.000-2.000 {6 23,2 10,5 74,2
Szolnok 2.000-5.000 6 16,1 20,7 81,9
megye 5.000-10.000 f5 22,7 28,5 93,3

10.000 f6nél t6bb 28,2 37,9 162,3
Szabolcs- | kevesebb, mint 1.000 {6 15,0 10,6 72,6
Szatmar- | 1.000-2.000 6 23,4 215 86,3
Bereg 2.000-5.000 f6 33,2 34,9 110,9
megye 5.000-10.000 f5 19,4 17,4 209,2

10.000 f6nél t6bb 9,0 15,6 213,0

kevesebb, mint 1.000 f6 11,1 6,1 69,7
Eszak- 1.000-2.000 15 19,8 14,2 83,1
Alfoldi 2.000-5.000 f6 26,7 26,6 108,9
régio 5.000-10.000 f5 21,9 22,8 153,9

10.000 foénél tobb 20,5 30,3 180,6

A — a tamogatdasokbdl valo részesedés (%), B — az dllando népességbdl valo részesedés (%), C — az egy projektre
juto tamogatas nagysaga (millio Ft)
Forras: palyazat.gov.hu és a teir.hu alapjan sajat szamitas

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program esetében eltérd folyamatok figyelhetok meg
(6. tablazat).

6. tablazat: A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ programbol finanszirozott palyazatok
jellegzetességei az Eszak-Alfoldi régiéban a 2014-2020 kozétti Eurépai Unids koltségvetési periddusban a
kiilonbozo nagysagu telepiiléseken (2017. januar 1-i allando népességgel szamolva)

Table 6: Characteristics of the applications financed by the Environment and Energy Efficiency Operational
Programme in the Northern Great Plain region during the 2014-2020 budgetary period by settlements of
varying population

lakossagszam Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun- Szabolcs-Szatmar- | Eszak-Alfoldi
megye Szolnok megye Bereg megye régio

A B A B A B A B
kevesebb, mint 0,0 2,2 0,0 1,9 0,0 8,4 0,0 4,5
1.000 6
1.000-2.000 6 0,0 4,9 0,0 8,5 7,7 17,1 4,7 10,5
2.000-5.000 6 0,0 13,0 3,4 16,9 10,1 27,8 6,7 19,7
5.000-10.000 6 7,8 15,6 7,6 23,2 13,2 13,8 110 | 16,8
10.000 f6nél tobb 14,9 27,0 34,6 30,9 31,5 12,5 28,6 | 224
megyeszékhely 77,3 37,3 54,4 18,6 37,5 20,5 49,1 | 26,1

A — a tamogatasokbol valo részesedés (%), B — az allando népességbdl valo részesedeés (%),
Forras: palyazat.gov.hu és a teir.hu alapjan sajat szamitas
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Egyrészt a kisebb telepiiléseken alig valosultak meg ilyen jellegh fejlesztések, mig ezzel a szemben a
nagyobb lakossagszamu telepiilések, és kiilonosen a megyeszékhelyek részesedése atlagon feliilinek
tekinthet6. Ennek hatterében els6sorban az allt, a KEHOP-palyazatok keretében elsdsorban olyan
épiiletekkel  (pl.  kormanyhivatalok, kozép- és  felsGoktatdsi  intézmények, korhazak,
rendoérkapitanysdgok) kapcsolatos beruhizéasokat tdmogattak, amelyek donté mértékben a nagyobb
lakossagszamu telepiiléseken talalhatok.

A kozigazgatasi jogallas esetében a legfontosabb kérdés az volt, hogyan befolyasolja a tAmogatasok
megoszlasat az érintett telepiilések jaraskozponti szerepkore. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program esetében (7. tdbldzat) tovabbra is megfigyelhetd a teriileti decentralizaciora valo
torekvés: régios szinten a jaraskozpontok tamogatasokbol vald részesedése alacsonyabb, mint az
alland6 népességbdl valo ardnyuk. A megyék helyzetét vizsgilva a kiilonbség a legnagyobb Jasz-
Nagykun-Szolnok megye esetében, ugyanakkor Szabolcs-Szatmar-Bereg megyénél a tamogatasok
vonatkozasaban mar a jaraskozpontok kiemelt kezelése allapithatd meg.

1. tablazat: A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbdl finanszirozott palyazatok jellegzetességei az
Eszak-Alfoldi régiéban a 2014-2020 kizétti Eurdpai Uniés koltségvetési periédusban a kiilonbozé jogalldsii
telepiiléseken (a tablazat nem tartalmazza a megyeszekhelyek adatait)

Table 7: Characteristics of the applications financed by the Regional and Settlement Development Operational
Programme in the Northern Great Plain region during the 2014-2020 budgetary period by settlements of
varying administrative status (the data of county seats is not included)

Hajdu-Bihar Jasz-Nagykun- Szabolcs-Szatmar- | Eszak-Alfoldi
megye Szolnok megye Bereg megye régio
A B A B A B A B
jaraskozpontok 35,2 43,8 28,2 38,8 27,7 23,2 29,7 | 338
egyéb telepiilések 64,8 56,2 71,8 61,2 72,3 76,8 70,3 | 66,2

A — a tamogatasokbol valo részesedés (%), B — az dllando népességbdl valo részesedés (%),
Forras: palyazat.gov.hu és a teir.hu alapjan sajat szamitdas

A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (8. tdblazat) esetében rendkiviil erds
koncentracio tapasztalhatd: a tamogatasok csaknem 90%-a érkezett a jaraskdzpontokba, mikozben az
érintett telepiilések a régio lakossaganak alig tobb 50%-at tdmoritik. Ennek hatterében az a korabban
mar ismertetett tény all, hogy az fejlesztésekkel érintett épiiletek (pl. kozépiskola, korhaz,
renddrkapitanysag épiilete) dontd része olyan kdzponti funkciot biztosit, amelyek a jaraskézpontokba
tomoriilnek.

8. tablazat: A Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programbdl finanszirozott palyazatok
Jellegzetességei az Eszak-Alfoldi régioban a 2014-2020 kézétti Eurdpai Uniés kéltségvetési periédusban a
kiilonbozo jogallasu telepiiléseken
Table 8: Characteristics of the applications financed by the Regional and Settlement Development Operational
Programme in the Northern Great Plain region during the 2014-2020 budgetary period by settlements of
varying administrative status

Hajdt-Bihar Jasz-Nagykun- Szabolcs-Szatmar- | Eszak-Alfoldi
megye Szolnok megye Bereg megye régio
A B A B A B A B
jaraskozpontok 949 | 648 | 941 50,2 84,4 38,9 884 | 511
egy¢b telepiilések 51 35,2 5,9 49,8 15,6 61,1 116 | 489

A — a tamogatdasokbol valo részesedés (%), B — az dllando népességbdl valo részesedés (%),
Forrds: palyazat.gov.hu és a teir.hu alapjan sajat szamitas

Osszefoglalas és javaslatok

A tanulmany legfontosabb megallapitasait az alabbiakban lehet 0sszefoglalni. A 2014-2020 kozotti
koltségvetési periodusban — hasonléan az orszag viszonyokhoz — az Eszak-Alfoldi régioban is jelentOs
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Osszegli Eurdpai Unids tdmogatas allt rendelkezésre a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak
elterjesztése céljabol. A tamogatasok teriileti megoszlasat ugyanakkor tobb tényezd is befolyasolta.
Egyrészt az egyes teriileti egységek tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi szintjét kell megemliteni,
amelynek a hatidsa két teriileten is megfigyelhetd volt. Makrotérségi szinten emlithetdé meg a
fejletlenebb teriileti egységek nagyobb palyazati aktivitisa (Eszak-Alfoldi régio), a jobb palyazati
eredményesség és a nagyobb atlagos projekt-nagysag (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye). Mikroszinten
(jaras szintje) elsésorban azt lehet kiemelni, hogy a fejletlenebb térségekbe relative (egy allandd
lakosra szamitva) nagyobb Osszegli tAmogatas érkezett, és mivel ezen palydzatok finanszirozasa a
legtobb esetben 100%-o0s volt, ez nagyobb beruhazas is jelentett.

A masodik fontos tényezdnek az egyes telepiilések népességszamat lehetett tekinteni. amely esetében
ugyanakkor mar kiilonbség figyelhetd meg a két operativ program kozott. A Teriilet- és
Telepiilésfejlesztési Operativ program esetében a kisebb (2.000 {6 alatti) telepiilések kedvezo helyzete
figyelhetd meg (magasabb a tdmogatasokbol valo részesedésiik, mint az allandd népességbdl valo
részesedésiik), mig a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Programnal forditott a helyzet.
Harmadrészt hatassal volt a timogatasok térbeli eloszlasara a telepiilések kozigazgatdsi szerepe is,
ugyanakkor itt is jelentkezett kiilonbség a két operativ program kozott. A Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Programbol finanszirozott beruhdzasok esetében a jaraskdzpontok
feliilreprezentaltsaga volt jellemzd, mig a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programnal nem
lehetett ilyen tendenciat megfigyelni.

Az eltéré agazatok miatt igen nehéz a kutatds eredményeit a korabban elvégzett, és a ,,Bevezetés,
témafelvetés” alfejezetben ismertetett vizsgalatok kovetkeztetéseivel Osszehasonlitani. Az egész
orszagra kiterjed6 elemzés (Hajnal — Medve-Balint, 2016) fontosabb megallapitasaival (pl. a
gazdagabb és népesebb telepiilések kedvezobb helyzete) valo ellentét minden valdszinliség szerint arra
vezethetO vissza, hogy az érintett tanulmany az 6sszes operativ program keretében érkezett forrasokkal
foglalkozott, mig a jelen kutatas kdozéppontjaban egy sziikebb, specidlisabb sajatosagokkal rendelkezd
tertilet allt (pl. helyi onkormanyzatok fontos szerepe a palyazatok esetében, tobb konstrukcidnal
100%-os finanszirozas). Vizsgalatunk ugyanakkor megerdsitette az encsi jarasban végzett kutatas
(Nemes et al., 2017), azon kovetkeztetését, hogy a kornyezetvédelemmel és az energiaval foglalkozo
palyazatok esetében a jaraskozpontok preferaltsaga figyelhetd meg. A megijuld energiaforrasok
felhasznalasat tdmogatd palyazatok térbeliség elemz6 tanulmany (Czimre et al., 2019) azon
kovetkeztetését is megerdsitette kutatasunk, hogy a telepiilésnagysag novekedésével emelkedett az egy
palyazatra jut6 0sszeg.

A kutatds eredményekre tamaszkodva alapvetéen az a javaslat fogalmazhatd meg, hogy a
késGbbiekben is torekedni kell arra, hogy gazdasagi-tarsadalmi szempontbol elmaradottabb jarasok,
illetve kisebb telepiilések esetében olyan palyazati kiirasok jelenjenek meg, amelyek lehetové teszik
azt, hogy az 6 koriikkben az atlagosnal nagyobb mértékben valosuljanak meg ilyen jellegii fejlesztések.
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