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Jog- és allamtudomany

UJVARI EMESE*

A Nagojai JegyzOkonyv hatasa a biokaldzkodas
elleni kuzdelemre: Eredmények és kihivasok

The Effect of the Nagoya Protocol in the Fight Against Biopiracy:
Results and Challenges

ABSZTRAKT

A Nagojai Jegyz6kdnyv, amelynek célja, hogy a szarmazasi orszagok az altaluk rendelkezésre
bocsatott genetikai eréforrasaik hasznositasabdl profitaljanak (,access and benefit sharing’-
rendszer), 2014-ben lépett hatalyba. Jelen tanulmany azt vizsgalja, hogy a Jegyzékényv azéta
mennyire bizonyult hatékony eszk6znek a biokalbzkodas visszaszoritasa soran, melyek az ezzel
kapcsolatosan felmeriil6 leggyakoribb problémak, s melyek lennének a hatékonyabb alkalmazas
feltételei.

Kulcsszavak: Biologiai Sokféleség Egyezmény, Nagojai Jegyz6kényv, biokalézkodas, access and
benefit sharing, genetikai eréforrasok, digitalis szekvencia informaciok

ABSTRACT
The Nagoya Protocol, which aims to enable the countries of origin to benefit from the utilization
of their genetic resources they make available, entered into force in 2014. The present study
examines the extent to which the Protocol has since proven to be an effective tool in curbing bi-
opiracy, the most common problems that arise in this regard, and the conditions for more effective
application.

Keywords: Convention on Biological Diversity, Nagoya Protocol, biopiracy, access and benefit
sharing, genetic resources, digital sequence information

A fejl6db orszagok genetikai eréforrasainak kizsakmanyoldsa egy visszatérd prob-
léma, amelyet a szakirodalomban gyakran biokalézkodasként1 vagy egyfajta uj gyar-
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" LocHEN, Thomas: Die vélkerrechtliche Regelungen (iber den Zugang zu genetischen Ressourcen. Mohr
Siebeck, Tubingen, 2007, 7-8. (doi.org/10.1628/978-3-16-151154-7); KocH, Hans-Joachim—MIELKE, Chris-
tin: Globalisierung des Umweltrechts. Zeitschrift fiir Umwelt und Recht, 2009/9, 405.; GoprT, Christine: Von
der Biopiraterie zum Biodiversitatsregime — Die sog. Bonner Leitlinien als Zwischenschnitt zu einem CBD-
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matositasként? emlegetnek. A biokal6zkodas elleni kiizdelem nemzetkdzi szinten
a Biologiai Sokféleség Egyezménnyel (a tovabbiakban: Egyezmény)?® kezd6dott,
amely kifejezetten elismeri az dllamok szuverenitasat a genetikai eréforrasaik fe-
lett, s elirja, hogy az eme erdforrasokhoz valé hozzaférésnek alapvetd feltétele
a szarmazasi orszag elézetes hozzajarulasa, s a hozzaférésnek meg kell felelnie
a kolcsondsen elfogadott feltételeknek.* Az Egyezmény f6 céljainak egyike, hogy a
szarmazasi orszagok az altaluk rendelkezésre bocsatott genetikai eréforrasokbdl
szarmazo elényokbdl profitdljanak.® Ezt a koncepciodt gyakran ,access and benefit
sharing”™rendszernek (a tovabbiakban: ABS-rendszer) nevezik.®

Maga az Egyezmény nem szabdlyozza részletesen az ABS koncepcidjat, de az
Egyezmény vonatkozé rendelkezéseinek konkretizalasa céljabdl 2010-ben a részes
felek elfogadtak a Nagojai Jegyz&kdnyvet (a tovabbiakban: Jegyzékonyv).” A Jegy-

z6konyv elGirja a részes feleknek, hogy hatékony intézkedéseket valdsitsanak meg

Regime liber Zugang von Vorteilsausgleich. Zeitschrift fiir Umwelt und Recht, 2004/4, 202.; KOTzUR, Markus:
Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt und die Rechte indigener Vélker. Zeitschrift fiir Umwelt
und Recht, 2008/5, 230.; StoLL, Peter-Tobias: Gerechte Nutzung genetischer Ressourcen zwischen Be-
wahrung der Artenvielfalt, Schutz indigenen Wissens und Wirtschaftsfreiheit. In: Giegerich, Thomas—Proel3—
Alexander (Hrsg.): Bewahrung des Okologischen Gleichgewichts durch Vélker- und Europarecht. Duncker &
Humblot, Berlin, 2010, 160-173. (doi.org/10.3790/978-3-428-53293-3); STOLL, Peter-Tobias: Access to GRs
and Benefit Sharing — Underlying Concepts and the Idea of Justice. In: Kamau, Evanson Chege—Winter,
Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowledge and the Law. Routledge, Abingdon, Oxon—New York,
2009, 13. (doi.org/10.4324/9781849770095); STOLL, Peter-Tobias: Gestaltung der Bioprospektion unter dem
Ubereinkommen fiir biologische Vielfalt durch international unverbindliche Verhaltensstandards: Hintergriin-
de, Méglichkeiten und Inhalte. Erich Schmidt, Berlin, 2000, 118.; SHIVA, Vandana: Biopiraterie, Kolonialismus
des 21. Jahrhundert. Unrast, Munster, 2002, 16-17.; Buck, Matthias—HAMILTON, Clare: The Nagoya Protocol
on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization
to the Convention on Biological Diversity. Rewiew of European Community & International Environmen-
tal Law, 2011/1, 48. (doi.org/10.1111/j.1467-9388.2011.00703.x); KAISER, Gregor: Biopiraterie — der neue
Kolonialismus. Blétter fiir deutsche und internationale Politik, 2006/10, 1173—-1174.; LUGER, Oskar—TROSTL,
Astrid—-URFERER, Katrin: Gentechnik geht uns alle an! Ein Uberblick iiber Praxis und Theorie. Springer, Wies-
baden, 2017, 171. (doi.org/10.1007/978-3-658-15605-3)

2 SHIVA: i. m., 13-17.; KAISER: i. m., 1174.

3 Lasd az Egyezmény titkarsaganak honlapjan: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf (2021. 06. 03.; az
alabbiakban a ,cbd.int” elemet tartalmazé url-cimek minden esetben ezt a forrast jeldlik); 1995. évi LXXXI.
térvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl.

4 Egyezmény 15. cikk.

5 StoLL (2010): i. m., 161-162.; GRAF VITZTHUM, Wolfgang (Hrsg.): Vélkerrecht. De Gruyter, Berlin-New York,
2010, 488.; SToLL (2000): i. m., 3—4.

5 WINTER, Gerd—KAMAU, Evanson Chege: Vom Biopiraterie zu Austausch und Kooperation. Das Protokoll von
Nagoya Uber Zugang zu genetischen Ressourcen und gerechten Vorteilsausgleich. Archiv des Vélkerrechts,
2011/4, 373. (doi.org/10.1628/avr-2011-0003); KoTzuR: i. m., 233.; IrAnymutatasokat tartalmazé dokumen-
tacio a genetikai er6forrdsokhoz valé hozzaféréssel és a hasznositasukbdl szarmazé hasznok igazsagos és
méltanyos megosztasaval kapcsolatban a felhasznalokra vonatkozo, a Jegyz6konyv szerinti, az Uniéban al-
kalmazandé megfelelési szabalyokrol sz616 511/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi
korérél és az abban foglalt alapvetd kotelezettségekrél, 1. fejezet. HL C 313., 2016.8.27., 1-19. (a tovabbiak-
ban: Iranymutatasok az 511/2014/EU rendelethez)

7 NIEKISCH, Manfred—-WITTING, Rudiger: Biodiversitat: Grundlagen, Gefdhrdung, Schutz. Springer Spektrum,
Berlin, 2014, 387. (doi.org/10.1007/978-3-642-54694-5); BUCK—HAMILTON: i. m., 48.
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annak érdekében, hogy a genetikai er6forrdsok felhasznaloi betartsak az ABS-el6-
irasokat.®

Jelen tanulmany célja, hogy els6ként felvazolja a biokalézkodas problémajat, illet-
ve bemutassa az Egyezmény vonatkoz6 rendelkezéseit és a Jegyz&konyvet, majd
értékelje a Jegyz6kdnyv hatasat a biokaldzkodas megfékezése és az ABS-rendszer
megvaldsitasa vonatkozasaban, tovabba ramutasson az ezzel kapcsolatosan fel-
merUl6 problémakra és a hatékonyabb alkalmazas feltételeire.

1. A genetikai er6forrasok kizsakmanyolasa: a biokalézkodas

Abioldgiai eréforrasok egyenlétlentl oszlanak el a Foldon. A biolégiai eréforrasok-
ban gazdag orszagok nagyrészt délen fekszenek, ezek azonban tébbnyire fejl6dd
orszagok, igy nem rendelkeznek azokkal a modern technolégiakkal, amelyek lehe-
tévé tennék szamukra a bioldgiai eréforrasok kutatasat és az Uj termékfejlesztések
érdekében torténd felhasznalasat. Az e technoldgiakkal rendelkezé fejlett ipari or-
szagoknak ezzel szemben tébbnyire a felhasznalni kivant bioldgiai, illetve genetikai
eréforrasok nem allnak rendelkezésikre a sajat terlletikén. Ebben a kontextusban
gyakran beszélnek észak-dél konfliktusrol, igy allitva szembe a fejlett ipari orszagok
és a fejl6dd orszagok kategoriait.®

Klléndsen a modern biotechnolégia altal valt lehetévé a genetikai eréforrdsok
elemzése és — olykor a hagyomanyos modszerekkel torténé'® — felhasznalasa U
gyogyszerek," élelmiszerek,? taplalék-kiegésziték, kozmetikumok és ipari kemikali-
ak kifejlesztése érdekében.

A fejléd6 orszagok azonban tartanak a biologiai eréforrasaik kizsakmanyolasatol,
s ez a félelem nem alaptalan. Egyes orszagok mar a multban is igyekeztek megdriz-
ni a gazdasdgilag jelent6s genetikai eréforrasaik folotti kizarélagos rendelkezést,
gyakran sikerteleniil. igy példaul Brazilia a 19. szazadban elveszitette kaucsuk-

8 Jegyzokonyv 15. cikk 1. bek., 16. cikk 1. bek.; Buck—HAMILTON: i. m., 52.; Irdnymutatasok az 511/2014/EU
rendelethez, 1.1. fejezet.

9 LOCHEN: i. m., 5, 112.; STOLL (2010): i. m., 159.; KAISER: i. m., 1174.

0 Kamau, Evanson Chege: Protecting TK Amid Disseminated Knowledge — A New Task for ABS Regimes?
AKenyan Legal View. In: Kamau, Evanson Chege—-Winter, Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowl-
edge and the Law. Routledge, Abingdon, Oxon—New York, 2009, 143. (doi.org/10.4324/9781849770095)

" MUTKE, Jens—BARTHLOTT, Wilhelm: Biodiversitat und ihre Veranderungen im Rahmen des Globalen Um-
welthandels: Biologische Aspekte. In: Lanzerath, Dirk—Mutke, Jens—Barthlott, Wilhelm—Baumgartner, Stefan—
Becker, Christian—Spranger, Tade M. (Hrsg.): Biodiversitét. Karl Alber, Freiburg—Muinchen, 2008, 51-52.;
BUCHER, Stephanie: Der Schutz von genetischen Ressourcen und indigenen Wissen in Lateinamerika. Eine
Untersuchung am Beispiel der Andengemeinschaft, Brasiliens und Costa Ricas. Nomos, Baden-Baden,
2008, 33. (doi.org/10.5771/9783845205533)

2 FOWLER, Cary: Rechte an geistigem Eigentum und pflanzengenetische Ressourcen. In: Klaffenbdck, Gertru-
de-Lachkovics, Eva—Sudwind-Agentur (Hrsg.): Biologische Vielfalt. Wer kontrolliert die globalen genetischen
Ressourcen? Brandes & Apsel, Stidwind, Frankfurt a.M.—Wien, 2001, 47—48.

8 STOLL (2010): i. m., 159.; BuCK—HAMILTON: i. m., 48.; HENNE, Gudrun: Genetische Vielfalt als Ressource. Die
Regelung ihrer Nutzung. Nomos, Baden-Baden, 1998, 67-75.; KAISER: i. m., 1173.; FREIN, Michael-MEYER,
Hartmut: Wer kriegt was? Das Nagoya-Protokoll gegen Biopiraterie — Eine politische Analyse. Brot fiir die
Welt — Evangelischer Entwicklungsdienst, Berlin, 2013, 7.
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monopdliumat, amikor a brit kormany tdmogatasaval gumifa magvakat csempésztek
a britek altal ellen6rzott Malajziaba. Kina is megprébalta a teacserjéit kizardlagosan
a maga szamara megdrizni, de azokat kicsempészték Kinabdl és mas orszagokban
is termeszteni kezdték. Azoéta is tdbbszor eléfordult, hogy egy allam vagy személy
a szarmazasi orszag engedélye nélkil szerzett meg bioldgiai eréforrasokat. ™

Szamos példa taldlhaté arra is, hogy az ily médon megszerzett bioldgiai, illetve
genetikai er6forrasokat, és gyakran a rajuk vonatkozé tradicionalis tudast, kilféldi
vallalatok engedély nélkil és mindenféle kompenzacidé nélkul felhasznaltak bizo-
nyos termékek eléallitdsa soran, és késtbb ezek a véllalatok az ennek eredménye-
ként el6allitott termékekre szabadalmi jogokat jegyeztettek be.’® Ezt a jelenséget az
irodalomban gyakran biokalézkodasnak'” nevezik.'®

igy példaul 1986-ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban az International Plant
Medicine Corporation nevi vallalat szabadalmaztatta az amazonasi es6erdd ecua-
dori terliletérél szarmazo gydgyndvényt, az ayahuascat.’® A névényt gydgyhatasai
miatt szamos bennszilott k6zdsség bsidbk ota haszndlta Brazilidban, Ecuadorban,
Peruban és Kolumbiaban. Az Egyesiilt Allamok Szabadalmi és Védjegy Hivatala
1999-ben megsemmisitette a szabadalmat, mert bizonyitast nyert, hogy a névényt
korabban mar ismerték és leirtak. A hivatal azonban nem arra az érvre alapozta a
dontését, amely szerint a ndvény bennszlilétt kozosségek altali korabbi alkalmazasa
mar énmagaban elegendd oka lenne annak, hogy ne lehessen szabadalmat beje-
gyezni ra. A hivatal 2001-ben megvaltoztatta az ayahuasca-szabadalom megsem-

# StoLL (2010): i. m., 162.

® LOCHEN: i. m., 16.

® FREIN-MEYER: i. m., 7.

7 A biokalozkodas fogalmat az egyes szerzdk eltéréen definialjak. (LOCHEN: i. m., 7.) A legaltalanosabb értelme-
zés szerint a biokal6zkodas a bioldgiai eréforrdsoknak a szarmazasi orszag engedélye nélkili és megfeleld
ellentételezés nélkili megszerzését jelenti. Egy masik felfogas szerint minden esetben biokal6zkodasrél van
sz0@, amikor olyan genetikai er6forrasokat sajatitanak ki (szellemi tulajdonjogok révén), amelyek korabban
mindenki szdmara szabadon hozzaférhet6ek voltak, abban az esetben is, ha ezen eréforrasok kisajatita-
sara a szarmazasi orszag engedélyével és kompenzacio ellenében kerllt sor. (WULLWEBER, Joscha: Das
griine Gold der Gene. Globale Konflikte und Biopiraterie. Westfélisches Dampfboot, Miinster, 2004, 87-89.)
Az irodalomban a tdbbség az elsd allaspontot képviseli, vagyis azt tekintik biokalézkodasnak, ha egy allam
bioldgiai vagy genetikai eréforrasait és/vagy a hozza kapcsolddé tradicionalis tudast egy idegen allam, val-
lalat vagy allampolgar a szarmazasi orszag engedélye nélkil és megfelel6 kompenzacié nélkil szerzi meg,
ami gyakran szellemi tulajdonjogokkal védve torténik. LOCHEN: i. m., 7-8, 16.; KOCH—MIELKE: i. m., 405.;
GoDT (2004): i. m., 202.; KOTzUR: i. m., 230.; StoLL (2010): i. m., 160.; StoLL (2009): i. m., 13.; LUGER-
TROSTL-URFERER: i. m., 171.; MURRAY, Lee Eiland: Patenting Traditional Medicine. Nomos, Munich, 2008;
WIPO Intergovernmental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources Traditional Knowledge
and Folklore, Seventeenth Session, Geneva, 6—10 December 2010. https://www.wipo.int/meetings/en/de-
tails.jsp?meeting_id=20207 (2021. 06. 03.). Gruber a masodik allaspontot képviseli. GRUBER, Malte-Chris-
tian: Biodiversitatschutz als Forderung intergenerationeller Gerechtigkeit. Zugang zu genetischen Ressour-
cen, Vorteilsausgleich und Verantwortung flr zukilinftige Generationen. Natur und Recht, 2011/7, 470. (doi.
org/10.1007/s10357-011-2101-3 ); Lasd még StoLL (2000): i. m., 118.

8 LOCHEN: i. m., 7-8, 16-23.; KOECHLIN: i. m., 300.; KOCH-MIELKE, i. m., 405.; GoDT (2004): i. m., 202.;
KoTzur: i. m., 230.; StoLL (2010): i. m., 160.; SToLL (2009): i. m., 13.; STOLL (2000): i. m., 118.; SHIVA: i. m.,
16—17.; BUCK—HAMILTON: i. m., 48.; KAISER: i. m., 1173-1174.

9 KOTzUR: i. m., 230.
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misitésére vonatkoz6 dontést, és engedélyezte, hogy a szabadalom az oltalmi idé
lejartaig érvényben maradjon.?®

Az emlitett eseten kivil is hosszasan lehetne sorolni a példakat arra, hogy egy fej-

I6d6 orszag genetikai eréforrasai és a rajuk vonatkoz6é hagyomanyos tudas alapjan
szabadalmaztattak névényi termékeket és eljarasokat mindenféle ellenszolgéltatas
nélkul.?'

A nemzetkdzi jogban a terileti szuverenitas az allamoknak biztositja azt a jogot,

hogy valamennyi olyan er6forras felett rendelkezzenek, amelyek a teriletikon talal-
hatéak.?? A szarmazasi orszagok ezen jogat alapvetéen nem is vitatjak,?® a prob-

20 KOECHLIN, Florianne: Patente auf Lebewesen. ,Biopiraterie” und die private Kontrolle genetischer Ressourcen.

In: Brihl, Tanja—Debiel, Tobias—Hamm, Brigite—Hummel, Hartwig—Martens, Jens (Hrsg.): Die Privatisierung
der Weltpolitik. Entstaatlichung und Kommerzialisierung im Globalisierungsprozess. J.H.W. Dietz Nachfolger,
Bonn, 2001, 301.; BUCHER: i. m., 75-76.; Rossbach de Olmos, Lioba: Das ,Ayahuasca“-Patent — Chrono-
logie eines Falls von Biopiraterie. Katalégus a Menschen in Regenwald von Ecuador cimi kiallitdshoz, 2001
(korabban elérhet6 volt a regenwaldmenschen.de honlapon).

21 Az indiai neem-faval kapcsolatos szabadalmaztatas esetéhez lasd kilonésen KOECHLIN: i. m., 301-302;

2

N

SHIVA: i. m., 80-82; Internationaler Widerstand gegen das Neem-Baum-Patent, Umweltinstitut Miinchen, 2000
(korébban elérhetd volt az umweltinstitut.org honlapon); KoTzur: i. m., 230; LOCHEN: i. m., 17—18; GoDT,
Christine: Eigentum an Information. Patentschutz und allgemeine Eigentumstheorie am Beispiel genetischer
Information. Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, 423; LUGER-TROSTL-URFERER: i. m., 171. A kurkumara bejegy-
zett szabadalom kapcsan lasd KoTzur: i. m., 230; LUGER-TROSTL-URFERER: i. m., 172; GobT (2007): i. m.,
423; HARDT, Michael-NEGRI, Antonio: Multitude. Krieg und Demokratie im Empire. Campus, Fankfurt—-New
York, 2004, 208. A dél-afrikai pelargonium-gyokér és az arra vonatkozd hagyomanyos tudas felhasznalasa-
val késziilt (kohégés és AIDS elleni) termékekre a német Schwabe cég altal bejelentetett szabadalomrdl, és
annak a hagyomanyos tudast birtoklé Xhosa nép altal az Eurépai Szabadalmi Hivatal el6tti megtamadasardl,
tovabba a szintén dél-afrikai, étvagycsokkentd hatasi ndvénynek, a hoodidnak és a San nép arra vonatkozé
hagyomanyos tudasanak az engedély nélkili felhasznalasaval készllt fogydkuras termék szabadalmazta-
tasarol, és ennek kapcsan a San nép és a dél-afrikai kutatdintézet, a CSIR altal kotott utdlagos megallapo-
dasrol lasd részletesen CHENNELLS, Roger: Traditional Knowledge and Benefit Sharing after the Nagoya
Protocol: Three Cases from South Africa. Law Environment and Development Journal, 2013/2, 163—184;
FREIN, Michael: Sie verhalten sich wie Diebe. Biopiraterie. Der Freitag Die Wochenzeitung, 2008. 16. 05.
https://www.freitag.de/autoren/der-freitag/sie-verhalten-sich-wie-diebe (2021. 01. 03.). Tovabbi problémas
esetekrdl lasd KoTzur: i. m., 230; BUCHER: i. m., 74—77; LOCHEN: i. m., 16—-23; KAISER: i. m., 1173-1174;
KOECHLIN: i. m., 302; LUGER-TROSTL-URFERER: i. m., 171-172.

SToLL (2000): i. m., 4. Bar hosszu ideje elismert volt a nemzetkdzi jogban, hogy az allamok a teriletiikén
talalhat6 természetes eréforrasokkal (beleértve a bioldgiai eréforrasokat is) maguk rendelkezhetnek [Report
of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 June 1972, Principle 21,
https://undocs.org/en/A/CONF.48/14/Rev.1 (2021. 05. 28.)], az ENSZ Elelmezési és Mez6gazdasagi Szer-
vezete (FAO) 1983-ban a soft law egyezményként létrehozott International Undertaking on Plant Genetic
Resources (IUPGR) keretében mas elképzelést alakitott ki az élelmezés és mez6gazdasag szamara rele-
vans névénygenetikai er6forrasok vonatkozasaban. Az elképzelés szerint ezeket az eréforrasokat az em-
beriség kozos 6rokségének kell tekinteni (common heritage-elv), és a kormanyoknak és szervezeteknek,
amelyek névénygenetikai eréforrasokat tartanak az ellenérzésik alatt, biztositaniuk kell az ezen genetikai
eréforrasokhoz valé hozzaférést mintavétel céljabdl, és lehetévé kell tennitik azok exportjat tudomanyos ku-
tatas, ndvénytermesztés vagy a genetikai eréforrasok megérzése érdekében. Ezt az elképzelést azonban az
egyes orszagok késébb egyre inkabb elutasitottak. A fejl6dé orszagok attol féltek, hogy a common heritage
koncepcio legitimalna a fejlett allamok vallalatai altal elkvetett biokal6zkodast, s id6vel utébbiak ellenallasa
is nétt, mert attol tartottak, hogy adott esetben az altaluk kifejlesztett ndvénygenetikai eréforrasok is — flg-
getlendl a rajuk bejegyzett szabadalmaktdl — szabadon elérhetévé valnanak. Lasd StoLL (2000): i. m., 4,
162—163; SToLL (2009): i. m., 7-8; LOCHEN: i. m., 30-31.

2 Mas allaspontot képvisel BUCHER: i. m., 43.

1/120Z o1mng oad

15



Pro Futuro 2021/1

16

Jog- és allamtudomany

I[émat sokkal inkabb a genetikai er6forrasokhoz val6 tényleges hozzaférés jelenti.
Az éallamok genetikai er6forrasaik feletti szuverén joga csak a Biologiai Sokféleség
Egyezmény hatalyba Iépésével nyert kifejezetten elismerést, addig a genetikai er6-
forrasokhoz val6 hozzaférés a gyakorlatban alapvetéen szabadon tortént,?* s — mint
az alabbiakbdl kiderul — a genetikai eréforrasokhoz térténd tényleges hozzaférés
problémaja sajnos a jogi szabalyozas ellenére, az Egyezmény hatalybalépését ko-
vetéen sem oldddott megteljes mértékben.

2. A Biolbgiai Sokféleség Egyezmény

A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény az elsd nemzetkdzi egyezmény, amely atfogo-
an szabalyozza a Fold bioldgiai sokfélesége védelmének és hasznalatanak komplex
témakorét. Az Egyezmény az ENSZ 1992 juniusaban Rio de Janeirdban rendezett
Kdrnyezet és Fejlédés Konferencigjan jott létre, amelyen 178 allam kormanyanak
delegaltjai vettek részt.?> Az Egyezményt végiil Rio de Janeiréban 153 allam és az
EU irta ala, és a 30. ratifikaciés okmany letétbe helyezését kdvetben, 1993. decem-
ber 29-én Iépett hatalyba.?® Jelenleg 196 allam (beleértve az EU-t is) tagja, tehat a
Vatikan kivételével valamennyi allam alairta, de az Amerikai Egyesiilt Allamok még
nem ratifikalta.?”

Az Egyezmény harom egyenértékl célja a bioldgiai sokfélség megbrzése a maga
teliességében?® (vagyis az tkoszisztémak és a fajok sokféleségének, valamint a ge-

24 LOCHEN: i. m., 32-33, 119; WINTER, Gerd—FRICKER, Hans-Peter—KNOEPFEL, Peter: Die biotechnische Nut-

zung genetischer Ressourcen und ihre Regulierung. Ein integrierender Vorschlag. Zeitschrift fiir Umwelt und
Recht, 2015/5, 262; BUCHER: i. m., 43-45.

% Koch, Hans-Joachim (Hrsg.): Umweltrecht, Franz Vahlen, Minchen, 2010, 425; MARSCHALL, llke-LIPP, Torsten—
SCHUMACHER, Jochen: Die Biodiversitatskonvention und die Landschaft. Strategien und Instrumente zur Um-
setzung der Biodiversitatskonvention ,in situ”. Natur und Recht 2008/5, 332. (https://doi.org/10.1007/s10357-
008-1474-4); NIEKISCH-WITTING: i. m., 387-388; WoOLFRUM, Ridiger: Biodiversitat — juristische, insbeson-
dere Volkerrechtliche Aspekte ihre Schutzes. In: Janich, Peter—Gutmann, Mathias—PrieR, Kathrin (Hrsg.):
Biodiversitat. Wissenschaftliche Grundlagen und gesetzliche Relevanz. Springer, Berlin—-Heidelberg—New
York, 2001, 417, 423; StoLL (2010): i. m., 160; KLOEPFER, Michael: Umweltschutzrecht. C. H. Beck, Miin-
chen, 2011, 192; KimmINICH, Otto—Freiherr von LERSNER, Heinrich—STORM, Peter-Christoph (Hrsg.): Hand-
woérterbuch des Umweltrechts. Band Il: Nachbarrecht — Zweitanmeldung. Erich Schmidt, Berlin, 1994, 1731;
LOCHEN: i. m., 114; SToLL (2000): i. m., 3; Faragé Tibor—Schmuck Erzsébet (szerk.): A biolégiai sokféleség
megdbrzése. Az élet sokszinlisége. Magyar Természetvédék Szdvetsége, Budapest, 2012, 12. A Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény keletkezésérdl lasd kiulondsen Nechay Gabor-Faragé Tibor (szerk.): Az Egyestilt
Nemzetek Szervezetének Egyezménye a Bioldgiai Sokféleségrél. ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferen-
cia Magyar Nemzeti Bizottsaga, Budapest, 1992. Az Egyezményrél lasd részletesen SCHLACKE, Sabine:
Das Ubereinkommen (iber biologische Vielfalt: Steuerungskraft und Perspektiven. Archiv des Vélkerrechts,
2016/4, 524-542. (https://doi.org/10.1628/000389216x14858493274259)

26 KIMMINICH-LERSNER-STORM: i. m., 1734; KOCH: i. m., 425.

27 https://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=0 (2021. 03. 27.).

2 KOTzUR: i. m., 226; RUFFERT, Matthias: Zu den Ergebnissen der Konferenz der Vereinten Nationen fir Um-
welt und Entwicklung. In: Jahrbuch des Umwelt- und Technikrechts 1993. R. v. Decker’s, Heidelberg, 1993,
397-408. A biodiverzitast veszélyeztetd tényezdkrdl lasd példaul BAUR, Bruno: Biodiversitdt. Haupt, Bern—
Stuttgart-Wien, 2010, 81-96; FODOR LaszI6: A falu fiistje. A teleplilési énkormanyzatok és a kérnyezet vé-
delme a 21. szazad eleji Magyarorszagon. Gondolat, Budapest, 2019, 21.
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netikai sokféleségnek a megdrzése), a komponenseinek fenntarthaté hasznalata és
a genetikai eréforrasok hasznositasabdl szarmazo elénydk igazsagos és méltanyos
elosztasa.?® Ez utobbi célt*® a 15. és a 16. cikk konkretizalja.?' Ezek értelmében
azoknak a részes allamoknak, amelyek a genetikai eréforrasaikat egy masik részes
allam rendelkezésére bocsatjak (access), profitalniuk kell az ezen eréforrasok hasz-
nositasabol szarmazoé elénydkbdl (benefit sharing).?

Az Egyezmény a 15. cikk 1. bekezdésében a ,genetikai eréforrasok” fogalmat
alkalmazza, amely alatt az ,emberiség szamara ténylegesen vagy potencialisan fel-
hasznalhaté vagy értékes” genetikai anyagot ért.*® A genetikai anyag pedig ,barmely
névényi, allati, mikrobalis vagy mas eredetl, az 6roklés funkcionalis egységeit tar-
talmazé anyagot jelent.”* A potencialis érték fogalmaval az eréforrasok gazdasagi
értékesithetéségét hangsulyozzak.3

Az Egyezmény azonban csak azokra a genetikai eréforrasokra vonatkozik (és a
szerz8dd felek is csak ennek megfeleléen jogosultak a hasznokbdl valé részese-
désre), amelyeket olyan szerz6d6 felek bocsatanak rendelkezésre, akik a rendelke-
zésre bocsatott genetikai eréforrasok szarmazasi orszagai (vagyis ahol a genetikai
eréforrasok in situ feltételek® kozott el6fordulnak®’), vagy amelyek az eréforrasokat
az Egyezménnyel 6sszhangban szerezték meg.®

Az Egyezmény 15. cikkének 1. bekezdése kimondja, hogy az allamoknak szuve-
rén jogaik vannak a felségteriletiikon talalhatdé genetikai eréforrasaik felett.®® Eb-
bél ered6en meghatarozhatjak és szabalyozhatjak a genetikai eréforrasaikhoz valod
hozzaférést.*° A 15. cikk 2. bekezdésének ,térekvési szabalya” azonban relativizalja

2 Egyezmény 1. cikk; MARSCHALL-LIPP—SCHUMACHER: i. m., 328; EIDEN, Hanns-Christoph—BEGEMANN,
Frank—ScHRODER, Stefan—-BLUMLEIN, Gabriele: Agrobiodiversitat — Schllssel fir nachhaltige Landwirt-
schaftsentwicklung. In: Hartel, Ines (Hrsg.): Nachhaltigkeit, Energiewende, Klimawandel, Welterndhrung.
Nomos, Baden-Baden, 2014, 199. (https://doi.org/10.5771/9783845254586); GRAF VITZTHUM: i. m., 487;
Iranymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 1.1. fejezet; GROHN-WITTERN, Ursula: Digitale Biopiraterie. Die
gerechte Nutzteilhabe genetischer Ressourcen gerat ins Hintertreffen, Rundbrief. Forum Umwelt & Entwick-
lung, 2019/1, 30.

30 Egyezmény 1. cikk.

31 KOTZUR: i. m., 226; LOCHEN: i. m., 112-213.

%2 STOLL (2010): i. m., 161-162; GRAF VITZTHUM: i. m., 488; SToLL (2000): i. m., 3-4.

33 Egyezmény 2. cikk.

34 Egyezmény 2. cikk. A genetikailag modositott anyagra is kiterjedhet az Egyezmény hatélya, és az Egyez-
mény 15. cikkének el6irdsai vonatkoznak ra. Az Egyezmény részes allamainak masodik konferenciajan vi-
szont megallapodtak abban, hogy a human genetikai eréforrasokra nem terjed ki az Egyezmény hatalya.
LOCHEN: i. m., 117.

% LOCHEN: i. m., 117.

%6 Az in situ feltételek olyan feltételek, ,ahol a genetikai eréforrasok ékoldgiai rendszereken beliil €s természe-
tes él6helyeken léteznek, illetve haziasitott és termesztett fajok esetében abban a kérnyezetben élnek, ahol
megkllénbdztets sajatossagaik kifejlédtek.” (Egyezmény 2. cikk).

37 Egyezmény 2. cikk.

3% Egyezmény 15. cikk 3. bek.; WOLFRUM: i. m., 434—435; LOCHEN: i. m., 117.

39 GRAF VITZTHUM: i. m., 488.

40 Egyezmény 15. cikk 1. bek.; WOLFRUM: i. m., 433; EIDEN—-BEGEMANN—SCHRODER-BLUMLEIN: i. m., 199; LOCHEN:
i. m., 119; WINTER-KAMAU: i. m., 373; SToLL (2000): i. m., 4; HENNE: i. m., 139; FOWLER: i. m., 49; STOLL
(2009): i. m., 5-6; WINTER, Gerd: Towards Regional Common Pools of GRs — Improving the Effectiveness and
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a genetikai eréforrasok feletti allami szuverenitas alapelvét.*' Ezen szabaly alap-
jan a szerz6d6 feleknek torekednitk kell arra, hogy olyan feltételeket teremtsenek,
amelyek megkdnnyitik mas szerz6dd felek szamara, hogy kérnyezeti szempontbdl
megfelel6 felhasznalas céljabol hozzaférhessenek a genetikai eréforrasokhoz.*? Te-
hat f6szabaly szerint a hozzaférések teljes tilalma nem megengedett.*®

A genetikai eréforrasokhoz vald hozzaférhetéségnek az Egyezmény eredeti szo-
vege szerint elézetes beleegyezésen (prior informed consent, PIC)* kell alapulnia
az eréforrast rendelkezésre bocsato allam részérél,*s és kdlcsondsen elfogadott fel-
tételek (mutually agreed terms) szerint kell megvaldsulnia a genetikai er6forrasok
(vagy a hagyomanyos tudas) rendelkezésre bocsatoja, valamint azon természetes
vagy jogi személy kdzott, aki a genetikai er6forrasokat (vagy a hagyomanyos tudast)
meg szeretné szerezni.*

A genetikai eréforrasokhoz val6 hozzaférés ellenszolgaltatasaként a felek megal-
lapodhatnak egyrészt a genetikai eréforrasok felhasznalasaval zalj6é kutatasban tor-
ténd részvételben,*” masrészt a rendelkezésre bocsatott genetikai eréforrasok ke-
reskedelmi vagy mas jellegli hasznositasabdl szarmazé hasznokbdl valé részese-
désben,* valamint a genetikai er6forrasokat felhasznalé technolégiak atadasaban.*

Fontos rendelkezése az Egyezménynek a 8. cikk j. pontja, amely el8irja, hogy a
,hagyomanyos életmédokat megtestesité bennsziilbtt és helyi k6zésségeknek” a
biolégiai sokféleség szempontjabdl jelentés ismereteit tekintetbe kell venni és meg
kell 6rizni, illetve 6sztdndzni kell az ilyen ismeretek hasznositdsabdl eredd hasznok
egyenl6 elosztasat.>°

Justice of ABS. In: Kamau, Evanson Chege—Winter, Gerd (eds.): Genetic Resources, Traditional Knowledge
and the Law. Routledge, Abingdon, Oxon—New York, 2009, 20. (https://doi.org/10.4324/9781849770095)

4T HENNE: i. m., 149; KOTZUR: i. m., 226; WOLFRUM: i. m., 434; BUCK—HAMILTON: i. m., 47; WINTER (2009): i. m,
20-21.

42 SToLL (2010): i. m., 161; STOLL (2000): i. m., 4.

4 WOLFRUM: i. m., 434.

4“4 Az eltérd forditasokbdl adddo esetleges értelmezési nehézségekre j6 példa, hogy ez alatt a kifejezés alatt
a magyar forditas szerint ,el6zetesen kdzolt beleegyezést” kell érteni, a német forditds szerint viszont a
tényallas ismeretén alapuld el6zetes beleegyezést (,auf Kenntnis der Sachlage gegriindeten vorherige
Zustimmung’).

4 Egyezmény 15. cikk 5. bek.

4 Jranymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 1.1. fejezet.

47 A szerz6dé feleknek torekedniiik kell arra, hogy a tudomanyos kutatast, amely egy masik szerzédé fél altal
rendelkezésre bocsatott genetikai eréforras alapjan torténik, a masik szerz6do fél részvételével, és amennyi-
ben lehetdéség van ra, a masik fél felségteriletén folytassak. (Egyezmény 15. cikk 6. bek.).

48 Egyezmény 15. cikk 7. bek.; SToLL (2010): i. m., 161-162; HERDEGEN, Matthias: Internationales Wirtschafts-
recht. C.H. Beck, Miinchen, 2014, 120; WINTER-KAMAU: i. m., 373.

4 WOLFRUM: i. m., 434; GRUBER: i. m., 469; LOCHEN: i. m., 123; HENNE: i. m., 162.

5 LOCHEN: i. m., 131-132; HENNE: i. m., 152; KuPPE, René: Der Schutz des traditionellen umweltbezogenen
Wissens indigener Vélker. In: Klaffenbdck, Gertrude—Lachkovics, Eva—Sidwind Agentur (Hrsg.): Biologische
Vielfalt. Wer kontrolliert die globalen genetischen Ressourcen? Brandes & Apsel, Siidwind, Frankfurt a.M.—
Wien, 2001, 143; KAMAU: i. m., 143—-144; EIDEN—BEGEMANN—SCHRODER-BLUMLEIN: i. m., 199; KOTZUR:
i. m., 226; WINTER-KAMAU: i. m., 373.
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3. A Nagojai Jegyzékonyv

2002-ben az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Konferencigjan Johannesburgban ha-
tarozatot fogadtak el arra vonatkozdan, hogy az Egyezmény keretein belll meg kell
allapodni egy nemzetkdzi rendszerrél a genetikai eréforrasokhoz térténé hozzafé-
résbél és azok hasznositasabdl szarmazoé elénydkben vald igazsagos részesedés
elésegitése érdekében.’’ Ez a célkitlizés valosult meg az Egyezmény részes felei-
nek 10. konferenciajan 2010-ben elfogadott Nagojai Jegyz6kdnyv®? révén, amely az
Egyezmény 15. és 16. cikkének, valamint a 8. cikk j. pontjanak rendelkezéseit konk-
retizalja.>® A Jegyz6konyv kotelezd szabalyokat rogzit a genetikai eréforrasokhoz
torténd hozzaférésre és az elényok igazsagos elosztasara vonatkozdan,® tovabba
kldnds rendelkezéseket tartalmaz az &slakos népek és helyi k6zosségek védelme
érdekében is. A Jegyz6konyv, amelynek jelenleg 130 allam tagja (az EU-t is beleért-
ve),% 2014. oktober 12-én Iépett hatalyba az 50. ratifikaciés okirat ENSZ-nél torté-
né letétbe helyezését kovetden.*® Az Eurdpai Unid, Magyarorszag, Németorszag és
$zamos mas unids tagallam nevében az EU Tanacs magyar elndksége alatt, 2011.
junius 23-an irtak ala, az unids tagallamok kozul elsé6ként Magyarorszag ratifikalta
2014. aprilis 29-én.%"

51 WINTER-KAMAU: i. m., 375; STOLL (2010): i. m., 171; FARAGO Tibor-FEILER Jozsef— GELLER Zita—LANG Istvan:
Vilagtalalkozé a fenntarthaté fejlédésrél: a talalkozé programja, résztvevdi, dokumentumai és értékelése.
Fenntarthatd Fejl6dés Bizottsag, Budapest, 2002, 105. http://real.mtak.hu/65636/1/WSSD_2002__FFB_u.
pdf (2020. 08. 06.). Az Egyezmény biokaldzkodas elleni rendelkezései ugyanis a hatalyba lépést kdveté 10
évben tulajdonképpen csak papiron léteztek, a valésagban nem jatszottak nagy szerepet. Norvégia és Ja-
pan kivételével az iparosodott allamok (pl. Svajc, Dania, Franciaorszag) csupan a Jegyzékdnyv elfogadasat
kovetden lattak hozza a nemzeti ABS-jogszabalyok magalkotasahoz, az EU pedig 2012-ben készitett el egy
ABS iranyelv-tervezetet, majd végil 2014-ben sziletett meg az 511/2014/EU rendelet. FREIN-MEYER: i. m.,
8.

52 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising
From their Utilization to the Convention on Biological Diversity; Nagojai Jegyzékdnyv a Bioldgiai Sokféle-
ség Egyezményhez csatolt, a genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférésrél, valamint a hasznositasukbdl
szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasardl. http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-
jegyzokonyv-magyar-forditasa (2020. 08. 06.).

5 NIEKISCH-WITTING: i. m., 387; BUCK—HAMILTON: i. m., 48. GROHN-WITTERN: i. m., 30. A Jegyz&konyv elfoga-
dasanak korilményeirdl 1asd részletesen FREIN-MEYER: i. m., 8-9. Megemlitendd, hogy az Egyezmény ré-
szes felei a 10. konferencian a bioldgiai sokféleség hatékony megdérzése érdekében a Jegyz6konyv mellett
elfogadtak egy Stratégiai Tervet, valamint — 6t nagyobb stratégiai cél ala rendelve — 20 részcélt (Aichi célt)
is azzal, hogy ezeket a 2011-2020 kozotti idészakban kell megvalésitaniuk. Strategic Plan for Biodiversity
2011-2020 and the Aichi Biodiversity Targets, https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-10/cop-10-dec-02-en.
pdf (2021. 03. 21.); FARAGO—SCHMUCK: i. m., 12—13. Az Aichi célok megvaldsulasarol, illetve annak hianya-
rél lasd az ENSZ 2020-ban nyilvanossagra hozott jelentését: Secretariat of the Convention on Biological
Diversity: Global Biodiversity Outlook 5. Montreal, 2020. https://www.cbd.int/gbo/gbo5/publication/gbo-5-en.
pdf (2021. 03. 21.).

5 EIDEN—BEGEMANN—SCHRODER-BLUMLEIN: i. m., 203.

5 https://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=2 (2021. 06. 03.); 2014. évi VIII. térvény a Bioldgiai Sokfé-
leség Egyezményhez kapcsolédo, a genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférésrél, valamint a hasznositasuk-
bél szarmazé hasznok igazsagos és méltanyos megosztasardl szolé Nagojai Jegyz&konyv kihirdetésérdl.

% A Jegyz6konyv magyar honlapja: http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol (2021. 01. 10.).

57 http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban; https://www.cbd.int/abs/nagoya-
protocol/signatories/default.shtml (2021. 06. 03.).
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Az 1. cikk értelmében ,a Jegyz6kényv célja a genetikai eréforrésok hasznosita-
sabdl szarmazo hasznok igazsagos és méltanyos megosztasa,”® amely elsésorban
az Egyezmény harmadik f6 céljanak feleltetheté meg,%® de az Egyezmény masik két
f6 céljat is szolgalja, mivel az ABS-rendszernek hozza kell jarulnia a bioldgiai sokfé-
leség védelméhez.°

3.1. A Jegyzbkényv hatalya

A Jegyz6kdnyv kompromisszumos jellegével magyarazhato, hogy hallgat az id6-
beli hataly kérdésérél.6' Targyi hatalya kiterjed a részes felek azon genetikai eré-
forrasaira és a kapcsolédé hagyomanyos tudasra, valamint az ezek hasznalatabdl
szarmazo elénydkre, amelyekhez az Egyezmény hatalyba l1épését kdvetden, vagyis
1993. december 29. utan fértek hozza.5? Az uralkodo allaspont szerint az Egyez-
mény hatélyba Iépése elbtti hozzaférés a genetikai eréforrasokhoz, valamit az ezt
megeléz6en keletkezett el6nydk nem tartoznak a Jegyz6konyv hataly a ala.®® A tar-
gyi hataly ugyanazon genetikai eréforrasokra terjed ki, mint az Egyezmény 15. cikke
esetén, tehat azokra, amelyek az Egyezmény valamely részes dllamanak felségte-
riletén talalhatéak,® valamint az ezekbdl, illetve a rajuk vonatkozé hagyomanyos
tudas hasznositasabol szarmazoé hasznokra.%®

A Jegyz6konyv hatalyat a hasznositas fogalmanak 2. cikk c. pontjaban adott de-
finicidja is korllhatarolja, amely szerint a genetikai eréforrasok hasznositasa ,a ge-
netikai eréforrasok genetikai és/vagy biokémiai 6sszetételévelf® kapcsolatos kutatas
és fejlesztés, beleértve az Egyezmény 2. cikkében meghatarozott biotechnolégiai

% Jegyz6konyv 1. cikk.

% GROHN-WITTERN: i. m., 30.

80 WINTER-KAMAU: i. m., 377.

8" WINTER-KAMAU: i. m., 378.

52 A Jegyz6konyv 4. cikkének 4. bekezdése ugyanis utal arra, hogy a Jegyz6konyv az Egyezmény azon ren-
delkezéseinek végrehajtasat szolgalja, amelyek a genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférésre és az azok
hasznositadsabdl szarmazé hasznok megosztasara vonatkoznak. FREIN-MEYER: i. m., 19-20.

5 WINTER-KAMAU: i. m., 378; BUCK—HAMILTON: i. m., 57.

% FREIN-MEYER: i. m., 17-18. Vagyis a Jegyz6konyv hatalya alapvetéen nem terjed ki az extraterritorialis
(példaul az Antarktisz terlletén, vagy a nyilt tengeren a 200 mérfoldes zénan kivil taldlhatd) genetikai eréfor-
rasokra. Ugyanakkor a Jegyz6konyv 10. cikke alapjan az ilyen teriletekrél szarmazo genetikai eréforrasok
hasznositasa esetén a hasznok egy részét egy Common Poolba lehetne befizetni. FREIN-MEYER: i. m.,
17-18.

% Jegyz6konyv 3. cikk.

% Az, hogy a Jegyz6kdnyv hatélya nem csupan egy adott névény vagy éllat génjeinek felhasznalasara, hanem
a biokémiai 6sszetevok hasznositasara is kiterjed, azért kiléndsen fontos, mert a gyakorlatban jellemz&en
ezen Osszetevok felhasznaldsanak van a legnagyobb jelentésége a gyogyszeriparban, valamint a kozmeti-
kai és egyéb iparagakban is. Abbodl pedig, hogy a Jegyz&kdnyv 2. cikkének e pontja a szarmazék fogalmat
is definidlja, arra lehet kdvetkeztetni, hogy a Jegyz&kdnyv hatdlya a szarmazékokra is kiterjed, vagyis az
olyan természetes el6fordulasu biokémiai komponensekre, amelyek bioldgiai vagy genetikai eréforrasok
génkifejez6désének vagy anyagcseréjének termékei, abban az esetben is, ha dnmaguk nem tartalmazzak
az 6roklédés funkcionalis egységeit. FREIN-MEYER: i. m., 16—17.
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alkalmazasokat.”" A definicié a hasznositas fogalmat ugyan pusztan a kutatasra
és a fejlesztésre korlatozza, mindazonaltal az fontos eredménynek szamit, hogy a
hasznositas folyamataba a kereskedelmi hasznositast is bele kell érteni.5®

A Jegyz8konyv azokra az allamokra vonatkozik, amelyek annak részes felei. Egy-
részt a szarmazasi orszagokra, tehat azokra, amelyekben a genetikai eréforrasok in
situ fordulnak el (vagyis természetesen, illetve a természetes éléhelylkon alakul-
tak ki a tipikus tulajdonsagaik), tovadbba azokra az allamokra is, amelyek a genetikai
eréforrasokat az Egyezménnyel 6sszhangban szerezték meg.%® Masrészt a Jegyz6-
kdnyv azokra az allamokra is vonatkozik, amelyek terlletén a megszerzett genetikai
eréforrasokat hasznositjak vagy a hasznositasukbdl elényok szarmaznak.”

Megemlitendd tovabba, hogy a 4. cikk 4. bekezdése értelmében a Jegyzdkdnyv
nem vonatkozik a FAO Névénygenetikai Forrasok Elelmezési és Mezdgazdasagi
Felhasznalasarol sz6l6 Nemzetkdzi Egyezmény hatalya ala tartozd genetikai er6-
forrasokra.™

3.2. Hozzaférési feltételek

A Jegyz8kdnyv az Egyezményhez hasonléan elismeri az allamok szuverén jogat
a felségterilletikon talalhaté genetikai eréforrasok vonatkozasaban.” Az uralkodé
allaspont szerint maga a Jegyz8kdnyv nem kételezi a genetikai eréforrasok felhasz-
naloit arra, hogy a szarmazasi orszag el6zetesen kozolt hozzajarulasat (PIC) be-
szerezzék, hanem csupan arra kotelezi 8ket, hogy tartsak tiszteletben a szarmazasi
orszag ABS-rendelkezéseit, ha vannak ilyenek, de ebben az esetben be kell tartani
a szarmazasi orszag PIC-feltételeit is.”

A Jegyz6kdnyv egyik legfontosabb rendelkezése ugyanis lehetévé teszi a részes
feleknek, hogy a genetikai er6forrasaikhoz valé hozzaférést az elézetes hozzaja-
rulasuktél tegyék fliggéve, valamint hogy a genetikai eréforrasaik hasznositasaért
cserébe az ebbdl szarmazd hasznok aranyos és igazsagos megosztasat kdvetel-
jék.™ A Jegyz6kodnyv nem kotelezi a részes feleket arra, hogy szabalyozzak a sajat
genetikai er6forrasaikhoz vagy az arra vonatkoz6 hagyomanyos tudéshoz valé hoz-

5 WINTER-KAMAU: i. m., 379; FREIN-MEYER: i. m., 16-17.

% FREIN-MEYER: i. m., 33; Jegyz&konyv 5. cikk 1. bek.

% FREIN-MEYER: i. m., 18. Utdbbi eset inkabb hipotetikus, a valésagban nem igazan fordul elé. Frein és Meyer
interpretacioja alapjan a Jegyz6konyv 3. cikke értelmében a genetikai eréforrasokra vonatkozé hagyoma-
nyos tudas felhasznalasa esetén a részes feleknek a Jegyz&konyv elézetes jovahagyasra és az elényok
megosztasara vonatkozo rendelkezéseit azokra az slakos és helyi k6zosségekre is alkalmazniuk kell, ame-
lyek egy olyan allam teriiletén élnek, amely az Egyezménynek tagja ugyan, de a Jegyzékényvnek nem.

0 WINTER-KAMAU: i. m., 380.

" FREIN-MEYER: i. m., 21.

72 Jegyz6konyv 6. cikk 1. bek.; FREIN-MEYER: i. m., 22.

3 WINTER-KAMAU: i. m., 392; BuCK—HAMILTON: i. m., 51; Jegyz6kdnyv 6. cikk 1. bek.

™ Jegyz6konyv 6. cikk 1. bek.; Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umset-
zung der Verpflichtungen nach dem Nagoya-Protokoll und zur Durchfihrung der Verordnung (EU) Nr.
511/2014 sowie zur Anderung des Patentgesetzes. Drucksache 18/5321, 1. https://dserver.bundestag.de/
btd/18/053/1805321.pdf (2016. 10. 01.).
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zaférést, de ha ilyen szabalyozast kivannak hozni, annak egyértelmiinek és vilagos-
nak kell lennie.™

Fontos azonban kiemelni, hogy a genetikai er6forrdsokban gazdag orszagoknak
mindenképpen az allna az érdekében, hogy nemzeti jogalkotas keretében maguk
szabalyozzak a genetikai eréforrasaikhoz térténd hozzaférés feltételeit. llyen sza-
balyozas hianyaban ugyanis 6nmagaban a Jegyz8kdnyv nem ro kotelezettséget a
genetikai eréforrasok felhasznaléira, igy a szarmazasi orszagok szamara jelentésé-
gét veszti.”®

Azoknak a részes feleknek, akik a genetikai eréforrasaikhoz torténé hozzaférést
elézetes hozzajarulashoz (PIC) koétik, gondoskodniuk kell a megfelel6 jogi, adminisz-
trativ, illetve szakpolitikai intézkedések meghozatalarol.”” A részes feleknek ebben
az esetben a kdvetkezd kdvetelményeket kell teljesitenitik: jogbiztonsag; a genetikai
eréforrasokhoz val6 hozzéférésrdl és az elénydk megosztasarol szolé jogszabalyok
egyértelmiisége és atlathatdésaga; igazsagos és partatlan szabalyok és eljarasok a
genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférésre vonatkozéan; tajékoztatas az elézetes
hozzajarulas igénylésének modjardl; a nemzeti hatdsag egyértelmii és atlathaté ira-
sos hatarozatanak koéltséghatékony és észszer( idén belili meghozatala; a hozza-
jarulas megadasa esetén egy engedély kiallitasa annak igazolasaként; az slakos
és helyi k6z6sségek hozzajarulasara és részvételére vonatkozé kritériumok és fo-
lyamatok kidolgozasa; tovabba egyértelmii szabalyok és eljarasok kialakitasa a kol-
csondsen elfogadott feltételek eldirasara és meghatarozasara vonatkozéan.™

Ha az 8slakos és helyi kdz0sségek szamara az adott nemzeti jogszabalyok jogot
allapitottak meg arra, hogy bizonyos genetikai eréforrasokhoz torténé hozzaférés
engedélyezésérdl dontsenek, akkor biztositani kell ezeknek a k6z0sségeknek az en-
gedélyezési eljarasban torténd részvételét.”® Ha az ilyen kdzdsségekben hagyoma-
nyos tudas koétédik a genetikai eréforrasokhoz, az ezen tudashoz térténé hozzaférés
tekintetében szintén az adott k6z0sségek elézetes hozzajarulasara van sziikség.°

A nem kereskedelmi, hanem kutatasi célokra torténé hozzaférés?®' esetében egy-
szer(sitett feltételeket kell kialakitani.®?

A részes feleknek tekintettel kell lennitik a vészhelyzetekre, és mérlegelnitk kell
a genetikai er6forrasokhoz térténd gyors hozzaférés szikségességét, valamint az

s [ranymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 1.1. fejezet; WINTER-KAMAU: i. m., 392—-393; BUCK—HAMILTON:
i. m., 51.; PAUCHARD, Nicolas: Access and Benefit Sharing under the Convention on Biological Diversity
and Its Protocol: What Can Some Numbers Tell Us about the Effectiveness of the Regulatory Regime? Re-
sources, 2017/1, 5. (https://doi.org/10.3390/resources6010011)

8 FREIN-MEYER: i. m., 27—-28, 36-35.

7 Jegyz6konyv 6. cikk 3. bek.; FREIN-MEYER: i. m., 22-23.

8 Jegyz6konyv 6. cikk 3. bek.; WINTER-KAMAU: i. m., 380-381.

9 Jegyz6konyv 6. cikk 2. bek.

80 Jegyz6konyv 7. cikk; WINTER-KAMAU: i. m., 381; FREIN-MEYER: i. m., 23.

81 A kereskedelmi és nem kereskedelmi céli hasznositas fogalmahoz lasd részletesen von KRIES, Caroline—
WINTER, Gerd: Defining commercial and non-commercial research and development under the Nagoya
Protocol and in other contexts. In: Winter, Gerd—Kamau, Evason Chege—Stoll, Peter Tobias (eds.): Research
and Development on Genetic Resources. Public domain approaches in implementing the Nagoya Protocol.
Routledge, London—New York, 2015, 65-73. (https://doi.org/10.4324/9781315717838-3)

82 Jegyz6konyv 8. cikk a; WINTER-KAMAU: i. m., 383.
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adott genetikai eréforrdsokbdl szarmazoé hasznok gyors megosztasanak igényét,
példaul a megdfizethetd kezelésekhez torténé hozzaférést a raszoruld betegek sza-
mara.8?

3.3. A vonatkoz6 jogszabalyok betartasa érdekében hozott intézkedések

A Jegyz6konyv célja a genetikai eréforrdsok szarmazasi orszagai szamara alkal-
mas eszkozt biztositani annak megakadalyozdsahoz, hogy genetikai eréforrasai-
kat mas orszagok felhasznaldi ellendrzés és ellenszolgaltatas nélkil hasznositsak.
Az altaluk meghatarozott hozzaférési szabalyok azonban csak nagyon nehezen le-
hetnének végrehajthatok, ha a genetikai eréforrasok maganszemély hasznositéit
(cégek, vallalatok) nem lehetne arra kényszeriteni, hogy az érintett szarmazasi or-
szagok hozzaférési szabalyait betartsadk. Mivel azonban a maganszemély felhasz-
naldkat a nemzetkdzi jog szabalyai kdzvetlenll nem kotelezhetik a hozzaférési sza-
balyok betartédsara, kdzvetett kényszert kell alkalmazni.

Ezért a rendelkezések betartasanak biztositasa érdekébend* a Jegyzékonyv eldir-
ja arészes felek szamara azt a kotelezettséget, hogy a mas orszagokbdl szarmazo
genetikai eréforrasok maganfelhasznaldit, illetve -hasznositoit megfelels intézkedé-
sekkel szoritsak ra az ABS rendelkezések betartasara.®® Ezen kiviil a részes felek-
nek nyomon is kell kdvetnilik a szabalyok betartasat.®

Arészes felek kotelesek megfelel§, hatékony és ésszeri jogi, adminisztrativ vagy
szakpolitikai intézkedéseket hozni annak érdekében, hogy a joghatésagukon belll
hasznalt genetikai eréforrasokhoz és hagyomanyos tudashoz — ha a szarmazasi
orszag ezt megkdveteli — az elézetes hozzajarulas megszerzéseét kdvetden férje-
nek hozza, valamint, hogy a kolcséndsen elfogadott feltételeket az eréforrasokat
rendelkezésre bocsatd félnek a nemzeti jogszabalyaival 6sszhangban dolgozzak
ki.®” Arra az esetre, ha valaki nem tartja be a vonatkozo rendelkezéseket, megfeleld,
hatékony és ésszeri intézkedéseket kell hozni.8® A feleknek arra kell 6szténdznie
a genetikai eréforrasok, illetve a hozzajuk két6dd hagyomanyos tudas szolgéltatoit
és felhasznaldit, hogy a kdlcsénésen elfogadott feltételeikben rendelkezzenek az
esetleges jogvitak rendezésének feltételeirdl.?® A feleknek megfeleld jogorvosiati le-
het6séget kell biztositaniuk az esetleges jogvitak rendezésére,* tovabba hatékony
intézkedéseket kell hozniuk az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés, valamint a

8 Jegyz6konyv 8. cikk b.

8 WINTER—-KAMAU: i. m., 385.

8 Jegyz6konyv 15. és 16. cikk.; Irdanymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 1.1. fejezet. Fontos, hogy a
részes felek rugalmasan jarhatnak el a megfeleld intézkedések meghatarozasa soran, mivel a genetikai
eréforrasoknak a kiilonb6z6 gazdasagi és innovacios modellek altal jellemzett szektorokban torténd felhasz-
nélasa esetén konnyen el6fordulhat, hogy meghatarozott intézkedések egyes szektorokban hatékonyak, mas
szektorokban azonban nem. BUCK—HAMILTON: i. m., 53.

8 Jegyz6konyv 17. cikk 1. bek. a; WINTER—-KAMAU: i. m., 385-386.

87 Jegyz6konyv 15. cikk 1. bek., 16. cikk 1. bek.; BUCK—HAMILTON: i. m., 52.

8 Jegyzokonyv 15. cikk 2. bek., 16. cikk 2. bek.

8 Jegyz6konyv 18. cikk 1. bek.

% Jegyz6konyv 18. cikk 2. bek
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kulféldon hozott itéletek, illetve a valasztottbirdsagi itéletek kdlcsdnds elismerése
érdekében.®

A részes feleknek meg kell hozniuk a genetikai eréforrasok hasznositasanak a
nyomon kodvetéséhez sziikséges intézkedéseket.*? Ki kell jeldlnilik egy vagy tobb el-
len8rzési pontot, amelyeknek kapcsolddniuk kell a genetikai eréforrasok hasznosita-
si folyamatahoz és a vonatkozé informacidk 6sszegylijtéséhez, tovabba a genetikai
er6forrasok hasznositdi szdmara meghatarozott informaciokdzlési kodtelezettséget
kell elSirniuk az ellendrzési pontok felé. Az informaciokat tovabbitani kell a részes
felek illetékes hatdsagai, a szarmazasi orszag és az ABS informacios kézpont (ABS
Clearing-House) szamara.*

Amint a szarmazasi orszag nemzeti hozzaférési engedélye az ABS informacids
kdézpontban bejelentésre kerll, az egy nemzetkdzileg elismert megfeleléségi tanu-
sitvanynak tekintend®.%* Ez annak igazolasara szolgal, hogy az adott genetikai eré-
forrasokhoz elézetesen kdzolt hozzajarulas alapjan jutottak hozza, tovabba, hogy a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen kdlcsondsen elfogadott feltételek keriltek
kidolgozasra.®® Megjegyzend6 azonban, hogy a Jegyz6kdnyv maganak a megfele-
I6ségi tanusitvanynak a kiallitasat nem irja eld kotelezéen, csupan azt szabéalyozza,
hogy milyen funkcioi vannak, és milyen informaciokat kell tartalmaznia abban az
esetben, ha rendelkezésre all ilyen tanusitvany.

A genetikai er6forrasok eredetének nyilvanossagra hozatali kdtelezettsége az
olyan taldlmanyok szabadalmaztatasi kérelme soran, amelyek az adott genetikai

91 Jegyz6konyv 18. cikk 3. bek.; WINTER-KAMAU: i. m., 385; FREIN-MEYER: i. m., 30.

92 Jegyz6konyv 17. cikk.

% Jegyz6konyv 17. cikk 1. bek. a; WINTER—KAMAU: i. m., 385—-386; BUCK—HAMILTON: i. m., 53-54. A kérdéshez
lasd részletesen FREIN-MEYER: i. m., 29-30.

9 Jegyz6konyv 17. cikk 2. bek.; Irdanymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 3.3. fejezet; WINTER-KAMAU: i.
m., 386.

% Jegyz6konyv 17. cikk 3. bek.; BUCK—HAMILTON: i. m., 54; Iranymutatasok az 511/2014/EU rendelethez, 3.3
fejezet; WINTER-KAMAU: i. m., 386.

% FREIN-MEYER: i. m., 30. A fejl6d6 orszagok eredetileg azt szerették volna elérni, hogy a genetikai eréforrasok
hasznositasat egy tanusitvanyhoz kossék, amely igazolja, hogy az adott eréforrashoz valé hozzaférés a
szarmazasi orszag el6zetes hozzajarulasa alapjan kélcséndsen elfogadott feltételek szerint tortént. Ezeknek
a tanusitvanyoknak a javaslat szerint ellenérzési funkcidja lett volna, mivel az ellenérzési pontokon, példaul a
szabadalmi hivatalokban vagy a forgalomba hozatali engedélyeket kibocsaté hatdsagoknal ezeket be kellett
volna mutatni. A javaslat szerint ilyen tanusitvany hidnyaban nem lehetett volna szabadalmaztatni az adott
genetikai eréforras felhasznalasaval készult terméket. Tovabba a tanusitvany lehetévé tette volna, hogy a
genetikai er6forrasok hasznositasat a rendelkezésre bocsatd orszag a felhasznalas folyamata soran végig-
kovesse. A Jegyz6kdnyv ugyan bevezette a megfeleléségi tanusitvanyt és az ellenérzési pontokat is, de
nem az eredeti javaslatnak megfelel6en. Ugyan a 17. cikk 1. bek. a. pontjanak (iv) alpontja eléirja, hogy az
ellendrzési pontoknak hatékonyan kell miikodnilk, s hogy kapcsolédniuk kell a genetikai eréforrasok hasz-
nositasi folyamatahoz a kutatas, a fejlesztés, az innovacié és a kereskedelmi forgalomba hozatal és annak
el6készitése soran is. Ugyanakkor a szabadalmi hivatalok nincsenek emlitve az ellenérzési pontok kozott,
sét, a Jegyz6kdnyv egésze hallgat a szabadalom, illetve a szabadalmaztatas kérdésérél. Az ipari orszagok
elérték a targyalasok soran, hogy a genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférés és az elénydk megosztasanak
kérdése teljesen elkiiléniljon a szabadalmaztatas kérdésétdl. igy az ABS-rendelkezések megsértése nem
feltétlendl hat ki a szabadalmak vagy a forgalomba hozatali engedélyek megadasara. FREIN-MEYER: i. m.,
29-30, 33.
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er6forrasok felhasznalasaval jottek létre, végil nem kerlt bele a Jegyz6ékdnyvbe,®”
alapvetéen annak kompromisszumos jellegébdl®® adédoan.

3.4. A hasznok megosztasa

A Jegyz8kdnyv 5. cikke értelmében valamennyi részes félnek meg kell tennie a
megfeleld jogi, adminisztrativ vagy szakpolitikai intézkedéseket annak biztositasa
érdekében, hogy azok az elénydk, amelyek a genetikai eréforrasok hasznositasa,
illetve tovabbi alkalmazasa és kereskedelmi hasznositdsa soran keletkeznek, vala-
mint azok, amelyek az &slakos és helyi k6z0sségek altal birtokolt genetikai eréfor-
rasok hasznositasa vagy a genetikai er6forrasokhoz két6dé hagyomanyos tudas
hasznositasa soran keletkeznek, igazsagosan és méltanyosan megosztasra ke-
riljenek a szarmazasi orszaggal (vagy azzal a féllel, aki az Egyezménnyel 0ssz-
hangban szerezte meg a genetikai eréforrasokat), illetve az érintett 8slakos és helyi
kdzdsségekkel. A hasznokat kdlcséndsen elfogadott feltételek alapjan kell megosz-
tani.®® A lehetséges pénzbeli és nem pénzbeli hasznokat a Jegyz6kdnyv melléklete
sorolja fel.1%

3.5. Oslakos és helyi kéz6sségek

A Jegyz6kdnyvben tobb olyan elbirds szerepel, amely az 6slakos és helyi k6zds-
ségek érdekeinek figyelembevételét szolgalja. Ha e kdz6sségekhez a nemzeti jog-
rendszerek genetikai eréforrasokat rendelnek hozza, vagy ha e kdzésségek gene-
tikai eréforrasokra vonatkozé hagyomanyos tudassal rendelkeznek, akkor a részes
feleknek olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek biztositjak, hogy a genetikai
eréforrasokhoz val6é hozzaféréshez, illetve a hagyomanyos tudas felhasznaldsahoz
be kellien szerezni a k6zosségek elézetes hozzajarulasat, és hogy azok az ebbdl
szarmazo elényokbdl részesiiljenek. !

A Jegyz8konyv az 6slakos népek hagyomanyos tudasanak nemzetkdzi jogi veé-
delmét egyértelmien erdsitette, ami mindenképpen a Jegyzdkdnyv egyik jelentds
eredményeként kdnyvelhet6 el.'®2 Ugyanakkor sajnalatos, hogy sem a ,genetikai

97 WINTER-KAMAU: i. m., 386.

% WINTER, Gerd: Die Kompromisse von Nagoya, und wie es weitergeht. Zeitschrift fiir Umwelt und Recht,
2011/2, 58.

9% Jegyz6konyv 5. cikk 1-5. bek.; WINTER-KAMAU: i. m., 381. Kiilénds a szabalyozasban, hogy mig az allami
fennhatdsag alatt allé genetikai eréforrasok esetében az elé6nydk megosztasa a hasznositas mellett a tovabbi
alkalmazasra és a kereskedelmi hasznositasra is kifejezetten vonatkozik, addig az 6slakos és helyi k6zos-
ségek altal birtokolt genetikai eréforrasok és a genetikai eréforrasokra vonatkozé hagyomanyos tudas hasz-
nositasa esetében a tovabbi alkalmazas és a nagy gyakorlati jelent6séggel bird kereskedelmi hasznositas
nincs kilén megemlitve a jogszabalyban. FREIN-MEYER: i. m., 25-26.

00 Jegyzokonyv melléklet.

101 Jegyzokonyv 5. cikk 2. bek., 6. cikk 2. bek., 7. cikk; WINTER-KAMAU: i. m., 384. A kérdéshez lasd még rész-
letesen FREIN-MEYER: i. m., 31-32.

102 \WINTER-KAMAU: i. m., 397; FREIN-MEYER: i. m., 31-33.
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eréforrasokhoz két6dé hagyomanyos tudas,” sem a ,hagyomanyos tudashoz valé
hozzaférés” fogalmat nem definialja."®

3.6. A Jegyz8kdnyv végrehajtasat szolgalé rendelkezések

A részes feleknek ki kell jeldIniik egy nemzeti kapcsolattartd pontot, amely tajé-
koztatast nyujt a genetikai eréforrasok potencialis hasznositéinak, tovabba egy
vagy tobb olyan nemzeti hatésagot, amelynek feladata a hozzaférés engedélyezé-
sérél valé dontés, a hozzaférési feltételek teljesulésérdl vald igazolas kiallitasa,
valamint tajékoztatas nyujtasa a vonatkozé eljarasokrol és kdvetelményekrél. 0
A két funkciot egyetlen szervezet is betdltheti.'®

A Jegyz6kdnyv szabalyai alapjan egy informacios kézpontot hoztak Iétre a gene-
tikai eréforrasokhoz valé hozzaférés és az elbnyok megosztasa érdekében, amely
a részes felek altal rendelkezésre bocsatott informacidkat hozzaférhetévé teszi. Ez
a korabban mar emlitett ABS Clearing-House.'” A rendelkezésre bocsatandé infor-
maciok magukban foglaljdk a hozzaférésre és az elénydk megosztasara vonatkozo
egyes allami intézkedéseket, a nemzeti kapcsolattarté pontok és az illetékes nemze-
ti hatésagok megnevezését, a megadott engedélyeket és tovabbi informacidkat is.'%®

A Jegyzd8kdnyv értelmében azok a szarmazasi orszagok, amelyek tertletén ugyan-
azok a genetikai eréforrasok in situ talalhatok meg, a hasznok megosztasa célja-
bél hatarokon atnyuld egyuttmiikodést is létrehozhatnak.'® Emellett a részes felek
globalis, multilateralis mechanizmusokat is létrehozhatnak a hatarokon atnyulé ge-
netikai eréforrasok, illetve a hozzajuk kapcsolédé hagyomanyos tudas hasznosita-
sabdl szarmazd hasznok igazsagos és méltanyos megosztasa céljabdl, valamint
olyan esetekben, amikor a genetikai er6forrdsokra vonatozéan nem szerezhet6 be
elézetes hozzajarulas, mert példaul azok nem egy allam felségterlletén talalhatok.
llyen esetekben a mechanizmuson keresztll megosztott hasznokat globalisan a
biodiverzitas megdérzésének tamogatasara kell forditani.°

A Jegyz8konyv elbirja, hogy a részes feleknek tamogatniuk kell a szerz6dési
zaradék-mintak kidolgozasat és alkalmazasat a kdlcsdndsen elfogadott feltételek-
re vonatkozoan," valamint az énkéntes magatartasi kédexek, iranymutatasok és
kdvetendd gyakorlatok kidolgozasat a hozzaférésre és a hasznok megosztasara
vonatkozoéan. "2

103 BUCK—HAMILTON: i. m., 54-56. Ehhez a kérdéshez lasd részletesen KoTzuUR: i. m., 230-231.

104 Jegyzokonyv 13. cikk 1. bek.

105 Jegyz6konyv 13. cikk 2. bek.

06 Jegyzokonyv 13. cikk 3. bek.

7 https://absch.cbd.int (2016. 10. 10.).

198 Jegyz6konyv 14. cikk.

09 Jegyzokonyv 11. cikk; WINTER-KAMAU: i. m., 388.

10 Jegyzékonyv 10. cikk; WINTER—KAMAU: i. m., 388-389; BUCK—HAMILTON: i. m., 59-60.
" Jegyz6konyv 19. cikk 1. bek.

"2 Jegyzékonyv 20. cikk 1. bek.
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4. Az ABS-rendszer tapasztalatai és értékelése

Bar az Egyezmény mar 1992 juliusaban megsziletett és 1993-ban hatalyba is
[épett, ez idaig még meglehetésen kevés ABS-szerz6dés jott Iétre a genetikai er6-
forrasok felhasznaldi és a szarmazasi orszagok kozott,"'® és az elénydkbdl torténd
monetaris részesedés is csak ritkan fordult el6."*

Egy 2017-ben megjelent tanulmany megkisérelte dsszesiteni az Egyezmény ha-
talyba lépése 6ta megkotott ABS-szerz6dések szamat. Mivel szamos megkeresett
orszag nem valaszolt az adatkérésre, a kdzzétett adatok minden bizonnyal nem
teljesek, de igy is szemléletes képet nyujtanak az ABS-megallapodasok szamanak
alakulasarol."®

A tanulmany szerzgje 2016-ban 96 orszagtdl (amelyek kozul 79 a Jegyz6konyv-
nek is tagja, 17 csak az Egyezménynek) kért adatokat arra vonatkozdan, hogy hany
ABS-szerz8dést koétdttek meg, tovabba hany hozzaférési engedélyt adtak ki gene-
tikai eréforrasokra vonatkoz6an az adott orszagban, valamint hogy miként alakult
ezeknek a szerz6déseknek és engedélyeknek az aranya azelétt, illetve azt kove-
téen, hogy az adott orszag a Jegyz6kdnyv részeséveé valt. A megkeresett allamok
kozul 6sszesen 23 valaszolt. A valaszok valamint a szakirodalomban fellelheté ma-
sodlagos informaciok alapjan a szerz6 39 orszagra vonatkozoan jutott adatokhoz.
A tanulmany megallapitasai szerint ezekben az orszagokban 1996 és 2016 kozott
Osszesen 217 ABS-szerzddést kotottek kereskedelmi kutatas céljabol'® és 248-at
nem kereskedelmi kutatas céljabol."”

E meglehetésen lehangol6é adatokhoz képest azonban egy braziliai jelentés a
megkotott ABS-megallapodasok statisztikait Iényegesen javitja. 2017 novemberé-
ben ugyanis Braziliaban bevezettek egy Uj, elektronikus ABS-regisztracios rendszert
(SisGen), amelynek révén jelentsen leegyszer(isodott és racionalizalédott a gene-
tikai eré6forrasokhoz valé hozzaférés és az ezzel kapcsolatos ABS-megallapodasok
megkodtése. A jelentés szerint ennek kdszdnhetéen ugyanabban a periddusban atla-
gosan 75-szor tobb szerzédést kotottek, mint a korabbi modell alapjan.'®

Az ABS-megallapodasok jellemzben alacsony szamanak tobb oka is lehet.
Az aldbbiakban ezeket veszem szamba.

3 STOLL (2010): i. m., 169; WINTER—KAMAU: i. m., 374-375; PAUCHARD: i. m.

14 WINTER—FRICKER—KNOEPFEL (2015): i. m., 268; WINTER, Gerd—FRICKER, Hans-Peter—KNOEPFEL, Peter: Die
biotechnische Nutzung genetischer Ressourcen und ihre Regulierung. Ein integrierender Ansatz. In: Sanu
Durabilitas Schwizerische Stiftung fir Nachhaltige Entwicklung (Hrsg.): Durabilitas 2014. Die biotechnische
Nutzung genetischer Ressourcen und Ihre Regulierung. Bern, 2014, 37.

115 PAUCHARD: i. m., 1-15.

6 A szerz6 kimutatdsa ugyanakkor nem mindig konzekvens, az altala megjelenitett tablazatban csupan 187
nem kereskedelmi célu szerz6dés szerepel. PAUCHARD: i. m., 10.

"7 PAUCHARD: i. m., 11. Némileg arnyalja a képet, hogy a széban forgd allamok az ABS-szerzédések alacsony
szamahoz viszonyitva — a rendelkezésre allé adatok szerint — viszonylag sok, 12159 hozzaférési engedélyt
adtak ki. A tanulmany ABS-megallapodasokra vonatkozé adatai tovabb pontosithatéak egy braziliai jelentés
alapjan, amely szerint 15 év alatt, 2017-ig 6sszesen 295 ABS-megallapodast kétottek Braziliaban. Pauchard
tanulmanyaban csupan 103 olyan kereskedelmi céli ABS-megallapodas szerepel, amelyet 2004—-2013 kdzott
Braziliaban kététtek. PAUCHARD: i. m., 10; https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Brazil-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

118 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Brazil-DSI.pdf (2021. 01. 20.) 6.
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4.1. Szabalyozasi hianyossagok

A megallapodasok alacsony szamanak egyik oka, hogy az ABS-koncepcié csak
nehezen kivitelezhetd, és a megvalositasa jelent6s jogi munkaval jar."® Ezért mind
a szarmazasi orszagok, mind a felhasznald orszagok esetében eléfordulnak szaba-
lyozasi hianyossagok.'?°

A fejl6d6 orszagokban gyakran nincs megfeleléen szabdalyozva, mely hatésagok
rendelkeznek dontési jogosultsaggal és ki vehet részt a targyalasokon. Szamos fej-
I16d8 orszagban még mindig hianyzik az erre, illetve altaldban a genetikai eréforra-
sok hasznositasara vonatkozé torvényi szabalyozas.'?' Azt azonban latnunk kell,
hogy a nemzeti jogi szabalyozas kulcsfontossagu a genetikai eréforrasokban gaz-
dag, fejl6d6 orszagok szamara, mivel ennek hidnyaban énmagaban a Jegyz&ékényv
nem hoz létre kdzvetlen jogosultsagokat az eréforrasok felhasznaldival szemben,
vagyis 6Gnmagaban nem bir jelentéséggel.??

"% StoLL (2010): i. m., 165.

120 2007-ig csak az Egyezmény 39 részes allamaban volt hatalyban vagy el6készité szakaszban nemzeti ABS-
szabalyozas. (BUCK—HAMILTON: i. m., 48.) A helyzet 2016-ig sem valtozott sokat (csupan a tervezetek ha-
talyba lépése tekintetében), ugyanis egy kutatas adatai alapjan 2016 novemberében 79 allam volt részese
a Jegyzokodnyvnek, s ebbdl 22-ben (Dél-afrikai Koztarsasag, Mozambik, Vietnam, India, Panama, Etidpia,
Laosz, Bhutan, Malawi, Mianmar, Peru, Svajc, Indonézia, Fulop-szigetek, Sziria, Kenya, Dominikai Kéztarsa-
sdag, Jordania, Kuba, Kina, Egyiptom és Uganda) volt hatalyban nemzeti ABS-szabalyozas, ezen kivil pedig
17 olyan allamban, amely csupan az Egyezménynek volt részese, a Jegyz6kdnyvnek nem (Ausztrdlia, Bra-
zilia, Szingapur, Polinézia, Costa Rica, Tajfold, Salamon-szigetek, Venezuela, Brunei, Ecuador, Nicaragua,
Afganisztan, Bolivia, Panama, Marokkd, Kolumbia, Malajzia). (Ldsd PAUCHARD: i. m., 5-7.) 2016-ig tehat
az Egyezmény, illetve a Jegyz6kdnyv részes feleinek csak kisebb része vezetett be megfelelé nemzeti jog-
szabalyokat. Ez részben a kovetkez6 tényezdknek kdszdnhetd: a technikai szakértelem hianya, a hatékony
kéltségvetés hianya, az elég erés kormanyzati strukturak és a politikai tdmogatas hianya, a helyi tarsadalmi
konfliktusok, valamint a genetikai eréforrasokon fennallé jogokkal kapcsolatos konfliktusok. (PAUCHARD: i. m.,
8.) Ugy tiinik, hogy az utdbbi években javulas kdvetkezett be a vonatkozd nemzeti jogalkotas tekintetében,
ugyanis az ENSZ 2020. szeptember 15-én nyilvanossagra hozott biodiverzitas-jelentése arrél szamol be,
hogy a 16. Aichi célt részben sikerdlt teljesiteni, mert 2020 juliusdban mar 126 orszag ratifikalta a Jegyz6-
konyvet, s kdzilik 87 mar bevezetett nemzeti ABS-jogszabalyokat, illetve Iétrehozott illetékes nemzeti hato-
sagokat. (Global Biodiversity Outlook 5.: i. m., 104.) A jelentés adatai nagyon igéretesnek tlinnek, az Access
and Benefit-Sharing Clearing-House honlapjan szereplé adatokbdl azonban — amelyeket még a jelentést
megel6zéen, 2020. marcius 18-i datummal rogzitettek — arnyaltabb kovetkeztetéseket lehet levonni. A hon-
lapon csupdan 68 orszagnal szerepel utalas jogalkotasi, kdzigazgatasi vagy szakpolitikai ABS-intézkedésre,
s tovabbi 16 orszagnal van feltiintetve illetékes allami hatésag, ami 6sszesen 84 orszagot jelent. Az ABS-
jogszabalyokkal rendelkez6 68 orszag kozil azonban vannak olyanok is (mint példaul Magyarorszag vagy
az Eurodpai Unid), amelyek a sajat genetikai eréforrasaikhoz torténé hozzaférést nem szabalyozzak, hanem
elsédlegesen a teriiletiikdn felhasznalt, kiilfoldrél szarmazo genetikai eréforrasokhoz vald hozzaférés jog-
szer(iségét kivanjak biztositani. (Lasd https://absch.cbd.int/countries/status/party [2021. 05. 29.].) Vagyis a
rendelkezésre all6 adatokbdl ugy tiinik, hogy azoknak az orszagoknak a szama, amelyek a szuverenitasuk
ala tartoz6 genetikai eréforrasokhoz torténé hozzaférés szabdlyozasa érdekében nemzeti jogszabalyokat
alkottak, kevesebb annal, mint amire a jelentés alapjan elsé olvasatra kdvetkeztetni lehetne.

SToLL (2010): i. m., 166—167; PAUCHARD: i. m., 8. Ehhez a kérdéshez lasd még RICHERZHAGEN, Carmen:
Effectiveness and Perspectives of Access and Benefit-sharing Regimes in the Convention on Biological
Diversity. A Comparative Analysis of Costa Rica, the Philippines, Ethiopia and the European Union. Doktori
értekezés, Universitat Bonn, 2007, 234. https://hdl.handle.net/20.500.11811/2733 (2021. 01. 10.).

122 FREIN-MEYER: i. m., 27-28, 36-35.
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Ezen a helyzeten szamos esetben az sem javitott, hogy bizonyos genetikai er6-
forrasokban gazdag orszagok torvényileg szabalyoztak a hozzaférési feltételeket.
Toébb orszag toéredékes és nem egyértelm(i jogszabalyokat alkotott. Gyakran nin-
csenek egyértelmien tisztazva az egyes szervek hataskorei, sok esetben csak
hosszadalmas, bonyolult eljarasokat kdvetéen lehet beszerezni a hozzaférési en-
gedélyeket. Gyakran nem tesznek lényegi kilénbséget a kereskedelmi célbdl és
az alapkutatas céljabdl torténé hozzaférési engedélyre vonatkozo eljaras kozott.'?
Néhany genetikai er6forrasban gazdag fejl6dé orszag'? pedig annyira szigordan és
megszoritdan szabalyozta a hozzaférési feltételeket, hogy az a felhasznalok szama-
ra késlekedést és bizonytalansagot eredményezett, és ahhoz vezetett, hogy csak
nagyon kevés felhasznalasi kérelem kerilt jovahagyasra.'?® A szigort szabalyozas
oka egyrészt abban rejlik, hogy a szarmazasi orszagok ily médon akarjak megaka-
dalyozni a biokalézkodast, masrészt abban, hogy a genetikai eréforrasaikért cseré-
be az elényokbdl valé gyors és atfogd részesedést remélnek.'8

A genetikai eréforrasokhoz valé hozzaférés engedélyezése tekintetében tehat a
fejl6d6 orszagokban sok esetben jelentés a bizonytalansag. Az eljaras gyakran tul
sokaig tart, és az eredménye nem lathato el6re. A genetikai eréforrasok potencidlis
felhasznaldi sokszor elkerllik az ilyen szarmazasi orszagokat, és megprobalhatjak
az adott genetikai eréforrasokat mas szarmazasi orszagokbdl beszerezni, de gyak-
ran a mar meglévd laborallomanyok és gyljtemények is alternativat jelenthetnek
szamukra.'?’

Azon felhasznalok szamara, akik a genetikai eréforrasok mellett az azokra vonat-
koz6 hagyomanyos tudast is fel szeretnék hasznalni, a hozzaférési eljaras még bo-
nyolultabb, mivel e hagyomanyos tudas tekintetében kdzvetlendl a megfeleld Ssla-
kos és helyi kozosségeket illeti meg a rendelkezési jog, e kdzdsségek azonban sok-
szor nem értenek egyet abban, hogy ki jogosult ilyen (igyekben targyalni. Es még ha
ebben a kérdésben nem is lenne bizonytalansag, a helyzetet még ekkor is neheziti a
parhuzamos targyalasi struktura: a potencialis felhasznaldknak a genetikai eréforra-
sok vonatkozasaban a szarmazasi orszag, a hagyomanyos tudas vonatkozasaban
pedig az adott helyi koz6sség képviseldjével kell targyalniuk.'?®

A felhasznaldk oldalan is beszélhetiink szabalyozasi hianyossagokrél. Szamos
felhasznal6 allam még nem hozott torvényt annak biztositdsa érdekében, hogy a
joghatésaguk alatt felhasznalt genetikai eréforrasokat legitim modon, vagyis a szar-
mazasi orszag hozzaférési szabalyainak megfeleléen, illetve a szerzddési feltételek-
nek megfeleléen szerezzék meg és hasznaljak fel.'?® Emiatt is a genetikai eréforra-
sokban gazdag orszagok helyzete valik nehezebbé, mert ha a genetikai eréforrasaik
kikertilnek a joghatésaguk aldl, a rendelkezési jogaikat mar nem, vagy csak igen

23 PAUCHARD: i. m., 8.

124 jgy példaul a Fiildp-szigetek, Kenya, Dél-Afrika, Kina és korabban (2017 el6tt) Brazilia is. WINTER-KAMAU:
i. m., 374-375.

125 RICHERZHAGEN: i. m., 233.

26 WINTER—KAMAU: i. m., 374-375; WINTER (2011): i. m., 58; PAUCHARD: i. m., 8.

27 SToLL (2010): i. m., 166—167; RICHERZHAGEN: i. m., 234.

128 STOLL (2010): i. m., 168—169.

29 WINTER—KAMAU: i. m., 374-375. Az Eurdpai Unidban a kérdést az 511/2014/EU rendelet szabalyozza.
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korlatozottan tudjak érvényesiteni.’®® Ha egy genetikai eréforras egyszer elhagyta a
szarmazasi orszag teruletét, utébbinak nincs eszkéze azt ellendrizni, hogy betart-
jak-e a vonatkoz6 ABS megallapodast. Ez az oka a szarmazasi orszagok kiabran-
dultsaganak, s mindez arra 0sztdnzi a szarmazasi orszagokat, hogy kuléndsen
Ovatosak legyenek, s szigoru (korlatozo) feltételeket hatarozzanak meg a genetikai
eréforrasaik tekintetében. Tehat annak garantélésa, hogy a felhasznald orszégok fel-
ugyelik a genetikai eréforrasok felhasznalasi folyamatat, donté jelentéségl lenne a
szarmazasi orszagok szamara. !

Osszességében mindkét oldalon egyfajta bizalomvesztés figyelheté meg. A ge-
netikai eréforrasok potencidlis felhasznal6i nem biznak a hozzaférési eljarasban,
mert tartanak a dontés elhuzédasatél, a magas koltségektél és a tulzott részesedési
igényektdl. De a fejl6d6é orszagok sem biznak a genetikai eréforrasok potencialis
felhasznaldiban, mert az ABS-szerz8dési gyakorlat a fejl6d6 orszagok hatdsagai
szamara gyakran idegen és attekinthetetlen. A helyzetet tovabb neheziti, hogy a
kutatasok (kuldndsen a gydgyszerészet teriletén) ritkan sikeresek, és a fejlesztési
ciklusok gyakran tébb mint 10 évig tartanak.'? A fejl6dd orszagok ezen kivil nehéz
targyalasi pozicidban vannak, és a genetikai eréforrasok feletti, valamint a felhasz-
nalasi szerz6désekbdl fakado jogaikat alig tudjak érvényesiteni.'®

4.2. Koncepcionalis hianyossagok

Az ABS-koncepciodbdl eredé egyik legnagyobb kihivast az jelenti, hogy mig az
ABS-rendszer a kormanyok kozotti egytttmikodésen alapszik, addig a gyakorlatban
a genetikai er6forrasok tranzakciéit tobbnyire maganfelhasznaldk valésitjak meg. '

Az ABS-szabalyozasnak ezen kivil van két koncepcionalis hianyossaga is, ame-
lyek szorosan 6sszefliggnek egymassal. Egyrészt, a genetikai eréforrasokhoz valé
hozzaférés vonatkozasaban nem maga az anyag bir jelentéséggel, hanem annak
informaciotartalma,*® amely azonban — az allamok mas természetes eréforrasaival
ellentétben — nem hasznalodik el. Masrészt, bar a genetikai eréforrasok értéke azok
informaciotartalmaban all, az Egyezmény a genetikai eréforrasokat ,az 6rékiés funk-
ciondlis egységeit tartalmazé anyagként”® definidlja, azok anyagi oldalat hangsu-
lyozza, és erre vonatkozdan biztosit jogokat az allamoknak.’” Ahogy az alabbiak-
ban lathato lesz, ennek a konstrukcids hibanak a modern (bio)technolégiai fejlédés
kovetkeztében jelentds kihatasa van az ABS-megallapodasok alacsony szamara.

%0 SToLL (2010): i. m., 167-168; WINTER (2011): i. m., 58. Az engedély nélkil megszerzett genetikai eréforrasok

felhaszndléi az azok hasznositédsaval kifejlesztett termékeikre még szabadalmi védelmet is igénybe vehet-
nek. Lasd StoLL (2010): i. m., 168.

31 PAUCHARD: i. m., 8-9.

32 | 4sd még RICHERZHAGEN: i. m., 233-234.

138 SToLL (2010): i. m., 165-168.

134 BUCK—HAMILTON: i. m., 48.

%5 TaRIC-KOCH, Radadiana Alexandra: Genetische Ressourcen und die Angabe ihrer Herkunft als Problem des
modernen Patentrechts. Herbert Utz, Miinchen, 2015, 8.

%6 Egyezmény 2. cikk.

87 StoLL (2010): i. m., 169.
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4.3. Az elbényok megéllapitasanak és megosztasanak nehézségei

Az ABS-rendszernek van néhany tovabbi hianyossaga is. igy, példaul ha a gene-
tikai programok hasznositasanak folyamata tul sokaig tart, problematikussa valik a
genetikai eréforrasokbdl szarmazé elénydk megallapitasa. Az is el6fordulhat, hogy
egy meghatarozott genetikai eréforras vonatkozdsaban a hasznositas elényeibdl
valo részesedési igény megszlnik, mert az eréforrast csak arra hasznaltak, hogy
egy masik genetikai eréforrassal 6sszevetve megallapitsak, hogy a kettd kézul me-
lyik alkalmazhaté jobban. Ha végll csak az utébbi genetikai eréforrast hasznosi-
tottak a termékfejlesztés soran, nem marad igény az elsé hasznalatabdl szarmazé
elényokbdl vald részesedésre.™ Az is problémat okozhat, hogy kiilénb6z6 genetikai
eréforrasok alkalmazasa esetén (példaul egy Uj névényfaj nemesitése soran) nehéz
lehet értékelni az egyes eréforrasok részesedési aranyat az 6sszeredményben.°
Szintén problematikus lehet, ha egy szarmazasi orszag egyedul részesul az el6-
nyokbdl, holott az adott genetikai eréforras vagy hagyomanyos tudas mas orszag-
ban is el6fordul .40

Az utdbbi problémara, valamint a jogok jobb érvényesithetéségére a multilate-
ralis rendszerek, mint az ugynevezett Common Pool jelenthetnének megoldast.'
Ezekben a rendszerekben tébb szdrmazési orszég és felhasznal6 orszag hozhatna
létre Common Poolokat meghatarozott genetikai eréforrasokra vagy hagyomanyos
tudasra vonatkozodan, a kutatds és fejlesztés lehetdvé tétele és az el6bnydkbél vald
részesedés érdekében. Ezt a Jegyz6konyv is lehetéveé teszi.™2

Az ilyen multilateralis rendszereknek a hatasa az is lehet azonban, hogy az el6-
nyokbdl vald részesedés kevesebb, és nem kdzvetlenll egy meghatarozott orszag
genetikai er6forrasaihoz kapcsolodik. Az is kérdéses, hogy a részes felek (mind a
felhasznald, mind a szarmazasi orszagok) a hasznokbdl vald részesedésrél szo6lo
bilateralis megallapodassal szemben egy multilateralis megallapodast elényben ré-
szesitenének-e, mivel a szarmazasi orszagok a szuverenitasuk csokkenésétdl tart-
hatnanak.'*3

4.4. Egyes ipari orszagok tavolmaradasa

Az ABS-megallapodasok alacsony szama nem csupan a rendszer emlitett hia-
nyossagaira vezethetd vissza, hanem azzal is magyarazhatd, hogy egyrészt az USA

38 WINTER—FRICKER—KNOEPFEL (2015): i. m., 269; WINTER—FRICKER—KNOEPFEL (2014): i. m., 39.

¥ LOCHEN: i. m., 131.

40 WINTER (2011): i. m., 58; WINTER-KAMAU: i. m., 388; LOCHEN: i. m., 131.

1" A Common Poolokrél részletesen lasd WINTER (2009): i. m, 25-33.

42 WINTER (2011): i. m., 58; WINTER-KAMAU: i. m., 387-389; WINTER—FRICKER-KNOEPFEL (2015): i. m., 269.
A Common Poolra példaként szolgalhatnak az énkormanyzati szévetségek, a botanikus kertek, valamint a
gén- és fehérjebankok haldzatai. A legismertebb példa a névénygenetikai forrasok élelmezési és mezégaz-
dasagi felhasznalasarol sz6l6 nemzetkdzi egyezményen alapulé multilateralis rendszer. WINTER (2011):i. m.,
58; WINTER—-KAMAU: i. m., 387-388.

43 RICHERZHAGEN: i. m., 242.
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ez idaig még magat az Egyezményt sem ratifikalta,'* masrészt a vilag orszagainak
mintegy harmada — kdztlk tdbb ipari ,nagyhatalom” — még nem tagja a Jegyz6-
kdnyvnek. Ausztralia példaul nem ratifikalta, az USA, Oroszorszag és Kanada pedig
még ala sem irta.'> Ezekben az orszagokban tehat a Jegyzékdnyvbél értelemsze-
rlen sem a genetikai eréforrasok maganfelhasznaléira, sem magukra a felhasznal6
allamokra nem keletkezik sem kdzvetlen, sem kozvetett nemzetkdzi jogi kotelezett-
ség a szarmazasi orszag ABS-szabalyainak betartasara, illetve betartatasara.

Az emlitett, iparilag fejlett orszagok esetében a Jegyz8kdnyvhoz térténd csatlako-
zas elmaradésa részben érthetd ezen orszagok kutatasi és gazdasagi érdekei miatt,
etikai okokbdl azonban kifogasolhato.'® Fontos lenne, hogy a genetikai eréforrasok
felhaszndlasanak feltételei nemzetkozileg hasonléan és 6sszehangoltan legyenek
szabalyozva — vagyis hogy lehet8leg minden ipari orszag csatlakozzon a Jegyz6-
kényvhoz. Ugyanis azok az allamok, amelyek nem tagjai a Jegyz6kdnyvnek és nem
szabalyozzak a genetikai eréforrasok felhasznalasanak és az abbol szarmazo hasz-
nok megosztasanak a kérdését, gazdasagi versenyelényre tesznek szert azokkal az
orszagokkal szemben, amelyek ebbdl a szempontbdl megprobalnak igazsagosan
és etikusan eljarni, s ezt a helyzetet utébbiak'’ egyre kevésbé készek elfogadni.’*®

4.5. Keresletcsbkkenés

Afent emlitetteken kivil — de részben azokkal 6sszefliggésben — az is magyaraz-
hatja az Ujonnan koététt ABS-megallapodasok alacsony szamat, hogy a potencialis
felhasznaldk genetikai eréforrasok iranti kereslete az utdbbi években csdkkent, ami
tobb okra is visszavezethetd.'*®

Ahogy Pauchard ramutat, az 1990-es évek 6ta a biotechnoldgiai fejlédés jelentbs
mértékben megvaltoztatta a gydgyszerészeti, kozmetikai és élelmiszeripari cégek,
valamint az agrokemikalidkkal foglalkozd cégek kutatasi eljarasait és stratégiajat.
A vizsgalando genetikai er6forrdsok sok esetben mar megtalalhaték az azok kutata-
saval foglalkozé csoportok kdzvetlen kérnyezetében, vagy szabadon hozzaférhets-
ek szamos ex situ gyljteményben. Az agrokémiai és vetémagszektorban a nagyobb
ipari szerepl6k példaul jellemzéen fuzidk és felvasarldsok révén bovitik a genetikai
eréforras-gyljteményiket. Az utobbi 30 évben a vetbmagszektorban szamos kisebb
piaci szerepl6t néhany nagy multinacionalis cég szerzett meg fuzidk és felvasarla-
sok révén. Ennek eredményeként a 2000-es évek elején létrejdtt az ugynevezett
Big Six: a Syngenta, a Bayer, a Monsanto, a DuPont, a Dow és a BASF csoport.
Ezek egyrészt az agrokémiai és vetémagszektorban, masrészt a gydgyszerészeti

44 https://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=0 (2020. 10. 29.).

45 https://www.cbd.int/information/parties.shtml#tab=2 (2020. 10. 29.).

46 FARAGO Tibor: Nagyhatalmi érdekek és a globalis jelentéségl kornyezeti megallapodasok. Magyar Energeti-
ka, 2018/1, 2.

47 Az Eurdpai Unio, Svéjc és Japan is utalt arra, hogy az elkdvetkezendé targyalasok soran nem hajlandok a
gazdasagi hatranyokat elfogadni pusztan azért, mert 6k a Jegyz6konyv részesei. GROHN-WITTERN: i. m., 31.

148 GROHN-WITTERN: i. m., 31.

49 PAUCHARD: i. m., 9.
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szektorban aktivak. (Az 6t legnagyobb csoport piaci részesedése tébb mint 45%-os
a vetémagpiacon az eladas tekintetében.) Az integraciés stratégia egyik célja, hogy
a kisebb vallalatok felvasarldsa révén megszerezzék az ket megilleté (szellemi)
tulajdonjogot a biotechnolégia, a gének és organizmusok fél6tt. A konszolidacio igy
jelentésen megndvelte a Big Six genetikai eréforrasainak katalogusat, ami lehetévé
teszi szamukra az ABS-rendszer megkerilését: nem vagy csak minimalisan szorul-
nak ra arra, hogy idegen genetikai eréforrdsokhoz val6é hozzaférést kérelmezze-
nek.%°

Pauchard arra is felhivja a figyelmet, hogy a kombinatorikus kémia révén mole-
kulak teljes ,kdnyvtara” hozhato Iétre kilénb6z8 bioldgiai célu tesztelésre anélkil,
hogy a természetes vegyuletik kildnbdz8ségére kellene tamaszkodni, ami szintén
az egzotikus genetikai eréforrasok irdnti kereslet hanyatlasat eredményezi. A keres-
letcsOkkenés okai kdzott szerepel tovabba az is, hogy ha a genetikai eréforrasokat
biotechnoldgia révén hasznositjak, az ugynevezett R&D program (szekvenalas, amp-
lifikacio, esetleges mesterséges reprodukcio stb.) megvaldsitasahoz elegendd az
er6forrasbdl egy egészen kis mennyiség is, ami megneheziti az eréforrasokhoz
valé hozzaférés ellenérzését, az ,utanpotlast” pedig szikségtelenné teszi. Tovab-
bi keresletcsOkkentd tényez8, hogy a tudomanyos fejlédés kdvetkeztében inkabb a
mikroorganizmusok felé fordult az érdeklédés. A mikroorganizmusok eredetét azon-
ban sokkal nehezebb beazonositani, a mikrobakhoz kénnyen hozza lehet férni ha-
talmas, szabadon hozzaférhet6 gyljtemények révén, vagy akar a sajat kiskertben
tortén6é mintagydjtés soran is."’

4.6. A digitalis szekvencia informaciok problémaja

Az el6z86 megallapitasokkal szoros 6sszefliggésben fontos kiemelni egy sajatos fo-
lyamatot, amelyet a gén- és biotechnoldgiai fejl6dés indukalt, s amely végeredmény-
ben az ABS-rendszer még er6teljesebb hattérbe szorulasahoz vezethet, ezért az
utébbi években a vitak kereszttizébe kerllt a Jegyz6koényv hatalya tekintetében is.
Amint Riekeberg 2019-es atfogd tanulmanyabdl kiderll ugyanis, a genomanalizis,
a DNS-szintézis és a proteinanalizis tertletén az utdbbi 20 évben tapasztalhaté je-
lentds fejlédés és az ezekkel 6sszefliggd hatalmas digitalis adatmennyiség tovabbi
problémakat és Ujabb kérdéseket vetett fel a biokaldzkodas kapcsan.

Riekeberg kifejti, hogy a szintetikus bioldgia altal biztositott Uj lehetéségek révén
a fizikailag is rendelkezésre all6 genetikai eréforrasok alkalmazasa hattérbe szorul
ezen erdforrasok digitalis szekvencia-informaciodinak (DSI) hasznalataval szemben.
A genetikai er6forrasok informaciétartalmahoz (amely digitalis szekvencia-infor-
macioként mara mar kildnféle adatbankokban megtalalhatd) térténd elektronikus
hozzaférés sokkal egyszeribb, mint magahoz az eréforrashoz valé hozzaférés.

150 PAUCHARD: i. m., 9.

51 PAUCHARD: i. m., 9. A bioinformatika jelentéségérdl lasd példaul MARTIN, William: Bioinformatik — Eine
Schlusseltechnologie. In: Jahrbuch der Heinrich-Heine-Universitat, Heinrich-Heine-Universitat, Disseldorf,
2001, 157-182.
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Ezt a digitalis szekvencia-informacioét a szintetikus biolégia mddszereivel pedig
kénnyen be lehet juttatni a funkcionalis 6rokitd egységekbe, amelyek ezaltal jelentds
értékkel birhatnak. A nemzetallamoknak a terlletikon talalhaté genetikai eréforra-
sokra vonatkoz6 szuverenitasat alaashatja, ha az eréforrasok genetikai szekvencia-
informacioi nyilvdnos vagy magan adatbankokba kerulnek, és az internet-felhasz-
nalék szamara anélkul valnak szabadon hozzaférhetévé, hogy a szarmazasi or-
szagok elézetes engedélyére, illetve egy vellik kétdétt ABS-megallapodasra lenne
szukség. Ezaltal a Jegyz8kodnyv eddig is korlatozottan érvényesilé szabalyai még
inkabb megkerllhetévé valnak, s a genetikai eréforrasokban gazdag fejl6d6 orsza-
gok még ritkabb esetben tudnak részesulni a genetikai eréforrasaik (genetikai szek-
vencia-informacidinak) hasznositasa esetén az ebbél szdrmazé el6nydkbél. Ez az
ABS-rendszer kilresedéséhez és a biokalézkodas egy ujabb valtozatanak kialaku-
lasahoz vezethet.'®?

Ahogy Riekebergnél olvashatjuk, a digitalis szekvencia-informacidknak nincs al-
talanosan elfogadott definiciéja. Ezen a terlleten szamos fogalmat alkalmaznak,
példaul ,genetikai szekvencia-adatok,” ,genetikai informacidk” vagy ,dematerializalt
genetikai er6forrasok.” A lényeg azonban, hogy tulajdonképpen minden esetben a
genetikai eréforrasok informaciétartalmanak hasznositasarol van sz6.'%® A kérdés
nagy jelentéséggel bir az Egyezmény és a Jegyz8kodnyv alkalmazhatésaganak
szempontjabdl, ugyanis példaul az Earth Biogenome Project tiz éven belll a Fold
valamennyi él8lénye teljes genomjanak szekvenalasat, vagyis digitalis szekvencia
informaciok létrehozasat és rogzitését tiizte ki célul. Es ehhez jarulnak még tovabbi,
specializalédott szekvenalasi projektek is.'®* Jelenleg erésen vitatott kérdés, hogy a
digitalis szekvencia informaciok felhasznalasa az Egyezmény és a Jegyz6kdnyv ha-
talya ala tartozik-e. Ugyanakkor mivel a DSI-k felhasznélasa révén hattérbe szorul
(és megkertlhetévé valik) a természetes genetikai eréforrasok felhasznalasa, s igy
a rajuk vonatkozé engedélykérés sziikségessége és a hasznok kiegyenlitése,'® az
utébbi években e kérdés éles vitak kereszttizébe kerilt. Az egyik oldalon a fejlett
biokémiai kutatési potencidllal rendelkezé allamok és cégek, a masik oldalon pedig
a jelentds bioldgiai sokféleséggel rendelkezd allamok allnak. %

Riekeberg attekintésébdl kideril, hogy a fejlett allamok kozll példaul Kanada,'’
Ausztalia,'®® az USA™ és Svajc,'®® valamint az International Nucleotide Sequence

2 RIEKEBERG, Andreas: Biopiraterie 2.0? Digitale Sequenz-Information (DSI) und ihr Potential fiir neue formen
der Biopiraterie. FDCL, Berlin, 2019, 37-38.

53 A genetikai eréforrasokra vonatkozé digitélis szekvencia informaciok technikai szakembereinek eseti mun-
kacsoportja 2018-ban 0sszefoglalta mindazokat a jelenségeket, amelyek a DSI fogalma ala tartozhatnak.
Report of the Ad Hoc Technical Expert Group on Digital Sequence Information on Genetic Resources, 2018,
CBD/SBSTTA/22/INF/4, https://www.cbd.int/doc/c/f99e/e90a/71f19b77945c76423f1da805/dsi-ahteg-2018-
01-04-en.pdf (2020. 12. 31.).

54 RIEKEBERG: i. m., 4, 8-9, 38.

%5 RIEKEBERG: i. M., 4-6.

%6 RIEKEBERG: i. m., 4, 19-27.

87 https://lwww.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Canada-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

%8 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Australia-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

189 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/US-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

160 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Schwitzerland-DSlI.pdf (2021. 01. 20.).



A Nagojai Jegyz6konyv hatasa a biokalézkodas elleni kiizdelemre:Eredmények és kihivasok

Database Collaboration' és egy német kutatasi konzorcium'®2 egyértelmiien azon
az allasponton van, hogy a DSI-hez val6 hozzaférés és a hasznok ezzel kapcsolatos
kompenzacidja nem tartozik az Egyezmény ABS-rendszere és a Jegyz6konyv hata-
lya ala. Ok uj fogalomként inkabb a nukleinsav szekvencia-adatokat (NSD) vezetnék
be a DSI helyett, s szerintik az NSD-k barki altal megtekinthet6 (open access) kdz-
zététele mar énmagaban a hasznok elegendd megosztasanak szamit.'s?

A bioldgiai eréforrasokban gazdag fejlédé allamok, igy kiléndsen India,'®* Brazi-
lia'®® és az afrikai allamok'®® ezzel szemben ugy vélik, hogy alapvetéen nincs kiilénb-
ség a genetikai er6forrasok informaciétartalma és az ezekre vonatkozé DSI infor-
maciotartalma kdzott, igy azt szeretnék, ha ezek vonatkozasaban is megvaldsulna
a hasznok fair megosztdsa, ami az azok felhasznalasaval kereskedelmi célbdl eld-
allitott termékek arahoz igazodna. Ennek érdekében olyan megoldasokat is felva-
zolnak, amelyek segitségével az ABS folyamata kuléndsebb birokratikus akadalyok
nélkil is megvalosithatd lenne.®” Valamint tébb orszag, példaul Brazilia, Etidpia,
Malawi és Dél-Afrika nemzeti jogszabdlyaiban vagy azok tervezetében kifejezetten
kiterjeszti az ABS szabalyainak hatalyat a DSI-re is."®®

Az EU és Németorszag ugy véli, hogy az Egyezmény és a Jegyz6kodnyv hatalya
nem terjed ki a DSI-re."®® Az EU és a tagallamok allasfoglalasa,'”® valamint a tagalla-
mok kutatdi is'”" alapvetéen a DSI tudomanyon alapulé szabad felhasznalasa mellett
szdllnak sikra. Az allasfoglalas azt hangsulyozza, hogy a DSI-hez valé szabad hoz-
zaférésnek szamos pozitiv aspektusa van a biodiverzitas fenntartasaban, illetve a
ndvények, allatok és emberek egészségének védelmében, tovabba a DSI a kutatas
és innovaci¢ tertletén is fontos szerepet jatszik. Ugyanakkor az EU allasfoglalasa
nem tér ki a DSI kereskedelmi célu termékfejlesztésben, illetve a szabadalmak beje-
lentésében betdltdtt szerepére. Ez altal Riekeberg szerint az EU azon fejlett allamok

161 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/INSDC-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

62 A Deutsche Naturwissenschaftliche Forschungssammlungen, a Verband Biowissenschaften, Biologie und
Biomedizin in Deutschland és a Leibniz Verbund Biodiversitat kutatasi konzorciuma. https://www.cbd.int/abs/
DSI-views/2019/DNFS-VBIO-LVB-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

63 RIEKEBERG: i. m., 23—-24.

164 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/India-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

165 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/Brazil-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

166 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/AfricanGroup-DS|.pdf (2021. 01. 20.).

67 RIEKEBERG: i. m., 25-27.

168 LyaL, Christopher H. C.: Current situation on Digital Sequence Information (DSI). In: Kamau, Evanson Chege
(ed.): Implementation of the Nagoya Protocol: Fulfilling new obligations among emerging issues. Bundesamt
fur Naturschutz, Bonn, 2019, 122.

169 8. Runder Tisch zum Thema Access and Benefit-Sharing (ABS). Update zum Internationalen Prozess zu
digitalen Sequenzinformationen. Bundesamt fiir Naturschutz, Bonn, 2020. https://www.bfn.de/fileadmin/ABS/
documents/ABS_Dokumente_ab_September_2015/20200107_EinladProgr_8terRndTisch_DSI.pdf (2020.
12. 31.).

70 https://www.cbd.int/abs/DSI-views/2019/EU-MS-DSI.pdf (2021. 01. 20.).

71 Példaul a német tudomanyos szervezetek allasfoglalasa, amely elérheté a német Tudomanyos Tanacs hon-
lapjan. Allianz der Wissenschaftsorganisationen sieht offenen Zugang zu Digitalen Sequenzinformationen
gefahrdet. 9. Februar 2018. https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/Allianz_DSI_090218.pdf?___
blob=publicationFile&v=1 (2021. 01. 10.).
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allaspontjahoz kapcsolodik, amelyek a Jegyz6kényvnek a hasznok megosztasaval
kapcsolatos el6irasai alkalmazasat a DSI esetében el kivanjak kerulni.'”

Lyal arra mutat ra, hogy mivel jogilag mindkét fél allaspontja aldtamaszthato, a
végs6 dontés politikai természetl lesz.® Az a kérdés, hogy a digitalis szekvencia-
informaciok hasznositasa az Egyezmény és a Jegyz6kdnyv hatalya ala tartozik-e,
mar az Egyezmény részes feleinek 13. és 14. konferencigjan (2016-ban Cancunban,
Mexikéban és 2018-ban Sharm El Sheikhben, Egyiptomban) is fontos téma volt,
de mivel ezeken nem sikerult megegyezniik a feleknek, varhatéan a kdvetkezé,
eredetileg 2020 oktdberére tervezett, de a Covid-krizis miatt végil 2021 oktdberére
halasztott,’ Kunmingban (Kina) megtartando, 15. konferencian sziletik majd rola
dontés. "

5. Kovetkeztetések

Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a Nagojai Jegyzdkdnyv erésen komp-
romisszumos jellege ellenére is jo iranyt jelenthetne a genetikai er6forrasok hata-
rokon ativel6 hasznositasanak etikusabba és jogszer(ibbé tétele, és ezzel egyitt a
biokalézkodas felszamolasa utjan. Megfelel6 alkalmazasa esetén sikeres nemzet-
kozi jogi eszkdz lehetne, amely nagyobb jogbiztonsagot és igazsagossagot valo-
sithatna meg mind a genetikai eréforrasokban gazdag allamok, mind a felhaszna-
|6 allamok szamara.'”® Azonban az eddig megkdétott ABS-megallapodasok csekély
szama arra enged kovetkeztetni, hogy 6nmagaban mégsem elegendé az emlitett
célok megvalésitasahoz. Kulcsfontossagu lenne ugyanis a Jegyz8kdnyv rendelke-
zéseinek megfeleld és johiszem( alkalmazésa a részes allamok, s kézuluk is kilo-
nosen a fejlett ipari orszagok részérél."””

A genetikai eréforrasok etikus és fair, illetve jogszer( felhasznalasahoz elsésor-
ban arra lenne szikség, hogy minden allam csatlakozzon a Jegyz6kényvhoz. Ez Ku-
I6ndsen igaz a fejlett ipari orszagokra, ugyanakkor az eréforrasokban gazdag szegé-
nyebb orszagok esetében is egyértelml haszonnal jarhatna a csatlakozas.

Szintén nagyon fontos lenne a megfeleld jogszabalyok és egyéb intézkedések
meghozatala mind a szarmazasi orszagok, mind a felhasznal6 orszagok részérél.
A szarmazasi orszagok esetében nélklildzhetetlen, hogy sajat nemzeti jogalkota-
suk keretében szabalyozzak a terlletikon talalhaté genetikai eréforrasokhoz valé

72 RIEKEBERG: i. m., 27.

73 LyaL: i. m., 121-122.
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75 RIEKEBERG: i. m., 4, 14.

76 WINTER-KAMAU: i. m., 397.

77 Részben mas véleményen van Frein és Meyer, akik szerint a Jegyz&konyv alig, vagy legalabbis nem eléggé
felel meg annak a kdvetelménynek, hogy hatékony eszkdz legyen a biokalézkodas elleni kiizdelemben.
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hozzaférés jogi feltételeit, s rogzitsék az esetleges ABS-megallapodasokkal kap-
csolatos normakat. llyen nemzeti jogszabalyok hidnyaban ugyanis 6nmagéban a
Jegyz6konyv nem jelent szamukra elényt. Frein és Meyer javaslatanak megfelel6en
a szabalyozas soran a fejl6dd orszagok példaul eléirhatnak, hogy az olyan orsza-
gokbdl szarmazé felhasznaldk esetében, amelyekben nincs megfelelen kiépitve a
biokal6zkodas megakadalyozasara szolgalo jogi eszkdzrendszer, meg lehet tagadni
a hasznositas céljabdl térténd hozzaférést a genetikai eréforrasaikhoz, illetve a ha-
gyomanyos tudashoz. Mivel a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kifejezetten lehetd-
séget ad arra, hogy az adott orszag a genetikai eréforrasok fizikai megszerzésének
folyamatat nemzeti jogszabalyokkal szabalyozza, egy ilyen szabalyozas keretében
lenne lehet6séglk arra, hogy példaul kizarjak az olyan orszagokbdl szarmazé fel-
hasznaldk hozzaférését, amelyek nem tagjai a Jegyzdkdnyvnek. Valamint az olyan
orszagokbdl szarmazé felhasznalokét is, amelyek nem lépnek fel hatékonyan az
orszaguk tertletén a biokalézkodassal szemben. Ezen felhasznaldk hozzaférési
engedélyének megtagadasa megalapozott lenne, nem mindsulhetne diszkrimina-
ciénak.'”®

A nemzeti jogszabalyok megalkotasa soran ugyanakkor mindenképpen ugyel-
ni kellene a jogszabalyok attekinthet6ségére, érthetéségére, valamint az enge-
délyezési folyamatok egyszerisitésére. Egy ilyen szabalyozas pozitiv hozadéka
egyértelmiien kimutathaté példaul Brazilia esetében, ahol megsokszorozédott a
megkotott ABS-megallapodasok szama, miutan a kordbbi, meglehetdsen szigoru
ABS-rendelkezéseket'® egy rugalmasabb, attekinthetébb, s a felhasznal6 allamok
szamara is kdnnyebben kezelhetd szabalyozas valtotta fel.'®

A felhasznald orszagoknak pedig megfelel6 mdédon (jogszabalyokkal, ellenérzés-
sel stb.) kellene garantalniuk, hogy a fennhatdsaguk ala tartozé természetes és jogi
személyek a szarmazasi orszag jogszabalyainak megfeleléen férjenek hozza az al-
taluk felhasznalt genetikai eréforrasokhoz, s a késdbbiekben be is tartsak az ezek-
re vonatkozéan megkoétott ABS-megallapodasokat. Ezt el8segitené tobbek kozott
annak lehetévé tétele, hogy az az allam (vagy helyi k6zdsség), amelynek valamely
genetikai eréforrasat a felhasznal6 allamban székhellyel rendelkez vallalat jogel-
lenesen, a szarmazasi orszag jogszabalyaiba Utk6z6 modon szerezte meg, vagy
azt az ABS-megallapodast megszegve hasznositotta, pert indithasson a felhasznalé
allamban a jogsért6 vallalat ellen.’® A jogsértés megallapitasa esetére pedig a fel-
hasznalé allamnak megfelel6 és hatékony szankcidkat (példaul a szabadalmak vagy
a forgalomba hozatali engedélyek kiadasanak megtagadasat, illetve visszavonasat)
kellene kilatasba helyeznie. A megfelel jogi szabalyozas mindkét fél részérél elése-
gitené a bizalom névekedését is a masik féllel szemben.®?

Megfontolandd lenne a Common Poolok kialakitasa a tébb szarmazasi orszagot
érintd, vagy az orszagok felségteriletén kivil es6 genetikai eréforrasok vonatkoza-
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saban, illetve egyéb esetekben is. Példaul el lehetne irni, hogy a gyljteményekben,
illetve a szarmazasi orszagokon kivdl (ex situ) eléforduld, mar meglévd genetikai
er6forrasok Ujabb, jelentés gazdasagi elébnnyel kecsegtetd hasznositasa esetén az
ebbdl szarmazo6 bevétel egy bizonyos szazalékat egy olyan Common Pool, illetve
pénzilgyi alap részére kelljen befizetni, amely a befolyt 6sszegeket a fejl6d6 orsza-
gok biodiverzitasanak meg8rzésére forditja.

Tovabbi, igen aktualis kérdéseket vet fel a digitalis szekvencia-informaciok sza-
bad hozzaférésének és felhasznalhatosaganak problémdja is.

Utdbbi tekintetében egyelbre kérdéses, hogy az Egyezmény részes feleinek 15.
konferenciajan végul hogyan ddntenek az allamok. Ha végul arra jutnak, hogy a
digitalis szekvencia informacidk és azok hasznositasa nem tartozik a Jegyz6kényv
hatalya ala, ez a dontés a jelent8s (bio)technoldgiai fejlédés kdvetkeztében azzal
a kdvetkezménnyel jarhat, hogy a Jegyz8kodnyv aldl kifut a vildg.” Hiszen az egy-
re gyorsuld technoldgiai fejlédés kdvetkeztében és a DSI-k nyilt hozzaférhetésége
révén mar egyre kevésbé lesz igénye a fejlett allamoknak, illetve a vallalataiknak
a természetesen eléforduld genetikai eréforrasok fizikai megszerzésére és ennek
engedélyeztetésére. S ha a genetikai eréforrasok digitalis szekvencia informacio-
ja open access adatbankok révén barki szamara szabadon hozzaférhetévé valik a
szarmazasi orszagok elézetes hozzajarulasa nélkill, ez aldaassa a nemzetallamok
szuverenitasat a terlletlikdn talalhaté genetikai eréforrasaik vonatkozasaban.'®?
A Jegyz6konyvet és az ez alapjan kidolgozott ABS-szabalyokat pedig megkerilhet6-
vé teszi, s féld, hogy a Jegyz8kdnyv hamarosan pusztan jogtorténeti érdekességgé
valik anélkll, hogy igazabdl széles korben kifejthette volna hatasat.

Ha a tudomanyos kutatds szabadsagat féltve amellett érvellink, hogy e kutataso-
kat jelent6sen hatraltatna, ha a DSI-k esetében is szikség lenne a szarmazasi or-
szagok el6zetes engedélyének megszerzésére és kdlcsdndsen elfogadott feltéte-
lek kidolgozasara, megfontolandd lenne legalabb a kereskedelmi célu hasznositas
esetében ezen szabalyok el6irasa, vagy legalabb annak az elirasa, hogy a DSI
kereskedelmi célu felhasznalasa soran kifejlesztett termékek értékesitésébdl szar-
maz6 anyagi hasznokbdl részesiteni kelljen a szarmazasi orszagot (ha az beazono-
sithatd), vagy ennek hidnydban a hasznok bizonyos hanyadat a fejl6dd orszagok
biolégiai sokféleségének megdrzésére kelljen forditani egy erre a célra létrehozott
alap segitségével. Ha az ilyen jellegli szabalyok csak a kereskedelmi célu haszno-
sitasra vonatkoznanak, a tudomanyos kutatas szabadsaga nem kertlne ez altal ve-
szélybe. A szabalyozasra véleményem szerint j6 mintat szolgaltathatna a braziliai
ABS-rendszer, amely egyszer(, rugalmas és egyben kénnyitett megoldast biztosit
az érdekl6d6k szamara a genetikai er6forrasokhoz valdé hozzaférés és az azok hasz-
nositasabdl szarmazo hasznok kompenzacidja vonatkozasaban, utébbit egységesen
a végtermékbdl szarmazé haszon 1%-aban meghatarozva.'®

Ha a részes allamok a 15. konferencian a digitalis szekvencia informaciok vonat-
kozasaban a Jegyz8konyv alkalmazanddsaga mellett foglalnanak allast, minden-
képpen szikségesnek latszik — kilondsen a Covid-19 jarvany fényében —, hogy a
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betegségekkel, jarvanyokkal szembeni minél gyorsabb és eredményesebb fellépés
lehet8sége érdekében a kdrokozokra (baktériumok, virusok stb.) vonatkozé DSI-k
tekintetében a kutatok szamara mintegy kivételként megmaradjon a szabad hozza-
férés lehetésége.'®

Jelenleg tehat dont6 kérdés, hogy a részes felek — figyelembe véve a modern
technoldgiak altal meghatérozott jelenlegi kdrilményeket — képesek lesznek-e olyan
dontést hozni, amely az 1990-es években az Egyezmény altal megalapozott és a
2014-ben hatalyba lépett ABS-rendszert pro futuro is alkalmazhatéva teszi.

Ezen célok megvalésitasahoz azonban elengedhetetlen lenne, hogy mind az
egyes allamok, mind azok lakossaga felismerje, hogy a biodiverzitas minél szélesebb
korli meglrzése és ezzel dsszefiiggésben az etikus eljarasok és a biokalézkodas
visszaszoritasa az egész emberiség, a jelen és a jOv6 generaciok alapvetd érdeke,
amely a pillanatnyi gazdasagi érdekeket is felllmulja. Ebben a folyamatban els6d-
leges a politikai dontéshozok feleléssége, azonban elengedhetetlennek tlinik hozza
a civil tarsadalom megfelel tAmogatasa, illetve nyomasa is.'® Nagy szerepet jatsz-
hatna benne tobbek k6z6tt a tudatos fogyasztoi magatartas is, ugyanis a fogyasztok
vasarlasaik révén szavaznak az egyes vallalatok termékeire, s ez altal kdzvetve
Osztondzhetik a vallalatokat a jogszer(, igazsagos és etikus eljarasra termékeik fej-
lesztése soran.

185 A kérdéshez lasd Neumann, Ralf: Corona-Impfstoffe und das Nagoya-Protokoll. Laborjournal Blog, 14. Oktober
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