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A szocialis farmszolgaltatast igénybe vevo
fogyatékos és megvaltozott
munkaképességl szemelyek alapjogi védelme

The Protection of Fundamental Rights of People with Disabilities
and Reduced Capacity to Work Using Social Farm Services

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany a szocialis farmszolgaltatast igénybe vevé hatranyos helyzetli személyeket
— azok koziil is kifejezetten a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyeket — meg-
illeté azon alapjogokat vizsgalja, melyek elengedhetetlenek szamukra foglalkoztatasuk bizto-
sitasa érdekében. Ezek az emberek nagyon gyakran kiszorulnak a munkaeré-piacrol, s6t meg
sem tudnak jelenni ott. Ezért birnak nagy jelent6séggel szamukra az Alaptérvényben biztositott
alapjogok, melyek lehetévé teszik ezeknek az embereknek (is), hogy egyenléen banjanak vellik,
és lehetéséget kapjanak a foglalkoztatasra. Az alkotmanyos védelem megvalésulasat tovabba
munkajogi és szociélis jogi jogszabalyok is megerdsitik.

Kulcsszavak: hatranyos helyzet, alapjogi védelem, egyenl6 banasmod, munkahoz valo jog, fo-
gyatékos személyek, megvaltozott munkaképességl személyek

ABSTRACT

The present study examines the fundamental rights of disabled people using the service of social
farms — especially people with disabilities and with reduced capacity to work. These rights are
essential for these people in order to ensure their employment. These people are often cut off
from the labour market, moreover, they cannot be present there. Therefore, fundamental rights
ensured within the Fundamental Law of Hungary play a significant role for treating and employing
them equally. Labour law and social law protection confirms this constitutional protection.

Keywords: disadvantage situation, protection of human rights, equal treatment, right to work,
disabled people, people with reduced capacity to work

A héatranyos helyzet olyan sokrét(i fogalom, amely értelmezhetd egyének, csopor-
tok vagy terlleti egységek, illetve gyermekek és felnéttek vonatkozasaban is (pél-
daul valamilyen fogyatékossaggal él6k, alacsony iskolai végzettségiiek, oktatasi esély-
egyenléség szempontjabdl hatranyos helyzetli gyermekek, elzart és periférikus fold-
rajzi tertletek, elvandorlassal sujtott térségek, blntetés-végrehajtasbdl szabaduldk
stb.). Altalanosséagban véve a hatranyos helyzetnek nincs egységesen hasznalt fo-
galma, definicidja. Jelentése ugy irhaté korul, hogy az atlaghoz viszonyitva rosszabb
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gazdasagi és szocialis helyzetben 1év6 egyénekrdl, tertletekrél van szo, akik, illetve
amelyek helyzetének javitasa, tdmogatasa az allamtél aktiv szerepvallalast igényel."
Azonban, ha konkrétan az egyének, méghozza a gyermekek és felnéttek (munka-
vallalok) vonatkozasaban vizsgaljuk a fogalmat, akkor a hatranyos (és halmozottan
hatranyos) helyzeti gyermek fogalmat a gyermekvédelmi térvény? 67/A.§-a, a hatra-
nyos (és sulyosan hatranyos) munkavallald fogalmat pedig a foglalkoztatasi torvény?
57/B.§ (4) bekezdés 1-2. pontja meghatarozza. Magyarorszagon a hatranyos hely-
zet az egyes szakpolitikakat tekintve harom terlleten jelenik meg: a munkaerdpiac,
a terlletfejlesztés és az oktataspolitika teriiletén. Jelen tanulmany a munkaeré-piaci
szempontbdl hatranyos helyzetli személyekre fékuszal, azon belll is a fogyatékos
és megvaltozott munkaképességli személyek védelmére, esélyegyenléséguik és fog-
lalkoztatasuk biztositasa kapcsan.

A tanulmany apropojat a szocialis farm modelljének vizsgalata adta, amellyel mar
régota foglalkozom. Ennek egy szegmensét veszem gorcsé ala jelen tanulmany
érvényesilé és érvényesitendd, emberi jogi védelmi garanciakat. A szocialis farm
fogalman, illetve a szocialis farmszolgaltatason keresztlil mutatom be a hatranyos
helyzetli személyek egyes csoportjanak védelmére vonatkozé rendelkezéseket.
A védelem korét az érintettek foglalkoztatasabdl kiindulva vizsgalom, amely bar 6sz-
szetett kérdés, és tobb jogteriiletet feldlel, — igy tamogatasi, finanszirozasi és mas
terlleteket is — azonban kizarélag az ahhoz kapcsol6dé alkotmanyjogi, munkajogi
és szocialis jogi védelmet elemzem. A tanulmany leird, elemzé jellegl jogtudoma-
nyi moédszerekkel alkotmanyjogi, munkajogi, szocialis jogi €s agrarjogi jogtertletek
elemzését 6tvozi.

1. A szocialis farm modellje

A szocialis farm modellje olyan, innovativ mez8gazdasagi tevékenységi format
jelent, amely valddi tarsadalmi és gazdasagi jelentéséggel bir. Tarsadalmi sulyat az
adja, hogy tarsadalmunk nagy hanyadat érint6 problémat, a hatranyos helyzetben
élék mentalis koriiményeit és foglalkoztatasi lehetéségeit javitja. Gazdasagi fon-
tossaga pedig abban rejlik, hogy a célcsoporti kor tagjai mezdégazdasagi tevékeny-
ségeket végeznek a farmon, amely tevékenységek altal egyben foglalkoztatasuk is
megvaldsul. A farm tehat az a szintér, ahol a hatranyos helyzetli személyek aktivan
bevonhatodk a reintegracids foglalkoztatasba. Mindezek alapjan a szocialis farm fo-
galma akként hatarozhaté meg, hogy az egy olyan multifunkcionalis mez6gazdasa-
gi tevékenységi forma, amely a hagyomanyos agrartevékenységeken (gazdasagi
funkcio) tul fontos tarsadalmi és 6koldgiai funkciot is ellat.* Hangsulyozni sziiksé-

' Lasd a Wikipédia szocikkét: https://hu.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1tr%C3%A1nyos_helyzet (2020. 11. 25.).

2 A gyermekek védelmérdl és a gyamligyi igazgatasrol szél6 1997. évi XXXI. torvény.

3 Afoglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szold 1991. évi IV. torvény.

4 ORoOsz Fléra: Tarsadalmi felel6sségvallalds a mezdgazdasag keretei kozott — kiilonds tekintettel a nyugat-
europai megoldasokra. In: Haffner Tamas (szerk.): IV. Fiatalok Eurépaban Konferencia — Tanulmanykétet.
Sopianae Kulturalis Egyesiilet, Pécs, 2018, 221.
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ges, hogy a farm esetében nem elkllonilt szervezeti formardl, hanem tevékenysé-
gi formarol beszéliink, amely alapvetéen barmely szervezeti formaban mikodhet.’
A multifunkcionalis farmok tébb vonatkozasban is tullépnek a hagyomanyos gazda-
sagokon. Kiszélesitik, elmélyitik, és Uj alapokra helyezik tevékenységeiket, kapcso-
latrendszeruket. Az agrarium szocialis szerepe a mezégazdasagi tevékenységeken
kiviil szamos mas funkciora is kiterjed. igy példaul munkat ad, integralja a hatranyos
helyzetlieket (szocialis és foglalkoztatasi szempontbdl), egyben hagyomanyokat 6riz,
gondozza a vidéki tajat stb.® Ez jelenti a szocialis farmszolgaltatas rendszerét és
Iényegét. Két pillérre épul tehat a modell: a mezdgazdasagi tevékenység végzésé-
re és a tamogaté szolgalatra. Az alapkdvet maga a farm képezi, amely biztositja a
farm szolgaltatasait igénybe vevéknek a biztonsagos, helyreallité kérnyezetben vald
készségfejlesztést, rehabilitaciot, integraciét, s mindezt a mez6gazdasag keretein
belll, mez6gazdasagi tevékenységek altal. Ezzel a farm célja a célcsoporti kér fog-
lalkoztatasa, a munkalehetéség biztositasa, és ezen keresztll pedig az, hogy ezek
az emberek is a tarsadalom, illetve a munkaer6-piac aktiv, teljes ertékl tagjaiva
valhassanak.

1.1. A szocialis farmszolgaltatast nyujté farmok tipusai

A hazai ismeretek alapjan a szocialis farmszolgaltatast nyujté farmok harom tipu-
sat kilonboztethetjuk meg: rehabilitaciés farm, gondoskodo farm és tarsadalmi farm.
E harom tipus a célcsoporti kor és a szolgaltatasnyujtas jellege alapjan kulonithetd
el egymastol. A rehabilitaciés farm a rehabilitacié helyszinéil szolgal, ahol a szo-
cialis farmszolgaltatas terapias jellege iranyadoé. Ez a farmtipus azokat a specialis,
tamogatasra szoruld, hatranyos helyzetli személyeket fogadja, akik segitség nélkiil
nem képesek helyzetiikdn javitani, de a farmon valo aktiv bevonas el6segiti fejlédé-
suket, rehabilitacidjukat. A célcsoportba elsésorban a fogyatékossaggal élék tartoz-
nak, akik szamara kiléndsen fontos a rehabilitacio, tarsadalmi integracio. Mikodési
szempontbdl két csoportja van a rehabilitaciés farmnak. Az egyik csoportba tartoz-
nak azok az érintetteket gondozo, segitd intézmények, szervezetek, melyek maguk
szervezik meg a szocialis farmszolgaltatast. A masik esetben a rehabilitacios far-
mer altal mikodtetett, fogadd gazdasag biztositja a helyszint a farmszolgaltatashoz,

5 Alkalmasnak bizonyulé szervezeti formak: a) 6stermeld, egyéni vallalkozo, csaladi gazdasag; b) szévetkezet,

civil szervezet, egyhdazi jogi személy stb. A szocialis farm lehetséges jogi formajarél bévebben lasd ORosz
Fléra: A mez&gazdasdagi tevékenység végzésének feltételei és korlatai — szervezeti és pénzigyi keretek.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2019/2, 416—432.
CsAk Csilla: Szocidlis inkluzié megvaldsulasa a szocidlis farmrendszer keretei kozétt. In: Veresné Somosi Ma-
riann-Liptak Katalin (szerk.): ,Mérleg és Kihivasok” IX. Nemzetk6zi Tudomanyos Konferencia. A Gazdasag-
tudoméanyi Kar megalapitasanak 25. évforduldja alkalmabol. ME GTK, Miskolc, 2015, 1-10.; CsAK Csilla—
KENDERES Gy0rgy: Hatranyos helyzetli személyek foglalkoztatasi lehetéségei és annak bizonytalansagai
a mezégazdasagban. In: Homoki-Nagy Maria—Hajdu Jozsef (szerk.): Unnepi kétet Dr. Czicz Otté egyete-
mi tanér 70. sziiletésnapjara. SZTE AJK, Szeged, 2016, 145-152.; CsAk Csilla—KENDERES Gyérgy: New
organizational and employment opportunities of the multifunctional agriculture. In: Kékesi Tamas (szerk.):
The Publications of the MultiScience — XXX. microCAD International Multidisciplinary Scientific Conference.
University of Miskolc, Miskolc, 2016, 1-11.
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ahol a gazda ismeretekkel rendelkezik a bevonandd célcsoport rehabilitacidjahoz.
A gondoskodé farm tipusanal mar intenziven megjelenik az érintettek munkara valé
Osztonzése, akik ténylegesen dolgoznak a farmon. Ez a farmtipus f6ként a meg-
valtozott munkaképességlieket és tartdés munkanélkilieket foglalkoztatja. Gondos-
kodé farmot, a bevont célcsoporttdl figgéen, miikddtethetnek gazdak és szocialis
szolgaltatok is. A harmadik tipusnal, a tarsadalmi farmon szemléletformalas és is-
meretatadas torténik. Itt a célcsoport tagjai megismerkedhetnek a mezdégazdasagi
munkalatokkal, munkafolyamatokkal, elsajatithatjak azokat, illetve ez a farmtipus
elésegiti a résztvevék masok iranti elfogadasat, a vellk valé egydittlétet, egyittmi-
kddést, az életben valdé kdnnyebb boldogulast. A célcsoportokban nem mentalis
vagy fizikai hatrannyal kiizd6k szerepelnek, hanem egészséges emberek. Kozcélu
munkara itéltek, menekultek, romak, mélyszegénységben élék, gyermekvédelmi in-
tézményekbdl kijovok, és legféképpen oktatasi-nevelési intézményekben tanuldk
gyerekek és diakok.”

A tanulmany a fent megnevezett harom farmtipus célcsoporti kore koézil a rehabi-
litaciés és gondoskodé farm els6édleges alanyi korére, a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességl szemeélyekre kivan koncentralni, az 6 személylket érint6 alapjogi
védelmet vizsgalja. A fogyatékos és megvaltozott munkaképességi személyekrol,
illetve egyaltalan a fogyatékos és megvaltozott munkaképes helyzetrdl azt a megal-
lapitast tehetjlk, hogy ezek az emberek masak, helyzetik mas allapotot, kdrilményt
eredményez. Ez nem azt jelenti, hogy ezeknek az embereknek az élete kevesebbet
érne, hanem massag jellemzi 6ket. Massaguk révén sok szempontbdl segitségre
szorulnak, példaul a foglalkoztatas esetén. A szocialis biztonsaghoz valé jogbdl ko-
vetkez6en az allam feladata a szocialis intézményrendszer kiépitése és mikodteté-
se. A munkahoz valé jog tekintetében szintén az allam feladata, hogy megteremtse
minden munkaképes és dolgozni akaré ember szamara a munkavégzés feltételeit.
Azonban vannak olyan terlletek, ahol a szocialis ellatas nem megfelel6 vagy hiany-
zik, illetve a munkavégzés lehet6sége is korlatozott. llyen terilet a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli emberek tarsadalmi és foglalkoztatasi integracioja.
Ezeknek az embereknek a munkaerépiacon valo elhelyezkedése meglehetésen ne-
héz, s6t sok esetben egyaltalan nem kapnak ra lehetéséget. A szocidlis farm ezt az
art hivatott betdlteni, ezeket az embereket (is) igyekszik segiteni, ugyanis felkarolja
ezt a személyi kort, és megfelelé mentalis fejl6dést, illetve munkavégzési lehetésé-
get biztosit szamukra. Ugy vélem, azoknak az emberi jogoknak az érvényesiilése,
érvényesitése, melyek azt biztositjak a fogyatékos és megvaltozott munkaképessé-
gl személyek szamara, hogy a tarsadalom és a munka vilaganak is tagjai, részesei
lehessenek, kulonosen is fontos esetiikben — ha nem fontosabb a tarsadalom tobbi
tagjahoz képest. Hipotézisem szerint a tanulmanyban vizsgalt emberi jogok és azok
védelme megfeleld alapot ad arra, hogy ezeknek az embereknek is biztositani kell a
munkahoz valé hozzaférést, az egyenldé banasmaodot.

7 JAKUBINYI Laszl6: A szocidlis farm fogalma és tipusai. In: Kajner Péter—Jakubinyi LaszIé (szerk.): Szocilis
farmok létrehozésa Magyarorszagon. Szimbidzis Alapitvany, Miskolc, 2015, 30-31.
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1.2. A fogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek fogalma

A megnevezett védelmi célterlletek targyalasat megel6zéen tisztazasra szorul a
fogyatékos és megvaltozott munkaképességi személyek fogalma. A fogalmi tisztan-
latas els@sorban a foglalkoztatas jogi kérdései kapcsan bir jelentéséggel. A két fo-
galmat gyakran szinonimaként kezelik, elméletben és gyakorlatban egyarant, azon-
ban a két fogalmat el kell egymastdl hatarolni. A hazai terminoldgia kifejezetten meg
is kulonbozteti a fogyatékos személy és a megvaltozott munkaképességi személy
fogalmat — szemben az Eurépai Unié mas orszagaival, ahol a ,person with disability”
(fogyatékos személy) fogalmat hasznaljak mindkét esetre. A két fogalom jelentése
halmaz-részhalmaz viszonyban all egymassal, ahol a megvaltozott munkaképessé-
gl személyek a fogyatékos személyek halmazanak részét képzik.® A fogyatékos
személyt valamilyen bekovetkezett karosodas akadalyozza a tarsadalomban és a
foglalkoztatasban val6 részvételében, a megvaltozott munkaképességi személy pe-
dig a munkaerdpiacon szerzett valamilyen, maradandé egészségkarosodasa folytan
korlatozott a munkavégzésben.®

A nemzetkdzi jog, az Eurdpai Unidé tagallamainak joga és a magyar jog eltéré-
en hatarozza meg a fogyatékossaggal él6 személy fogalmat. A fogyatékossaggal
él6 személyek jogairol sz6lé6 ENSZ egyezmény'© 1. cikke a kovetkezéképpen fogal-
mazza meg a fogyatékossag fogalmat: ,Fogyatékossaggal él6 személy minden olyan
személy, aki hosszan tarto fizikai, értelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él,
amely szamos egyéb akadallyal egyilitt korlatozhatja az adott személy teljes, haté-
kony és masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallalasat.” Ez a definicio egy egységes
fogalom alatt, exemplifikativ felsorolassal magaban foglal mindenféle szempontbdl
bekovetkezett karosodasokat. Az Eurépai Unié tagallamainak fogalomhasznalatat
tekintve Jakab Nora és Kajtar Edit az Empower Projectben végzett kutatdmunkajuk
eredményeként megallapitottak, hogy a kornyezd kelet- és nyugat-eurdpai orszagok
jogszabalyai a fogyatékossaggal élé ember kifejezést alkalmazzak."

Ezzel szemben a magyar jogi szabalyozas és terminoldgia sajatossaga az, hogy
a fogyatékossag-fogalmon bellil elkiloniti a) a fogyatékos személy és b) a megval-
tozott munkaképességi személy fogalmat, amely fogalmakkal kapcsolatos rendel-
kezéseket kilon torvény szabalyozza. A fogyatékos személy fogalmat az 1998. évi
XXVI. toérvény'? hatdrozza meg: ,az a személy, aki tartésan vagy véglegesen érzék-
szervi, értelmi, fizikai, kommunikaciés karosodassal él, amely az egyel6 tarsadalmi

8 JakAB Nora: A fogyatékossag szocidlpolitikai 6sszefliggései. In: Mélypataki Gabor (szerk.): A szocidlpolitika
jogi alapjai a XXI. szazad tarsadalmi kihivasainak tiikrében. Bibor Kiado, Miskolc, 2017, 205-209.

¢ PRUGBERGER Tamas—JAKAB Nora: A foglalkoztatas elésegités és igazgatas joga. Bibor Kiadd, Miskolc, 2016,
172-173.

© Convention on the Rights of Persons with Disabilitis. A/61/611, Distr.: General, 6 December 2006. https://www.
un.org/esa/socdev/enable/rights/convtexte.htm (2020. 10. 10.)

" JakAB Néra—KAJTAR Edit—-ZELLER Judit: The Empower Project: International cooperation for persons with
disabilities. Final Report. Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2013/1, 175-191.

2 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléséglik biztositasardl szolo 1998. évi XXVI. térvény (a tovab-
biakban: Fogy. tv.)
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részvételt korlatozza vagy gatolja.”® A megvaltozott munkaképességl személy fo-
galmat az 1991. évi IV. térvény' hatarozza meg:

»a rehabilitacios hatdésag vagy jogelédjei altal végzett hatalyos mindsités alapjan a)
akinek az egészségi allapota a rehabilitaciés hatdésag komplex mindsitése alapjan
60 szazalékos vagy kisebb mértékd, b) aki legalabb 40 szazalékos egészségkaroso-
dassal rendelkezik, az errél sz6lo szakvélemény, szakhatésagi allasfoglalas, hato-
sagi bizonyitvany alapjan, c) akinek a munkaképesség-csokkenése 50-100 szaza-
Iékos mértéki; vagy aki a komplex mindsités aldl jogszabaly rendelkezése alapjan
mentesiil, rokkantsagi ellatas folydsitasanak idétartama alatt.”*®

A két definiciét tekintve arra a megallapitasra juthatunk, hogy mig a megvaltozott
munkaképességl személyek munkaeré-piaci esélyei az egészségi allapot leromlasa
miatt romlottak meg, akik egy biztositasi jogviszonyhoz kot6dé kategdriat képeznek,
addig a fogyatékossaggal él6 emberek nagy része meg sem jelenik a munkaerd@pia-
con, igy biztositasi jogviszonnyal sem rendelkezik.'®

2. A célcsoporti korre vonatkozé alkotmanyjogi védelem

A fogyatékos és megvaltozott munkaképességl személy fogalmanak tisztazasat
kovetben a célcsoporti kor védelmének vizsgalatat a jogforrasi hierarchia legmaga-
sabb szintl jogszabalyaval, az Alaptorvénnyel sziikséges és célszerl kezdeni, hi-
szen a munkajog és szocialis jog altal biztositott munkaerdpiaci védelmi rendelke-
zések gyokerei ezekre az alkotmanyos rendelkezésekre vezetheték vissza, ezek
az alkotmanyos rendelkezések jeldlik ki a védelem alkotmanyos keretét.”” Az Alap-
torvény tobb cikke is tartalmaz kdzvetlenill vagy kdzvetve relevans, a fogyatékos
és megvaltozott munkaképességli személyeket (is) megilleté jogokat. Ezek a jogok
nevezetesen az egyenld banasmod elve (megkildnbodztetés tilalma), mint els6 ge-
neracios alapvetd emberi jog, illetve a szocidlis biztonsaghoz valé jog és a munka-
hoz val6 jog, mint masodik generéacios alkotmanyos alapjogok.

Az elsé generacios alapjogokhoz tartoznak az ugynevezett klasszikus szabad-
sagjogok, melyek az allamhatalom korlatozasat jelentik, azaz az allamtél passziv
magatartast, a jogok érvényesulésének tlrését igénylik. Ide tartozik az allampolga-
rok egyenjogusagat biztositdé egyenlé banasmaod elve is. Ezek a jogok alkotmanyjogi
védelemben részesllnek.'®

® Fogy. tv. 4.§ a) pont.

™ A foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
Fogl. tv.)

' Fogl. tv. 58.§ m).

6 JAKAB Nora: A munkavallaloi jogalanyisag munkajogi és szociélis jogi kérdései, kiilénés tekintettel a megval-
tozott munkaképességli és fogyatékos személyekre. Bibor Kiadd, Miskolc, 2015, 33-35.; JAKAB Nora—MELY-
PATAKI Gabor—-SzEKERES Bernadett: A szocialpolitika jogi alapjai a XX|. szdzad tarsadalmi kihivasainak tiik-
rében. Bibor Kiado, Miskolc, 2017, 205-209.

7 ZACCARIA Marton Leo: Az egyenl6 banasmod elvének érvényestilése a munkajog teriiletén a magyar joggya-
korlatban. HVG-ORAC, Budapest, 2015, 40-48.

8 SARI JAnos—SomoDy Bernadette: Alapjogok, Alkotmanyjog Il. Osiris, Budapest, 2008. Lasd a Digitalis Tan-
kényvtarban: https://regi.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_alapjogok_alkotmanytan_ii/
ch01s02.html (2020. 10. 11.)



A szocialis farmszolgaltatast igénybe vevd fogyatékos és megvaltozott munkaképesség...

A masodik generaciés emberi jogok az ugynevezett gazdasagi, szocialis és kul-
turalis jogok, dsszefoglaléan szocialis jogok, melyek a 19. szazad masodik felében
fogalmazodtak meg, majd a 20. szazadban nyertek alkotmanyos védelmet. Azt a
célt szolgaljak, hogy az egyének a tarsadalom részesei lehessenek gazdasagi, szo-
cialis és kulturalis szempontbdl — igy munkat vallalhassanak, egymassal szervez-
kedhessenek, munkanélkiliség esetén ellatasban részesiiljenek, a tudomanyos és
mivészi életben szabadon kifejezhessék dnmagukat stb. Ezek a jogok a klasszikus
szabadsagjogoktol alapvetéen abban kildnbdznek, hogy az allam gazdasagi telje-
sitbképességétdl figgnek. Ha gazdasagilag jél teljesit az allam, szélesebb kdrben
tudja a szocidlis jogokat biztositani, szélesebb koril intézkedésekre van lehetésé-
ge." Tovabbi kilonbség, hogy az allam részérél ezek a jogok tevéleges magatartast
igényelnek, azaz az alkotmany és alacsonyabb szinti jogszabalyok altal biztositott
jogi garancia mellett anyagi garanciara — a szocialis jogok érvényesitilését biztositd
intézményi halézatra, az intézményrendszer igénybevételi feltételeinek meghata-
rozasara és pénzlgyi fedezetre — is szikség van, szemben az els¢ generacios
szabadsagjogokkal, ahol az allam tartézkodni koteles azok érvényesillése érdeké-
ben.?® Ehhez kapcsoldédéan az Alkotmanybirdsag a 25/2016. (XII. 21.) AB hatarozat
20. pontjaban utalt arra a szocialis jogokkal kapcsolatban, hogy

....az allam kotelezettségei alapvetéen arra korlatozédnak, hogy egyrészt hozzon
létre olyan intézményrendszert, amely Utjan az alkotmanyos jogok érvényesilhet-
nek, masrészt pedig meg kell hataroznia az intézményrendszer igénybevételével
kapcsolatos jogosultsagokat.”

A szocialis jogok Alaptérvényben valé nevesitése az egyének — jelen tanulmany
szempontjabdl kifejezetten a fogyatékos és megvaltozott munkaképességli szemé-
lyek — védelme mellett azt is szolgalja, hogy a jogalkotasnak és jogalkalmazasnak
is tekintettel kell lennilik azokra. igy a jogalkoté nem alkothat az alkotmanyban biz-
tositott jogokkal ellentétes jogszabalyokat, és a jogalkalmazas soran sem kerulhet6
meg azok betartasa. Mindezt az Alkotmanybirésag gyakorlata is kiegésziti és meg-
er6siti, ami egyben az emlitett jogok pontos tartalmat is értelmezi, kijel6li.? A ma-
sodik generacios alapjogok bar az egyéneket megilletd, fontos jogosultsagokat hor-
doznak magukban, amit az azokrdl rendelkezé nemzetkdzi és uniés dokumentumok
is alatamasztanak, — amelyek targyalasa nem képezi e tanulmany részét — altala-
nossagban véve a szocialis jogok nem tekintheték olyan erés alanyi jogoknak, mint
az els6 generacios szabadsagjogok. A gyengébb jogok esetében az alkotmanyos
védelem mértéke is kisebb.?? Az alkotmanyos védelem szocialis jogok tekintetében

19 BALOGH Zsolt: Szocialis jogok. In: Schanda Balazs—Balogh Zsolt (szerk.): Alkotmény — Alapjogok. PPKE JAK,
Budapest, 2011, 307-308. [a tovabbiakban: BALOGH (2011a)]

20 TEGLAsSI Andras: A szocidlis allam ,erodalasa” vagy megmentése? — avagy a szocidlis biztonsag az Uj Alap-
torvényben. Jogelméleti szemle, 2011/4, 3—4.; Kiss Barnabas: A szocidlis biztonsag alkotmanyjogi megitélé-
se Magyarorszagon a rendszervaltozast kdvetéen. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica,
2016/1-64, 358.

21 ZACCARIA: i. m., 48-50.

2 A szocialis jogok alkotmanyos védelme tekintetében két modell kiilonitheté el: a) az alkotmanyon beliil nem
kell a szocidlis jogokat szabalyozni, vagy ha szabalyozva is vannak, akkor azok nem teremthetnek alanyi jo-
gosultsagot; b) a klasszikus szabadsagjogok és a szocidlis jogok egymast feltételezik, oszthatatlanok. Rész-
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valé vizsgalatakor nem mehetlnk el amellett, hogy alapvetéen a szocialis jogok az
alkotmanyos védelem szempontjabdl harom csoportba sorolhatok, amely kategori-
zalas a tanulmanyban vizsgalt két szocidlis jog esetében is jelentéséggel bir, mivel
két eltér6 csoportba tartozo, igy eltérd jellemzékkel bird jogrdl van szé: a) alapjogok,
b) alapjognak nem min@sulé alkotmanyos jogok, c) allamcélok.z

A gyengébb alkotmanyos védelem ellenére a fogyatékos és megvaltozott mun-
kaképességli személyek szamara kifejezetten nagy hordereji jogokrdl van sz6,
— kuldnds tekintettel a szocialis biztonsaghoz valé jogra és a munkahoz valé jogra —
hiszen ezek az emberek a tarsadalom tébbi tagjahoz képest nagyobb tamogatas-
ra, segitségre szorulnak, elényben részesitést ,szikséges” esetikben alkalmazni
esélyegyenldségi és munkavégzési korlatozottsaguk révén. Ezek alapjan e jogok
jelentésége, annak folytan pedig elemzése megkerulhetetlen.

A bevezetében emlitettek szerint a szocialis farm modellje, mint tevékenységi for-
ma, tébbféle szervezeti formaban is mikoédhet. Ez felveti annak kérdését, hogy a
kilonféle szervezeti keretek eredményeznek-e, és ha igen, milyen eltérést az alap-
jogi jogvédelem tekintetében. Az eltéré jogviszonyok kildnféle jellemzdkkel birnak,
amely heterogén jellegi foglalkoztatasi viszonyt eredményez. Azonban a klasszikus
alapjogi védelem ugyanugy vonatkozik valamennyi jogviszonyra, ugyanugy érvénye-
sitend® mindegyik esetében. Kutatdsom részét képezi a lehetséges szervezeti for-
mak vizsgalata, amely azonban kulon, a jogviszonyt elemzd tanulmany témaja, és
nem vet fel alapjogi kérdést. A tanulmanyban vizsgalt, a fogyatékos és megvaltozott
munkaképességl személyek — akik a szocialis farmok specialis statuszu személyi
korét alkotjak — védelmének specialis jellegét nem a kilonb6z6 foglalkoztatasi jog-
viszonyok hatarozzak meg, hanem személyi allapotuk, azaz fogyatékossaguk és
megvaltozott munkaképességik. Esetlikben a f6 dilemmat az jelenti, hogy milyen
jogosultsaggal termelhetnek kisléptékben mez8gazdasagi alapanyagokat, ezeket
milyen jogosultsaggal hasznalhatjak fel dnellatasi célra, illetve kdrnyezetikben ezt
hogyan tudnak értékesiteni. Ennélfogva, a mez6gazdasagi tevékenységre és a
fogyatékos, megvaltozott munkaképességre tekintettel sajatos jogvédelmi statusz
kialakitasa szlikséges annak érdekében, hogy részt vehessenek a termelésben, fel-
hasznalhassak a termékeket, illetve értékesithessék azokat, igénybe véve a mas
esetekben meglévd kedvezményeket. Ugyanakkor ennek a sajatos jogvédelemnek
a bazisat a klasszikus alapjogi védelem képezi. Ennek nyoman, illetve valamennyi
jogviszony esetében azonos alapjogi védelemre tekintettel, a tovabbiakban a meg-
jelélt célcsoport alapjogi védelme altalanossagban kerll elemzésre.

2.1. Az egyenl6 banasmod elve

A XV. cikk rendelkezik az egyenlé banasmadd elvérdl, a diszkriminacio altalanos
tilalmarol, ami a munkavallaléi jogok és védett érdekek tekintetében is kiemelkedd

letesebben lasd BALOGH (2011): i. m., 305-306.; BALOGH Zsolt: Az értelmezés hatalma — szocidlis jogok az
Alkotmanyban. In: Hajas Barnabas—Schanda Baléazs (szerk.): Formatori luris Publici. Unnepi Kétet Kilényi
Géza professzor hetvenedik sziiletésnapjara. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2006, 25-37.

2 BALOGH (2011a): i. m., 308.



A szocialis farmszolgaltatast igénybe vevd fogyatékos és megvaltozott munkaképesség...

szerepet tolt be, ugyanis a kilénbdzé jogagakon belll megjelend hatranyos meg-
kilénboztetés markansan jelenik meg a munkajogban. A korabban hatalyos Alkot-
manyhoz hasonldéan az Alaptorvény is két irdnybdl kozeliti meg az embereket meg-
illeté egyenléséget: a) egyrészt kimondja, hogy a torvény el6étt mindenki egyenld,
masrészt b) tiltja a hatranyos megkiilénboztetést,?® azaz az alapvet6 jogokat min-
denkinek barmely megkilonboztetés nélkil biztositja.?® Fontos megjegyezni az
egyenl8ség tekintetében, hogy el kell hatarolni a tarsadalmi életben vett egyenlé-
séget a jogi értelemben vett egyenld banasmadd elvétdl. Mig az el6zd értelemben
ugyanis az egyenléség alkotmanyjogi szemszogbdél nem értelmezhetd, addig a ma-
sik értelemben az alkotmanyjog altal védelemben részesitett egyenjogusagrol van
sz6.?” Szamunkra, a tanulmany célja tekintetében a jogilag védett egyenjogusag
bir jelentéséggel. A jogi értelemben vett egyenlé banasmadd elvének megsértése,
azaz a diszkriminacié mindig valamilyen jog vagy kotelezettség tekintetében értel-
mezhetd: ... valamely jog megvonasaban vagy masokat nem terhelS kételezettség
megallapitasaban kell megtestestilnie, csak igy valik jogilag relevanssa.”?® Tovabba,
mint a 9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat 84. pontja kimondja,

,Az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint személyek kozotti, alkotmanysér-
t6 hatranyos megkulonboztetés akkor allapithaté meg, ha valamely személyt vagy
embercsoportot mas, azonos helyzetben lévé személyekkel vagy csoporttal tor-
tént 6sszehasonlitdsban kezelnek hatranyosabb mddon. A megkuldnbdztetés pe-
dig akkor alkotmanyellenes, ha a jogszabaly a szabalyozas szempontjabdl azonos
csoportba tartoz6 (egymassal dsszehasonlithatd) jogalanyok kézétt tesz kulénbsé-
get anélkul, hogy annak alkotmanyos indoka lenne.”

Az Alaptoérvény XV. cikk (2) bekezdése példalézo jelleggel sorolja fel azokat az
eseteket, amelyek alapjan valé megkulonboztetés diszkriminaciot valosit meg. A fel-
sorolas kapcsan a 3206/2014. (VII. 21.) AB hatarozat 27. pontja akként rendelkezik,

hogy

... a diszkriminacidtilalom alkotmanyos klauzulaja elsédlegesen a tarsadalom sze-
mélyben rejlé és tetszés szerint nem valtoztathaté tulajdonsag mentén elkiloniild
csoportjainak védelmét szolgalja. ...a rendelkezésben emlitett tulajdonsagok — faj,
szin, nem, fogyatékossag, tarsadalmi szarmazas stb. — az egyén megvaltoztathatat-
lan tulajdonsagai, amelyeket nem tud befolyasolni.”

Afelsorolt esetek, személybdl fakadd tulajdonsagok kozott tehat a fogyatékossag,
kifejezetten nevesitett esetként, védett tulajdonsagnak mindsil az egyenld banas-
mod biztositasa korében. A fogyatékossaggal a fogyatékos embereknek egyditt kell

24 Bar az Alkotmany nem tartalmazta a ,mindenki egyenlé” rendelkezést, Alaptdrvénylink XV. cikkének (1) be-
kezdése mar tartalmazza ezt a fordulatot.

25 45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat, ABH 2000, 344.

26.9/2016. (IV. 6.) AB hatarozat.

27 Kiss Barnabas: Az egyenld banasmaéd elvének és a hatranyos megkilonboztetés tilalmanak jogi szabalyo-
zasa. Acta Universitas Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 2003/12, 5-6.

28.45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat, ABH 2000, 344, 3.2. pont.
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élnilk, azon valtoztatni nem tudnak, azonban az alapvet6 jogok 6ket is megilletik.
Tovabba a fogyatékossaggal é16 személyek kore kilon is kiemelt, kiilonleges gon-
doskodasra szoruld, védelmet igénylé csoportnak minésul, akik esélyegyenlésége
és tarsadalmi felzark6zasa érdekében Magyarorszagnak az (5) bekezdés szerint
kilon intézkedéseket is kell foganatositania. llyen intézkedésnek mindsult, amikor
az Emberi Eréforrasok Minisztériuman belll létrehoztak a Tarsadalmi Felzarkéza-
sért Felelds Allamtitkarsagot. Valamint az allam annak érdekében, hogy hatékony
jogvédelmet biztositson a hatranyos megkullonboztetést elszenveddk szamara, k-
I6n intézményt, az Egyenlé Banasmadd Hatésagot?® hozta létre.*°

A diszkriminacié esetében azonban meg kell jegyezni, hogy az nemcsak hatra-
nyos lehet, melyet az Alaptorvény tilt, hanem pozitiv is. Kivételesen ugyanis el lehet
térni az altalanos tilalomtdl, de csak amennyiben az az egyenléség tartalmi meg-
valdésulasat szolgald pozitiv megkulonboztetés. Tehat nem minden kuldnbségtétel
tilalmazott, hanem csak az igazolhat6é ok nélkuli megkllonboztetés, és amely sérti
az emberi méltésagot.®' Ezt er6sitette meg az Alkotmanybirésag a 9/1990. (IV.25.)
AB hatarozat IV. pontjaban, amikor kimondta, hogy

... a diszkriminacio tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsé soron na-
gyobb tarsadalmi egyenléséget célzé megkulonboztetés is tilos. A megklldnboztetés
tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit egyenléként (egyenlé méltdsagu
személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltésag alapjogan nem eshet csorba,
azonos tisztelettel és korultekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki figye-
lembevételével kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait
meghatarozni. ...De ha valamely — az Alkotmanyba nem Utk6z6 — tarsadalmi cél
vagy valamely alkotmanyos jog csakis ugy érvényesithetd, hogy e szikebb értelem-
ben vett egyenléség nem valdsithaté meg, akkor az ilyen pozitiv diszkriminaciét nem
lehet alkotmanyellenesnek mindsiteni.”

2.2. A szocialis biztonsaghoz valé jog

Az Alaptorvény XIX. cikke szabalyozza a szocialis biztonsaghoz valé jogot. Szo-
cialis biztonsag alatt azt az élethelyzetet értjiik, amikor az emberek létfenntartasa,
megélhetése megfeleléen biztositott. Olyan életminéség, amely a jolétet feltételez.
Takacs Albert értelmezése szerint ,,...az emberi élet olyan min6sége, amely a joléttel
osszefliggésben értelmezhetd.”*? Akkor kell érvényesiteni, amikor a munkavégzés

2 A Hatosag az egyenldé banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény
értelmében j6tt 1ére, melynek feladata annak ellenérzése, hogy érvényesll-e az egyenlé banasmadd kovetel-
ménye.

30 Az Alaptorvény XV. cikkének indoklasa; a CompLex Jogtar kommentarjanak e cikkhez irt indoklasa; a Kuria
joggyakorlat-elemz6 csoportjanak véleménye - Az egyenlé banasmaéd kovetelményének megsértésével kap-
csolatos munkadigyi birésagi gyakorlatban foglaltak.

31 BALOGH Zsolt: A diszkriminacid tilalma. In: Schanda Baldzs—Balogh Zsolt (szerk.): Alkotmanyjog —Alapjogok.
PPKE JAK, Budapest, 2011, 137—140. [a tovabbiakban: BALOGH (2011b)]

32 TAKAcs Albert: Szocialis jogok az Alkotmanyban és a munka alkotmanyjogi szerepe. In: Molnar Borbala—
Gyombolai Zsolt-Téglasi Andras (szerk.): Gazdasagi alapjogok és az uj magyar Alkotméany. Az Orszaggy(lés
Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasligyi bizottsaga, Budapest, 2011, 79.
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€s az abbdl szarmazé jovedelem, valamint maga a munkavégzési képesség, vala-
mely elére nem lathatd kértlmény, kockazat miatt atmenetileg vagy tartésan korlato-
z6dik, szinetel, vagy véglegesen megszinik. Ennek megfeleléen, Hajdu Jozsef ugy
itéli meg, hogy a szocialis biztonsaghoz val6 jog szubszidiarius a munkahoz vald
joghoz képest,*® vagyis a szocialis biztonsaghoz valo jog akkor nyer jelentéséget, ha
a munkahoz valé jog megszlnik.

A szocialis biztonsaghoz valo jog az alkotmanyos védelem intenzitasat tekintve a
masodik csoportba, vagyis az alapjognak nem minésulé alkotmanyos jogok k6zzé
tartozik. Az e csoportba tartozé jogok sajatossaga, hogy esetikben az alkotmanyos
rendelkezésekbdl nem ered kozvetlen alanyi jogosultsag, kizardlag az alkotmany
alapjan nem lehet azokat érvényesiteni, hanem érvényesulésiket a jogalkotonak
kell tovabbi torvényi szabalyozas éltal biztositania.*

Az alaptorvényi rendelkezés elemzését megel6zéen megjegyzést érdemel, hogy
e jog tekintetében az Alaptérvény XIX. cikkének szabalyozasa valtozast, Uj szem-
léletmodot hozott az Alkotmany 70/E. §-ahoz képest.®® A XIX. cikk (1) bekezdése
Magyarorszag azon torekvését rogziti, hogy minden magyar allampolgarnak szocialis
biztonsagot biztositson. Ez a fordulat hozta az egyik leglényegesebb valtozast azal-
tal, hogy az Alaptorvény egyértelmiivé teszi: nem jogként, (bar a szocialis biztonsag
alapjogi jellegét korabban is vitattak, €és maga az Alkotmanybirésag sem tekintette
valddi alapjognak, melyet tobb hatarozatban is kifejtett) hanem ,csupan” allam-
célként tekint a szocialis biztonsagra.?® Mig ugyanis az Alkotmany 70/E. § szerint
LA Magyar Kbztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz...,” az
Alaptorvény rendelkezése nyoman az allamnak csupan torekednie kell a szocialis
biztonsag nyujtasara.’” Tobbek szerint ez a valtozas visszalépést jelent az Alkot-
manyhoz képest, amely visszamin{siti a szocialis biztonsaghoz valé jog jelentbsé-
gét.*® Figyelembe véve azonban, hogy az Alkotmanybirésag korabbi értelmezése
soran sem tekintett valodi alapjogként a szocialis biztonsaghoz valé jogra, nem volt
hova gyengiteni. Allamcélként tekintettek ra eddig is, és az Alaptdrvényben is ekként
kerilt megfogalmazasra,® igy ez a rendelkezés valdjaban az Alkotmanybirdsag

33 HAJDU Jozsef: A szocialis biztonsag jelentése és védelme az Alaptorvényben. In: Balogh Elemér (szerk.):
A torténeti alkotmanytdél az Alaptérvényig. Jurisperitus, Szeged, 2015, 34.

34 BALOGH (2011a): i. m., 309.

35 Az Uj szabalyozasi koncepciordl elséként szolt a 23/2013. (IX. 25.) AB hatarozat, ABH 2013, 692. A szaba-
lyozas valtozasardl részletesebben lasd RAcz Zoltan: A szocidlis biztonsaghoz vald jog Magyarorszagon
a rendszervaltozas o6ta eltelt idészakban. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica, 2016,
535-542. [a tovabbiakban: RAcz (2016)]; TEGLAsI (2011): i. m.

% Az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény megalkotasat kdvetéen szliletett alabbi hatarozataiban a szocialis biz-
tonsaghoz valo jog allamcélként vald mindsitésérdl rendelkezik: 40/2012. (XIl. 6.) AB hatarozat, AB, 2012,
229.,3217/2014. (IX. 22.) AB hatarozat, AB 2014, 2404., 28/2015. (IX. 24.) AB hatarozat, 9/2016. (IV. 6.) AB
hatarozat.

37 Lasd részletesebben JuHAsz Gabor: A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alap-
torvényben. Fundementum, 2012/1, 44—-48.; TEGLASI Andras: A szocialis biztonsag alkotmanyos védelme az
Alaptorvény hatalybalépése el6tt és utan. Acta Humana, 2019/2, 85-106. [a tovabbiakban: TEGLAsI (2019)].
(doi: 10.32566/ah.2019.2.5)

38 Lasd példaul RaB Henriett: A nyugdijbiztositasi ellatasok fenntarthatésaganak jogi garanciai, HVG-ORAC,
Budapest, 2012, 43.

39 JAKAB Andras: Az Uj Alaptérvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei. HVG-ORAC, Budapest, 2011, 215.
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korabbi gyakorlatat foglalta alaptérvénybe. Mindazonaltal az a tény, hogy az Alap-
torvény tovabbra is rendelkezik e jogrol, bizonyitja a fontossagat. Az azonban két-
ségtelen, hogy az allamcélként vald nevesités szélesebb, de alkotmanyos keretek
ko6zott gyakorolhatd mozgasteret tesz lehetévé az allamnak a szocialis biztonsagi
rendszer kiépitése és mlkdodtetése tekintetében. A taxative felsorolt esetek*® kozott
hatarozza meg az Alaptérvény a rokkantsag, fogyatékossag és 6nhiban kivil beko-
vetkezett munkanélklliség esetét, melynek bekdvetkeztekor az egyének torvényben
meghatarozott tdmogatasra jogosultak. A tamogatasok formaja és részletszabalyai
kapcsan a jogalkotd szabadsaggal rendelkezik. A (2) bekezdés szerint pedig az al-
lam szocialis intézmények és intézkedések rendszere altal teremti meg a szocialis
biztonsagot hazankban. A szocialis biztonsag targya kapcsan is valtozast hozott az
Alaptorvény. Mig az Alkotmany a szocialis biztonsag megvaldsitasanak eszkozei ko-
z06tt sorolta fel a tarsadalombiztositas és a szocialis intézmények rendszerét, addig
az Alaptorvény eszkdzei k6zott mar nem szerepel a tarsadalombiztositas rendsze-
re, de magmaradt k6zottlk a szocialis intézmények sora, illetve kibévilt a szocialis
intézkedésekkel. A tarsadalombiztositas eszkdzének elhagyasa azonban felveti azt
a problémat, hogy ezzel Magyarorszag megsérti a nemzetkdézi dokumentumokbal
— nevezetesen a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanyanak 9. cikkébdl, az ILO 102. szamu egyezményébdl —, illetve az Eurdpai
Szocialis Karta 12. cikkébdl eredd kotelezettségét.*!

Téglasi Andras és Hoffman Istvan megallapitasa szerint 6sszességében véve az
Alaptorvény XIX. cikke nem eredményezett lényegesen mas koncepciot a szocialis
biztonsag alkotmanyos védelme kapcsan az Alkotmanybirdsag Alaptorvény elétti és
utani gyakorlatat 6sszevetve.*? Alapvetéen az Uj alkotmanyos szabalyozas a korabbi
alkotmanybirésagi gyakorlat Alaptorvénybe foglalasanak feleltethetd meg.

A fent leirtak alapjan, a célcsoporti kor esetében alapvet6 fontossagu jognak te-
kintend6 a szocialis biztonsaghoz val6 jog, — az alaptérvényi szabalyozassal hozott
Uj szemléletmaod, valtozas ellenére is — hiszen mind a fogyatékos, mind a megvalto-
zott munkaképességli személyek szamara elengedhetetlen a létfenntartasuk, meg-
élhetésik biztositasa, illetve az azt el6segitdé tamogatasok igénybevétele.

2.3. A munkahoz valé jog

Végezetll, az Alaptérvény Xll. cikke rendelkezik a munkahoz valé jogrél. E szo-
cialis jog, a szocialis biztonsaghoz vald jogtdl eltéréen a szocialis jogok els6 cso-
portjaba tartozik, azaz alapjognak minésul. Az alapjognak minésulé szocialis jogok
visszavezethetdk valamely klasszikus szabadsagjogra. Jelen esetben a munkahoz

40 Az Alkotmanyhoz képest fordulatot hozott az Alaptérvény szocidlis biztonsaghoz valo jog alanyainak kore is,
ugyanis mig az Alkotmany exemplifikativ médon sorolta fel a jogosultak korét, addig az Alaptorvény csak a
taxacidban szerepl6 alanyok szamara biztositja a szocidlis biztonsaghoz valé jogot.

41 RAcz (2016): i. m., 538-539.

42 TEGLAsI (2019): i. m. 103—-104.; HOFFMAN Istvan: A szocidlis segélyezés alkotmanyos keretei — az Alkotmany-
birésag dontéseire figyelemmel. In: Chronowski Néra—Pozsar-Szentmiklosy Zoltan—Smuk Péter—Szabd Zsolt
(szerk): A szabadsagszeret6 embernek: Liber Amicorum Istvan Kukorelli. Gondolat, Budapest, 2017, 483.
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vald jog az egyéni cselekvési autondmia alapjogabdl ered. Ezeknek a jogoknak a
védelme megegyezik a klasszikus alapjogok védelmével, melyek csak a szlikséges-
ségi — aranyossagi teszt alapjan korlatozhatok.** Ezek alapjan a munkahoz valé
jog er6sebb szocialis jognak minésul a szocialis biztonsaghoz valé jognal, ellenben
meglatasom szerint mindkét jog kiemelt jelentéséggel bir a célcsoporti kor tekinteté-
ben. E jog elsédleges jelentése értelmében az embereknek joguk van az allam ter-
mel6 és szolgaltato tevékenységeiben részt venni, €s joguk van az ebbdl szarmazé
haszonbdl valo részesiiléshez.*

A XIl. cikk 1) bekezdése Osszetett moédon biztosit jogositvanyt, és ir el6 egyben
kételezettséget is az allampolgarok szamara. Eszerint mindenkinek joga van a mun-
ka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz (illetve a vallalkozashoz), ugyanak-
kor mindenki koteles képességei és lehetéségei szerint munkat végezni — amely
rendelkezés Uj elem az Alaptérvényben. Az Alaptorvény, a szocialis biztonsaghoz
valé joghoz hasonldan, e jog tekintetében is valtozast hozott, az Alkotmanybirésag
gyakorlataval 6sszhangban. Korabban az Alkotmany 70/B.§ egy mondaton beldl
rendelkezett a munkahoz valé jog pozitiv (munkahoz valé jog mint szocialis jog — a
munka megszerzése és megtartasa) és negativ (foglalkozas szabad megvalaszta-
sa) oldalardl, melyek kozil az Alkotmanybirdsag alanyi jogként kizarélag a negativ
oldalt ismerte el, és részesitette alkotmanyos védelemben.** A munkahoz valé jog
alaptorvényi Ujraszabalyozasa megerdsitette az Alkotmanybirésag gyakorlatat, és
a Xll. cikkben mar csak a munkahoz valé jog negativ oldalat rogziti alanyi jogként.
A munkavégzést a jogalkoté azonban nemcsak mindenkinek biztositandd jogként
hatarozza meg, hanem azt a tarsadalom és az allam mikodésének zalogaként egy-
ben elvarasként is.*® A munkahoz valé jog pozitiv oldalat a jogalkot6 a (2) bekezdés
keretében relativ allami kdtelezettségkeént, allamcélként szabalyozza, — melyet e jog
intézményvédelmi oldalanak is nevezhetlink — miszerint az allamnak térekednie kell
a munkavégzés feltételeinek — megfeleld foglalkoztataspolitika, munkahelyteremtés
— megteremtésére.*” Ebben a vonatkozasban a munkahoz valo jog kettés természe-
tl, azaz az allam nemcsak tartozkodni koteles e jog gyakorlasa tekintetében, hanem
aktivan is fel kell Iépnie. Az allami kotelezettség szerves részét képzi az egyenld ba-
nasmod elvénél taglalt hatranyos megkuldnbdztetés-mentesség érvényre juttatasa,
miszerint a munkahoz vald jogot megkulonboztetés nélkul biztositani kell mindenki
szamara.*®

A munkahoz vald jog alanyai tekintetében megjegyzést érdemel, hogy meg kell
kulénboztetni a fogyatékos személyek foglalkoztatasatdl a cselekvéképtelen sze-
mélyek foglalkoztatasat. Azt gondolnank, hogy egy fogyatékos személy cselekvé-
képtelen is egyben, ami sok esetben igaz is, de nem feltétleniil minden esetben.

4 BALOGH (2011a): i. m., 308.

4 RAcz Zoltan: Munkahoz valé jog. In: Lamm Vanda (szerk.): Emberi jogi enciklopédia. HYG-ORAC, Budapest,
2018, 501-508.

421/1994. (IV. 16.) AB hatarozat, ABH 1994, 117. és a Wolters Kluwer jogtaranak XII. cikkhez fliz6tt kommen-
tarja alapjan.

46 A XII. cikk indoklasa alapjan.

47 JUHASZ: i. m., 35=37.; BALOGH (2011): i. m., 313-315.

4 RAcz (2018):i. m., 504.
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Tehat nem lesz valaki automatikusan cselekvéképtelen amiatt, hogy valamilyen fo-
gyatékossaggal él. Az Alkotmanybirésag 39/2011. (V. 31.) AB hatarozataban (ABH
2011, 265) azt vizsgalta, hogy fogyatékossag miatt cselekvéképtelen nagykoru sze-
melyek esetén a munkahoz vald alapjog érvényesulléséhez sziikséges garanciak
hogyan érvényestilnek. Mig az Alkotmany kizarélag a foglalkozas szabad megva-
lasztasanak jogarol rendelkezett, addig az Alaptoérvény emellett kotelezettségkent
is eléirja a munkavégzést, a sajat képességekhez és lehetéségekhez mérten. igy
ha egy fogyatékos vagy fogyatékossag miatt cselekvéképtelen személy képes és
szeretne munkat vallalni, akkor ahhoz joga van, — sét koteles is dolgozni az Alap-
torvény rendelkezése szerint — igy biztositani kell annak lehetéségét. A fent emlitett
AB hatarozat 1.1. pontjaban az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy ,,...a belatasi
képesség tartds és teljes mértékli hianya az 6nall6 munkaviszony-létesités terme-
szetes akadalya lehet, ugyanakkor a cselekvéképtelen személyek teljes kizarasa a
munkaviszony tipusu foglalkoztatasbol adott esetben alkotmanyossagi aggalyokat
vethet fel.” Ebbdl kdvetkez6en tehat az az allitasom, miszerint a munkaképes és
dolgozni akard cselekvbképtelen személy szamara is biztositani kell a munkavég-
zés lehet6ségét, igazolhatd. Tovabba maga az AB hatarozat is kimondta, hogy a
jogi szabalyozasnak torekednie kell a cselekvéképtelen személyek munkavallala-
si lehet6ségeinek és esélyeinek novelésére. Ennek a kotelezettségnek igyekszik
eleget tenni az Alaptérvény a (2) bekezdésben foglalt rendelkezésével — ,minden
munkaképes ember dolgozhasson.”

A kovetkezbkben e harom alapjog érvényesulését és tovabbi védelmét biztositd
jogszabalyokat elemzem, melyek a védelem munkajogi és szocialis jogi vetlletét
alkotjak.

3. Munkajogi és szocialis jogi védelem

3.1. Az egyenlé banasmaodrél és esélyegyenléség elémozditasarol
Sz0I6 térvény altal biztositott védelem

Az Alaptorvény rendelkezéseit kovetéen, mondhatni a legfontosabb altalanos szin-
tl, védelmi célu szabalyozast az egyenlé banasmaodrol és esélyegyenléség elémoz-
ditasarol szo6l6 torvény* (a tovabbiakban: Ebktv.) tartalmazza a fogyatékos és meg-
valtozott munkaképesseégli személyek kapcsan. Ez a szandék mar a torvény elején
rogzitett, jogalkotoi célban is megfogalmazodik. Eszerint

Az Orszaggylilés elismerve minden ember jogat ahhoz, hogy egyenlé méltésagu
személyként élhessen, azon szandékatol vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet
biztositson a hatranyos megklilbnbéztetést elszenvedbk szamara, kinyilvanitva azt,
hogy az esélyegyenl6ség és a tarsadalmi felzarkézas elémozditasa elsésorban al-
lami kbtelezettség, tekintettel az Alaptérvény Il. és XV. cikkére, valamint a Kéztarsa-
sag nemzetkdzi kotelezettségeire és az eurbpai kb6z6sségi jog vivmanyaira,”

4 Az egyenld banasmadrdl és esélyegyenldség eldmozditasardl szolé 2003. évi CXXV. térvény.
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megalkotja e torvényt. Tehat az e térvényben foglalt rendelkezések az Alaptorvény-
bdl eredd allami kotelezettséget, az esélyegyenléség megteremtését és a tarsadal-
mi felzarkézast szolgaljak.

A térvény meghatarozza azokat az eseteket, amelyek az egyenlé banasmaéd meg-
sértését jelentik, kozvetlen és kdzvetett hatranyos megkilonboztetést idézve eld.>°
Ezekre az esetekre vonatkozoan a térvény deklaralja, hogy a hatranyos megkulon-
boztetést elszenvedett személy milyen eszkdzokkel élhet, vagyis milyen jogkdvet-
kezmények fliz6dnek az Ebktv. rendelkezéseinek megsértéséhez.>' A jogsértések
kozott az Ebktv. kiilon is rendelkezik a foglalkoztatas®? és szocidlis biztonsag®® koré-
ben elkdvetett jogsértésekrdl. Foglalkoztatas kdrében a munkaltatd kilondsen akkor
sérti meg az egyenld banasmadd kdvetelményét, ha azt a munkahoz valé hozza-
jutasban, a munkaviszony létesitésével vagy a jogviszony fennallasaval 6sszefiig-
gésben, vagy a munkafeltételek kapcsan koveti el. Csak az aranyos, megfeleléen
alatamasztott indokon alapulé megkulonboztetés jogos, illetve a térvény értelmében
elényben részesitési kotelezettség is elbirhatd, meghatarozott munkavallaldk érde-
kében. A szocialis biztonsagot illetéen a célcsoporti korrel szembeni jogsértés a szo-
cialis ellatas igénylése vagy biztositasa tekintetében valésulhat meg.

A vizsgalt célcsoport foglalkoztatasa és egyenld tarsadalmi részvétele tekinteté-
ben az Ebktv. fent megnevezett rendelkezései az Alaptérvény XV. cikkének megfe-
lelb részletszabalyokat tartalmazzak, megerésitve ezaltal az egyenlé banasmaodra
vonatkozo alapjogi védelmet. A rendelkezések egyértelmiien meghatarozzak, hogy
megfelel6 indok hianyaban biztositani kell a fogyatékos és megvaltozott munkaké-
pességli személyeknek is a foglalkoztatas lehetdségét, sét, esetliikben sziikség sze-
rint elényben részesités is megengedett. Az Ebktv. rendelkezései mindezek alapjan
megfelel6 védelmet biztositanak a célcsoporti kor szamara.

3.2. A Munka Tbérvénykbnyvének a célcsoportot érintd, védelmi rendelkezései

Az Ebktv.-t kdvetéen a Munka torvénykényvének® (a tovabbiakban Mt.) azon
rendelkezéseit veszem gorcsé ala, melyek a célcsoporti kor foglalkoztatasa kap-
csan valamilyen garanciat, védelmet® biztositanak a szamukra. Az Mt. az Ebktv.-vel
szemben azonban csak meghatarozott szamu relevans rendelkezést tartalmaz.

Az Mt. 51. § (5) bekezdése kimondja, hogy ,A fogyatékossaggal él6 személy fog-
lalkoztatasa soran gondoskodni kell az ésszer(i alkalmazkodas feltételeinek bizto-
sitasarol.” Ugyanakkor az Mt. nem részletezi azt, hogy pontosan mit ért észszer(
alkalmazkodas alatt, igy annak értelmét a birdi gyakorlatnak kell kialakitania.

Az Mt. 53. § (3) bekezdés d) pontja értelmében ,,A munkavallal6 hozzajarula-
sa nélklil nem kotelezheté mas helységben végzendd munkara, ha a rehabilitacios

0 Ebktv. 8-9. §.

51 Ebktv. 12-17/D. §.

2 Ebktv. 21-23. §.

53 Ebktv. 24. §.

54.2012. évi . torvény a munka torvénykonyveérol.

% A célcsoport Mt. altali szabalyozasarol részletesen lasd JAKAB (2015): i. m., 205-215.
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Szakértéi szerv legalabb 6tven szazalékos mértékii egészségkarosodasat megal-
lapitotta.” Eszerint a megvaltozott munkaképességl személy munkaszerzddeéstdl
eltérd foglalkoztatasa korlatozott, azt a munkavallalé hozzajarulasa nélkil nem al-
kalmazhatja a munkaltato.

A kovetkez6 relevans rendelkezés a 66. § (7) bekezdése, amely felmondasi vé-
delmet biztosit a megvaltozott munkaképességili személyek szamara. Ennek értel-
mében

»,A munkaltaté a rehabilitacids ellatasban vagy rehabilitacids jaradékban részesiild
munkavallalé munkaviszonyat a munkavallalé egészségi okkal 6sszefliggd képes-
ségével indokolt felmondassal akkor szintetheti meg, ha a munkavallalo eredeti
munkakdrében nem foglalkoztathaté tovabb és a munkavallalé szamara allapotanak
egészségi szempontbdl megfeleld munkakdrt nem tud felajanlani, vagy a munkaval-
lald a felajanlott munkakért alapos ok nélkil nem fogadja el.”

Ez a felmondasi védelem felmondasi korlatot jelent, ami kizarélag a munkavallalo
egészségi okkal 6sszefiiggb képességével indokolt felmondassal szemben nyujt vé-
delmet. Ez a korlat azonban a megvaltozott munkaképességl személyeknek fontos
védelmet jelent, ugyanis ha az egészségkarosodast kdvetéen tovabbra is képes
dolgozni valaki, akkor a munkaltaténak tovabbra is biztositani kell szamara a mun-
kavégzés lehetésegét.

Végezetll a 212. § bir jelent6séggel a fogyatékos személyek tekintetében, ameny-
nyiben a fogyatékossag cselekvéképességuket is érinti. A 212. §-ban ugy rendelke-
zik az Mt., hogy

»(1) A cselekvBképtelen vagy a cselekvdképességében a munkaviszonnyal 0ssze-
fligg6 Ugycsoportban részlegesen korlatozott munkavallalé csak olyan munkakérre
létesithet munkaviszonyt, amelyet egészségi allapotanal fogva tartésan és folyamato-
san képes ellatni. (2) A munkavallal6 munkakorét az ahhoz tartozo feladatok részletes
leirasaval kell meghatarozni. A munkavallaléra vonatkoz6 egészségiigyi alkalmassa-
gi vizsgalat kiterjed a részletes munkakori feladatok ellatasara. (3) A munkavallalé
munkavégzését folyamatosan és oly modon kell felligyelni, hogy az az egészséges
és biztonsagos munkafeltételek megtartasat biztositsa. (4) A munkavallaléra a fiatal
munkavallaléra vonatkozé rendelkezések megfeleléen iranyaddk azzal, hogy karté-
ritésre vagy sérelemdij megfizetésére nem kotelezhetd.”

Ezzel a rendelkezéssel a jogalkoté megteremti a munkavallalas elvi lehetéségét
a mentalisan sérilt személyek szamara is. A jogalkoté e munkavallalok megfelelé
korilmények és feltételek kozotti foglalkoztatasanak garantalasa érdekében el8ir-
ja, hogy részletekbe menéen kell meghatarozni a munkavallalé altal elvégzendd
feladatokat, illetve gondoskodni kell a megfelel6 munkafeltételekrdl és azok ellen-
Orzésérdl.

Megallapithatd, hogy az Mt. is tdbb védelmi rendelkezést tartalmaz a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességil személyek kapcsan. Azonban, Jakab Noéraval egyet
értve, a nem egységes fogalomhasznalat e két személyi kategdria kiilon kezelését
eredményezi, amely bizonyos esetben jogosnak tinik, ellenben példaul az észszerl
alkalmazkodas kévetelményét mindkét alanyi kor esetén alkalmazni kellene.
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3.3. A célcsoport védelmét szolgald egyeéb térvényi rendelkezések

Az Mt. és az Ebktv. mellett tdbb olyan torvény létezik hazankban, amely az Alap-
torvénybdl eredd alapjog megvaldsulasat biztositva kerult megalkotasra. Ide tartozik
a szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szol6 toérvény,* amely meghataroz-
za a szocialis biztonsag megteremtése és megbrzése érdekében az allam altal biz-
tositott egyes szocialis ellatasok formait, szervezetét, a szocialis ellatasokra vald
jogosultsag feltételeit, valamint érvényesitésének garanciait.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl szo6lo tor-
vény® a fogyatékos személyek érdekében hatranyaik enyhitését, esélyegyenlésé-
guk megalapozasat, illetve a tarsadalom szemléletmodjanak alakitasat szolgalja.
A térvény célja a fogyatékos személyek jogainak, a jogok érvényesitési eszkozei-
nek meghatarozasa, tovabba a fogyatékos személyek szamara nyujtandd, komplex
rehabilitacié szabalyozasa, és mindezek eredményeként a fogyatékos személyek
esélyegyenléségenek, onallé életvitelének és a tarsadalmi életben vald aktiv rész-
vételének biztositasa.

Végll a megvaltozott munkaképességili személyek ellatasarol szolé térvény®e a
megvaltozott munkaképességl személyek kapcsan szabalyoz védelmi rendelke-
zéseket. E torvény célja a megvaltozott munkaképességli személyek megmaradt,
fejlesztheté képességeire éplild, foglalkoztatas-kdzpontu rehabilitacioja, tarsadalmi

keresetpotlas.

4. Zaré6 gondolatok

A hatranyos helyzet(i személyek, azon beliil a fogyatékos és megvaltozott munka-
képességl személyek is ugyanugy tarsadalmunk tagjai, még ha a ,massaguk” alap-
jan hatarozzuk is meg 6ket. Ezeket az embereket is megilletik az alkotmanyos alap-
jogok, melyek kozul bizonyos alapjogoknak foglalkoztatasuk kapcsan kiemelkedd
jelentésege van, nevezetesen az egyenld banasmodhoz, a szocialis biztonsaghoz
és a munkahoz valo jognak. Ezek a jogok biztositjak ugyanis szamukra azt, hogy
6k is ugyanolyan mértékben jogosultak a jéllétre, a megfeleld életkdrilményekre, to-
vabba jogosultak munkat vallalni, dolgozni, méghozza hatranyos megkulonbdztetés
nélkul. Esetlikben elényben részesités is alkalmazhatd, amennyiben az indokolt, és
az 6ket megilletd jogok igy érvényesithetdk.

A bevezetében meghatarozott hipotézisem ugy vélem alatamasztasra kerilt, az
ismertetett alapjogok maximalisan igazoljak a fogyatékos és megvaltozott munka-
képességl személyek munkahoz valé hozzaférésének jogat, illetve egyenjogusa-
gukat. Mindezek a jogok alapvetd jelentéséggel birnak a munkajogi és szocialis jogi

% A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél szold 1993. évi lll. torvény.

57 A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik biztositasarol szél6 1998. évi XXVI. térvény.

5% A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasardl és egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXCI. térvény.
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védelmik esetében is. Az Alaptdrvényben lefektetett jogok a munkajogi és szocialis
jogi jogszabalyok altal nyernek tartalmat.

A szocialis farm olyan modell, amely azokat a hianyossagokat kivanja kezelni,
azt az (irt szeretné kitdlteni, amely e személyeket érinti. igy megkiilonbdztetésiiket,
tarsadalmi kirekesztésilket, a munkaerdpiacrol vald kiszoritasukat, a munkavalla-
las lehetségének jelentés korlatozottsagat orvosolja a farm azaltal, hogy integralja
Oket, tamogato farmszolgaltatast biztosit szamukra mez8gazdasagi tevékenységek
végzése altal, ideértve foglalkoztatasukat is, melyet — az elemzett alapjogok, féként
a munkahoz valé jog alapjan — szamukra is biztositani kell. A farmszolgaltatasnak
kdszdnhetéen az emberek is a tarsadalom hasznos tagjanak érezhetik magukat,
nem beszélve arrdl a jelentés pozitiv fejlédési tendenciardl, amely a farm nyujtotta
segitségnek kdszénhetd.5°

% OROSZ: i. m., 222-223.



