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ABSZTRAKT

A 2020-as koronavirus-jarvany olyan politikai, gazdasagi és tarsadalmi valaszlépéseket kénysze-
rit ki a vilag nemzeteinek vezet6ibdl, amelyekre sok esetben nem volt korabban példa. Kivalo,
Uj koncepciok szlilettek a megfelelé szakemberek munkaja révén, ugyanakkor voltak kezdemé-
nyezések, amelyekrél mar révidtavon bebizonyosodott, hogy nem kellben megalapozottak. Jelen
tanulmany célja, hogy a valsag hatasara kialakult gyakorlatokat, megoldasi alternativakat felvil-
lantsa, abbdl kiindulva, hogy a jévére nézve ez az év sok tanulsaggal szolgalhat a déntéshozok
szamara.
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ABSTRACT

The 2020 coronavirus pandemic is forcing such political, economic and social responses from the
leaders of the nations of the world which in many cases have never been seen before. Excellent
new concepts have been formed through the work of professionals, and there have been initia-
tives that have proven in the short term to be not well-founded. The present study was created
in order not to miss the chance to examine the established practices, taking advantage of the
opportunity provided by the crisis, as this year can offer many lessons for decision-makers for
the future.
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Sulyos egészségugyi valsag sujtja a vilagot, amelynek gazdasagi és tarsadal-
mi kdvetkezményei is érezhetévé valtak az egészséglgyi biztonsagi intézkedések
eredményeként. A politikai vezetdk, korabbi tapasztalat hianyaban, egyénileg pro-
baljak a jarvany miatti negativ hatasokat kezelni és megeldzni. A jarvany a legtébb
allamban, noha eltéré sulyossaggal jelentkezett, folyamatosan terjed, ennek kovet-
keztében megnétt az egészséguigyre forditott kiadasok kezelésének fontossaga.
Az egészségugyi helyzet stabilizalasanak érdekében elrendelt szocialis tavolsag-
tartasnak sulyos gazdasagi kdvetkezményei vannak, és varhatéan hasonlo jelensé-
gekkel kell szamolnunk a kdzeljovében is. A munkavégzeésre, az oktatasra, valamint
a csaladi helyzetre lesujtdé hatassal bird szocialis tavolsagtartas kdvetkezményeire
a kormanyok valasza ezidaig féként a lakossag anyagi segélyezésében merlt ki.
A szocialis katasztréfa megel6zését — vagy inkabb enyhitését — célzé intézkedések
kozé, a valsagiddészakokban jellemzé mddon, szamos kreativ megoldas is kerdlt,
amelyek a helyzet okozta hatranyos tarsadalmi folyamatokat jovedelem-kiegészi-
téssel, munkaszuneti napokkal vagy egyébként pénzben meghatarozott segélyekkel
prébaljak enyhiteni.

Mara egyértelm(vé valt, hogy a pandémia hatasait még néhany évig érezni fog-
juk, viszont az Ujfajta koronavirus jarvany ,elsé hullamara” adott kormanyzati reak-
cioként a biztonsagi és segélyezési intézkedéseket csak ideiglenesen és rovid idére
vezették be, fenntartva a meghosszabbitas lehetéségét. A koronavirus-jarvany kap-
csan megfigyelésiink, hogy bizonyos rendelkezéstipusokat minden allamban vagy
az allamok tébbségében alkalmaztak, igy e kdrben altalanosan beszélink dontés-
hozékrdél; mig néhol kilon emlitink allamokat, ahol olyan specialitassal talalkoztunk,
amelyrdl érdemesnek tartjuk kiilon megemlékezni.

Az intézkedések feltételrendszere és sok esetben az ideiglenes jellege, illetéleg
a jarvanykezelési intézkedések bulrokraciaja miatt felmerilé nehézségek a kedvez-
meényezettek tlirelmét is kikezdték, raadasul az elektronikus kommunikaciora valo
hirtelen attérés is sokakat felkészuletlen(l ért. Feszlltségforras emellett, hogy olyan
allamokban, ahol az elektronikus Ugyintézés, lgyletkdtés nem mindennapi bevett
gyakorlat, elektronikus alairas hianyaban az allamoknak egyéb kompromisszumos
megoldasokat kellett talalniuk a kérelmek befogadasara. Nyilvanvald, hogy az allam
célja nem lehet mas, mint a sajatos tarsadalmi helyzet hatékony kezelése, és egy
esetleges szocialis katasztrofa elkerilése. A jogszabalyi intézkedések sok esetben
hasonldak, viszont minden allam a sajat nemzeti problémaira keresett megoldast,
ami kirajzolodik az altalunk elemzett gyakorlatok bemutatasa soran is. Jelen tanul-
manyban a jarvany altal kivaltott kiilonleges helyzetre tekintettel elfogadott szocialis,
segélyezési és csaladtamogatasi, valamint néhany, az zleti szférat érint6 intézke-
dést mutatunk be. Az intézkedésekrél elsésorban a nemzeti jogszabalyokbdl és
kormanyzati forrasokbdl tajékozodtunk, de nem volt célunk ezeket teljességében
elemezni. E tanulmany a lényegesebb, egyrészt gyakrabban megjelend (példaul a
csokkentett munka), masrészt pedig az inkabb ,unortodox” (példaul a feltétel nélkdili
alapjovedelemhez hasonld) intézkedések attekintését szolgalja.
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1. Intézkedések a foglalkoztatas eldsegitése érdekében

Az allamok a foglalkoztatas el6segitésének teriiletén az egyes intézkedésekkel
arra torekszenek, hogy a jelenlegi jarvanyugyi helyzetben a foglalkoztatas szintjének
fenntartasat biztositsak. Ennek keretében altalaban atfogé jellegl, a munkaerdpia-
cot hatékonyan, amde jobbara révid tavon szinten tartd intézkedéseket vezetettek
be. Egyes orszagok azonban ahelyett, hogy atcsoportositottak volna a forrasokat,
és Uj, innovativ megoldasokon dolgoztak volna, a meglévd lehetéségekbdl emeltek
ki egy-egy jogintézményt, megerdsitve ezen eszkdzok foglalkoztatasi jelentéségét.

Mindkét megkdzelités indokolt lehet, hiszen a forrasok atcsoportositasa révén
kétségtelenul azonnali segitségnyujtasra kerilhetett sor azon vallalkozasok szama-
ra, amelyek a valsag hatasara nem tudtak volna fenntartani a munkavallaléi alloma-
nyukat; igy egy gazdasagi mélyzuhanasba torkollé spiralba avatkozott be az allami
foglalkoztataspolitika. Egyidejlleg a masodik megkdzelités létjogosultsaga mellett
is érvelhetlnk, hiszen az annak jegyében bevezetett intézkedések nem vontak el
tovabbi eréforrasokat a kormanyzati szervektél, emellett a tarsadalom tagjaitdl is
kisebb alkalmazkodast vartak el, és gyorsan végrehajthatdk voltak.

Fontosnak latjuk megemliteni, hogy példaul Spanyolorszagban egyedi, dogmati-
kailag is figyelemre mélté megoldas sziletett, amikor a kormanyzat megallapitot-
ta,” hogy a COVID-19 kdvetkezményeként bekovetkezett tevékenységvesztés vis
maiornak min@sul a szerz6dések felfliggesztése, a munkaidé csokkentése, illetve az
ezekre iranyulo eljarasok szempontjabal.

1.1. Szinten tarté tamogatasok a munkaltatok és munkavallalok szamara

A bevezet6ben bemutatott, két allami beavatkozasi modell kérében elséként azo-
kat a megoldasokat nézzik meg, amelyek nagyobb volumenl pénzlgyi segitséget
jelentettek a munkaltatok és/vagy a munkavallalék szamara. Az egyik legfontosabb
és legjellemzébb ide tartozd jogintézmény a német és az osztrak jog altal alkal-
mazott Kurzarbeit, azaz cstkkentett vagy roviditett munkavégzés.? Németorszag®
mar korabban is ismerte és alkalmazta ezt a lehet6séget,* amelyet Magyarorszag
kifejezetten a koronavirus-jarvany gazdasagi nehézségeinek enyhitése érdekében

12020/8. térvényerejl rendelet II. fejezet 22—24. cikk. (Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19.) https://boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-2020-3580 (2020. 03. 21.).

2 Az ILO kimutatasa szerint az elvesztett munkadrak szama rosszabb aranyokat mutat, mint az el6zetesen be-
cslilhet® volt. Ennek kdvetkezményeként ndvekszik a munkavallaléi inaktivitas, ami a szakpolitika egyik ko-
moly kihivasa ebben az idészakban. ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Sixth edition Updated
estimates and analysis, 23. September 2020. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/
documents/briefingnote/wcms_755910.pdf (2020. 11. 09.).

3 Németorszag intézkedéseinek részletes bemutatasara lasd KRAUSE, Riidiger—-KUHN, Jonas Walter: COVID-19
and Labour Law: Germany. ltalian Labour Law e-Journal, Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Spe-
cial Issue 1, 2020.

4 A szabalyokat a Kurzarbeitergeldre vonatkozoan Németorszagban a Sozialgesetzbuch Il 95-106. §§-ai tar-
talmazzak.
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vett at. A jogintézmény nem tekinthetd klasszikus munkanélkuli segélynek, de nem
is foghato fel kizarélag a munkaltatonak adott tamogatasként, hanem sokkal inkabb
hibrid eszkdz, amelybdl a munkaviszony mindkét oldalan allé szerepl6k profitalnak,
ezért az egyik leghatékonyabb eszkdznek tekinthetd a foglalkoztatas elésegitése
tertletén.®

Gazdasagi kényszerhelyzetben a munkaltatd ultima ratio-ként a munkavallalok
elbocsatasara kényszerllhet, amely dontés — szamos esetben — nem rendelkezik
valds alternativaval. A Kurzarbeitergeld ezt az alternativat teremti meg, hiszen egy-
fajta segélyként funkcional a munkavallalok és a munkaltatok szamara egyarant,
meégpedig havonkénti jaradék formajaban. A munkaltaténak nem kell elbocsatania a
munkavallaldjat, pusztan csdkkenti annak munkaidejét, viszont a csdkkentett mun-
kaidé a munkavallalé oldalan nem jar aranyos munkabércsokkentéssel, hiszen az
eredeti és a csokkentett munkaid6 kulénbodzetére jaré6 munkabér egy részét az allam
magara vallalja. A koronavirus miatti veszélyhelyzet kihirdetésére tekintettel példaul
Ausztriaban az eredetileg 20 millié eurdnyi Kurzarbeit-tamogatasokra fordithaté 6sz-
szeget felemelték 400 millié euréra 2020. szeptember 30-ig.°

A Kurzarbeit-tAmogatasok igénybevételének, gyakorlatilag minden allamban, ahol
elérhetd ez a lehetdség, az a feltételrendszere, hogy a munkaltaté valamilyen gaz-
dasagi kényszerhelyzetre tekintettel csékkenteni kényszerul azon munkaodrak sza-
mat, amelyekre a miikodése fenntartasahoz sziksége van (tipikusan a kevesebb
megrendelés miatt), s ennek kdvetkezményeként a munkaidd csokkentését is végre
kell hajtania. Ennek tényét a hataskorrel rendelkezd munkatgyi hivatalnak be kell
jelentenie — Ausztriaban az igénybevételhez tdbbletfeltétel még, hogy a munkatgyi
hivatal és a munkaltatdé kozotti egyeztetés soran mas megoldast ne talaljanak a
felek a nehézségek orvoslasara. Bizonyos részletszabalyok ezekhez képest is fel-
merulhetnek: Németorszagban példaul ahhoz, hogy a munkaltaté a Kurzarbeit-ot
elrendelhesse, el6zetesen annak lehetéségét kollektiv szerz6désben vagy a mun-
kavallalé egyéni munkaszerzédésében kell rogziteni.” Ezzel jellegében megegyezik
Ausztria szabalyrendszere, amely szerint harmadik feltételként a munkaltaténak és
a munkavallaloknak egyezségre kell jutnia a Kurzarbeit-ot illetéen.®

A koronavirus-jarvany jelentés munkacsokkenést eredményezett a vallalkozasok
nagy tobbségének mikddésében, ami a német szabalyozasban akként jelenik meg,
hogy ,id6legesen és elkeriilhetetlenlil, gazdasagi tényezékén® vagy elharithatatlan
események miatt a naptari évben normal esetben a munkavallalok legalabb egy-

5 Arrél, hogy Magyarorszagon miként tudott megvaldsulni egy ehhez a rendszerhez hasonlo bértamogatasi
struktura, lasd BERKE Gyula: Munkajog veszélyhelyzetben. In: Pal Lajos—Petrovics Zoltan: Visegrad 17.0,
A XVII. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adasai. Wolters Kluwer, Budapest, 2020, 29.; KAR-
TYAs Gabor: A munkaidé szabalyok veszélyhelyzet idején Megvéd vagy guzsba két? Magyar Munkajog e-
folydirat, 2020/1., 51-53.

6 COVID-19-Gesetz, Artikel 5.

7 Koch, Ulrich: Kurzarbeit (szdcikk). In: Schaub, Glinther—Koch, Ulrich (Hg.): Arbeitsrecht von A-Z. C.H. Beck,
24. Auflage, Minchen, 2020.

8 Arbeitsmarktservicegesetz, 37a. § (1).

¢ Azaz, ha a munkaltaté példaul azért mond vissza munkakat, mert eleve kapacitashiany volt nala, ez nem
kielégito feltétel.
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harmadanak, a koronavirus-jarvany kapcsan legalabb 10%-anak,'® havi brutté jo-
vedelme minimum 10%-kal cs6kken (amely cs6kkenés akar 100%-ig is terjedhet).”
Atamogatas igénybevételének feltétele tovabba, hogy a munkaltatonal legalabb egy
munkavallalé alkalmazasban alljon," a tAmogatas folyositasanak feltétele, hogy a
foglalkoztatottak munkaviszonyat nem sziintetheti meg a munkaltaté.'?

Megitélésink szerint fontos korilmény, hogy a koronavirus-jarvany okozta gaz-
dasagi elnehezulés ellensulyozasa végett Kurzarbeitergeld-re a munkaerd-kdlcson-
zés keretében foglalkoztatott munkavallalok is jogosultta valtak, azaz a munkaeré-
kolcsonzéssel foglalkozé vallalatok is bejelenthetik a munkaligyi hivatalnak a mun-
kacsokkenést."

Németorszag a pénzlgyi segitségnyujtas mellett intelligens tervezéssel arra 6sz-
ténzi a munkavallalokat, hogy akinek az eredeti munkaviszonyaban munkacsokke-
nés miatt a munkaideje (és ezzel parhuzamosan a munkabére) is csdkkent, a felsza-
badult idejében a rendszerszinten fontos agazatokban és foglalkozasokban vallaljon
munkat. Ennek eszkbzeként (a Sozialgesetzbuch — a tovabbiakban: SGB — Il 421c.
§ alapjan) aki 2020. december 31-ig ilyen munkat vallal, annak az SGB Ill 106. §
(3) bekezdésétol' eltéréen az ez utan kapott jovedelme nem adodik hozza a tény-
leges jovedelemhez a Kurzarbeitergeld folydsitasa alatt. Tovabbi feltétel még, hogy
a két munkaviszony utan kapott jdvedelem egyuttes 6sszege nem haladhatja meg a
Kurzarbeitergeld alapjat képezd munkaviszony teljes jovedelmét."™

A jogintézmény ezidaig sikeresnek bizonyult a gyakorlatban. Ezt tdmasztja ala az
is, hogy Magyarorszag, illetve tovabbi allamok szintén bevezettek a Kurzarbeitgeld-
hez (Ausztriaban Kurzarbeithilféhez) hasonlé konstrukciokat. A romaniai munka
térvénykonyve 52. szakasza lehetdveé teszi a gazdasagi, technologiai, strukturalis
vagy hasonl6 okokbdl torténé ideiglenes munkaidé csdkkenés vagy munkavégzeési
szlnet elrendelését, mely esetben a jarvanyugyi intézkedések alapjan a munkalta-
ték a munkaszerz6dések hatalyat ideiglenesen felfliggeszthetik. llyen esetekben a
munkavallalé nem végezhet munkat, a munkaltatd bérezésre vonatkozo kotelezett-
ségét pedig az allam veszi at. A pandémia altal el6idézett intézkedések szerint az
allam az érintett munkavallalok részére a munkabérik 75%-anak, de legfeljebb az
orszagos atlagbér 75%-anak megfelelé tamogatast biztosit. Lényegében az allam

0 Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fiir das Kurzarbeitergeld vom 13. Marz
2020, Artikel 1.

" SGB I, 97. §.

2SGB I, 98. § (1) 2.

8 A szbvetségi munkaligyi és szocidlis tarca sajtokdzleménye, 2020. 03. 16. https://www.bmas.de/DE/Presse/
Meldungen/2020/mit-kurzarbeit-gemeinsam-beschaeftigung-sichern.html (2020. 09. 18.).

4 Ez a jogszabalyhely allapitia meg, hogy a Kurzarbeitergeld folyositasa alatt, ha a Kurzarbeitergeld alapjat
képezdé munkaviszonytol eltéré masik munkaviszonybdl a munkavallalé munkabért kap a munkacsdkkenés
kovetkeztében felszabadult idejében végzett munka utan, akkor ez utébbi munkabérét hozza kell szamitani
a Kurzarbeitergeld alapjat képez6é munkaviszonyabdl szarmazé munkabéréhez. Ezt oldja fel az Gj rendel-
kezés a rendszerszinten fontos agazatokban és foglalkozasokban végzett ,masodallas” vonatkozasaban.
llyennek szamit, példaul az egészségligy, a kdzlekedés, a telekommunikacio, az energiaszektor stb. Lasd a
Nordstadtblogger 6sszeallitasat, 2020. 03. 17. https://www.nordstadtblogger.de/corona-diese-branchen-und-
berufe-gelten-als-systemrelevant-und-fuer-sie-gibt-es-kinderbetreuung/ (2020. 12. 14.).

5 Sozialschutz-Paket, Artikel 2, 2.
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ilyen médon szeretné biztositani a munkaviszonyok fenntartasat a pandémia alatt.
A munkaltaték az érvényes munkaszerzédések 75%-aban élhetnek ezzel a tamoga-
tasi lehet6séggel.®

Szlovakiaban' is lathatunk torekvést a kormanyzat részérdl arra, hogy a munka-
helyek meg6rzése érdekében tamogatast nyujtson. A munkaltatokat két csoportba
soroltak, eszerint megkulonboztették azokat, akik bezartak és allashelyeiket fenn-
tartottak,'® valamint azokat, akik nem zartak be, de legalabb 20%-kal csokkent a
forgalmuk, és az allashelyeiket fenntartottak. Itt is visszakdszon a német rendszer-
bél megismert feltétel, amely szerint a munkavallalok jogviszonyat a tamogatasért
folyamodd munkaltaté nem sziintetheti meg. Amennyiben ez mégis megtorténik, a
munkaltatok egyéb gazdasagi tamogatasért folyamodhatnak a mikodésik szerinti
allam vallalkozas6sztonzé rendelkezései szerint. A jarvanyidészak specialis mento-
csomagjait azonban nem vehetik igénybe, hiszen azoknak minden allamban az a
célja, hogy a nehéz helyzetbe kerllt munkaltatdkat és munkavallalokat segitsék a
munkaerépiaci egyensuly megérzése érdekében.

Csehorszagban a csokkentett munkavégzés lehetésége helyett egy alternativ
jogintézménnyel, a részleges munkanélkliliséggel kezdbdtek a jarvanyugyi intézke-
dések." Eszerint ha csdkken a kereslet a termék vagy az igény a szolgaltatas irant,
a munkaltatd csdkkentett bérkompenzaciét fizethet a munkavallaléi részére, amely
nem lehet kevesebb, mint az atlagbér 60%-a. Ennek a munkaltaté altali bevezetése
nem torténhet meg egyik pillanatrdl a masikra, el6tte egyeztetni szikséges a szak-
szervezettel (ha van), illetve elézetesen be kell jelenteni, hogy mit jelent a részleges
munkanélkiiliség, és az pontosan milyen hatassal lesz ez a bérekre.?® Ez a jogin-
tézmény azonban a részmunkaid@s foglalkoztatashoz képest nem elényds a mun-
kavallalék szamara, ezért a nagyobb mértékl visszaesés esetén érdemes inkabb
utdbbit valasztania a munkaltatonak. Arra is oda kell figyelnie a munkaltaténak, hogy
szamara a legkoéltségesebb megoldas, ha a helyzetet az 6 oldalan felmertlt, egyéb
akadalynak mindsitik, mert ez esetben a munkavallalo teljes bérét ki kell fizetni.?!
Ez leginkabb akkor merilhet fel, ha a munkaltaté maga dont ugy, hogy — bar a jar-
vanyugyi megszoritd intézkedések ra nem vonatkoznak — de elévigyazatossagbdl be-
zarja az lizemét, és a munkavallalok nem tudjak a munkajukat otthonrol elvégezni.??

A visszassagok miatt a munkahelyek megérzése érdekében a cseh allam a
Kurzarbeit mintajara intézkedéscsomagot dolgozott ki, igy 100 milliard cseh korona

16.30/2020. sz. slirgésségi kormanyrendelet a SARS-CoV-2 koronavirus terjedése altal okozott jarvanyugyi he-
lyzettel sszefliggésben egyes jogszabalyok médositasardl és kiegészitésérdl, valamint a szocialis védelem
tertletén hozando intézkedések meghatarozasarol.

7 Aszlovak kormanyzat intézkedéseirdl lasd részletesen: KrRIZAN, Viktor: COVID-19 and Labour Law: Slovakia.
Italian Labour Law e-Journal, Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Special Issue, 2020/1.

® Az elsd csoport szamara minden munkavallalé utan jar bérkompenzacio (az atlagbér 80%-aig, legfeljebb
1100 euroig), a masodik csoportban a tamogatas mértéke savosan valtozik.

' Csehorszag munka térvénykonyve 209. §.

20 Cvinerova, Barbora—Karas, Ladislav—Szutanyi, Romana: How government restrictions on business affect
employee relations. KPMG Tax and Legal Update, 2020. 03. 18. https://danovky.cz/en/how-government-
restrictions-on-business-affect-employee-relations (letdltés ideje: 2020. 09. 18.).

21 Csehorszag munka térvénykonyve 208. §.

22 Cvinerova—Karas—Szutanyi: i. m.
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kdzvetlen tamogatast és 900 milliard cseh korona kodzvetett tamogatast nyujtott a
vallalkozasoknak garancia formajaban. A kormany a munkaltatokon keresztil kifi-
zette a karanténnal érintett munkavallalok bérének 60%-at. Emellett a cseh allam
tamogatta a munkaltatokat, akik annak ellenére, hogy Uzletliket be kellett zarni, to-
vabbra is kifizették az érintett munkavallaloik munkabérének 100%-at, esetliikben a
bérkoltségek 80%-at atvallalta az allam.?

Svajcban? mindemellett arra is lathatunk példat, hogy a kormanyzat az egysze-
risitett foglalkoztatasnak nevezett, rovidebb idétartamu jogviszonyban alkalmazot-
tak helyzetét is megprobalta segiteni. igy azok is részesiilhettek a munkadra-csék-
kentés kedvezményében, akiknek az ugynevezett fluktuaciés rataja meghaladja a
20%-ot, de legalabb hat honapja ugyanazon foglalkoztatonal alinak alkalmazasban.
Svajcban korulbelll 200 000 egyszerisitett foglalkoztatasban dolgozé munkavallalé
van, akik kdnnyen aranytalanul kiszolgaltatotta valhattak volna ezen intézkedések
hianyaban. Az intézkedéscsomag hatasara az egyszerUsitett foglalkoztatas kereté-
ben alkalmazottak is élhettek a munkadra-csokkenés esetén biztositott keresetpot-
las lehet6ségével.?

Az Egyesililt Kiralysag egyfeldl (short-time work support néven) biztositja a ta-
mogatast azon munkavallalék szamara, akiknek a munkaidejét csokkenteni kel-
lett.?6 Ugyanakkor — bar az elnevezés jellegében hasonlit a Kurzarbeitra — ebben a
rendszerben nem annyira a foglalkoztatas elésegitésérél, mint inkabb az amerikai
rendszerhez hasonld, bérpétld intézkedésekrdl beszélink. A munkavallald kérheti
az elbocsatasat, és igényelheti az elbocsatassal jar6 kompenzaciot, ha akar az ugy-
nevezett lay-off,?” akar a short-time working?® négy egymast kdvetd héten, vagy egy
tizenharom hetes perioduson belll hat héten keresztll tart. A lay-off és a short-time?®
id6szak alatt a munkavallalénak meg kell kapnia a teljes fizetését, kivéve, ha a mun-
kaszerz8dés lehetdvé teszi a fizetetlen vagy a csokkentett fizetéssel jard tavollétet.
A short-time work support-on fellil az angol kormany is vezetett be munkahely-meg-
tarté intézkedéscsomagot (the Government’s Coronavirus Job Retention Scheme),*°
amelynek keretében gyakorlatilag ugyanazokat biztositjak, mint a német rendszert
alkalmazé allamok.?’

2 Measures adopted by the Czech Government against the coronavirus. A Cseh Kormany honlapja, https://
www.vlada.cz/en/media-centrum/aktualne/measures-adopted-by-the-czech-government-against-coronavi-
rus-180545/ (2020. 12. 14.).

24 A Svéjcban iranyado intézkedéscsomagrol lasd részletesen: PARLI, Kurt: COVID-19 and Labour Law: Swit-
zerland. Italian Labour Law e-Journal, Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Special Issue 1, 2020.

25 Coronavirus: adaptations en matiére de chémage partiel et scénarios pour la conjoncture suisse. A Svajci
Szovetségi Tanacs honlapja, 2020. 04. 08. https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/communi-
ques/communiques-conseil-federal. msg-id-78742.html (2020. 21. 14.).

% Az Egyeslilt Kirdlysag kormanyzati portalja: https://www.gov.uk/lay-offs-short-timeworking (2020. 09. 18.)

27 A fogalom azt jelenti, hogy a munkavallalonak legaldbb egy napja nincs munkaja — példaul, ha a kormanyzat
utasitotta a munkaltatot bezarasra (jellemzéen mozik, vendéglatohelyek, szinhazak stb. esetén).

2 Afogalom azt jelenti, hogy a munkavallalé6 munkaidejét csokkentik.

2 Az informacidk forrasa az Egyesiilt Kirdlysag kormanyzati portalja. https://www.gov.uk/lay-offs-short-time-
working (2020. 09. 18.).

30 Az Egyesllt Kiralysag kormanyzati portalja. https://www.gov.uk/government/news/coronavirus-job-retention-
scheme-up-and-running (2020. 09. 18.).

31 Aprilis 20-an életbe léptették a kormany Ggynevezett munkahely-megtarté rendszerét, amelyen keresztiil a
vallalkozasok online havi 2500 fontot igényelhetnek az alkalmazottaik béreire. A pénzbeli tdmogatasok a bé-
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Az Amerikai Egyestilt Allamokban bonyolult tAmogatasi rendszer alakult ki. Kéz-
pontilag, az erre elkulonitett keretbdl anyagi tamogatast biztositottak azoknak a sz6-
vetségi allamoknak, amelyek osztott munkaidé programokat (work-sharing program)
hoztak Iétre. A jogintézmény célja ugyanaz, mint amit a Kurzarbeit esetében lattunk.
Ahelyett, hogy teljesen megszintetnék a munkaviszonyt, 6sztonzik az alkalmazot-
tak munkaidejének csokkentését, egy részleges munkanélkili segély fizetésével ki-
egészitve az alkalmazottak jovedelmét.3?

2020 elsé negyedéveében a becslések szerint a globalis munkaid6 5,6 szazaléka
veszett el a munkaid6-csokkentések és a bezarasok révén, ami 160 millio teljes
munkaid&s allassal egyenértéki.®* Mindez felértékeli a Kurzarbeit jelleg jogintéz-
meények jelentéségét, hiszen az ilyen megoldasok nélkil a mutatok még sulyosabb
képet adnanak.

1.2. A munkaviszony megsziintetésének elkeriilése érdekében
alkalmazott megoldasok

Az allam altal nyujtott pénzbeli segitség kétségtelenll a leghatékonyabb olyan
megoldasnak tlnik, amely a munkaltatdk és a munkavallalék szamara egyarant
kézzel foghatd biztonsagot ad. Ugyanakkor a véges kormanyzati koltségvetés miatt
ezek nem alkalmazhatdak korlatok nélkul; szikség van kiegészitdé vagy alternativ
megoldasok megteremtésére, hiszen mind a feltételrendszerben, mind idében be-
hatarolt a pénzlgyi segitség folydsitasa.

Az ILO 2020 6szén kiadott 6sszefoglald jelentése szerint a vilag 6sszes munka-
vallaldjanak 94%-a érintett valamilyen munkahely-bezarassal.’* Ennek fényében
azt latjuk, hogy a kilonbozé segélyeket, palyazatokat, kifizetési konnyitéseket ki-
egésziti, s6t inkabb megeldzi az a jelenség, hogy a munkaviszonyokat, ahol csak
a munkaveégzés természetébdl addddan lehetdéség nyilt erre, tavmunkavégzés ke-
retében rendelték el a munkaltatok.*® Jelen alfejezet néhany széban ezt az intéz-
kedéscsomag-tipust kivanja bemutatni. Bévebben e helyltt nem értekezlnk a tav-
munkavégzés és a home office lehetdségeirdl és hatranyairél, ugyanakkor emlitést
kell tenni réla, mert a jarvannyal kapcsolatban kialakult munkatigyi helyzetet megke-
rilhetetlendl jellemzi az atipikus foglalkoztatasi formak megerésddése.

Sok helyen a munkavégzés tavoli/otthoni munkavégzésként valé megszervezése
ujdonsagnak szamitott, am altalanos tapasztalat, hogy tobb vallalat a jarvanyidé-
szak els6 nagy hullamanak lecsengése utan is megtartotta ezt a format. Ennek oka,

rek akar 80%-at is meghaladhatjak. A munkaltatok részére a tAmogatas dsszegét altalaban hat munkanapon
belul utaljak at.

32 United States: Short Time Compensation (Work Share) Programs — Are They Right for You? A Baker&
McKenzie attekintése, 2020. 04. 21. https://www.bakermckenzie.com/en/insight/publications/2020/04/united-
states-short-time-compensation-programs (2020. 12. 14.).

33 [LO monitor, i. m., 4.

3 1LO Monitor, i. m., 1.

3 Franciaorszagban példaul koztarsasagi elnoki rendeletben rendelték el a tAvmunkavégzést 2020. marcius
17-én. Les mesures prises par le Gouvernement, 2020. 09. 18. https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus
(2020. 12. 14.). Szlovakiaban a foglalkoztatasért felel6s minisztérium kérte fel a tavmunkavégzés elrendelé-
sére a munkaltatokat.
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hogy a cégek szamara is elényokkel jar a tdvmunkavégzés, meég inkabb a home
office lehetéségének megteremtése, hiszen példaul nem kell fenntartani irodahelyi-
séget, vagy csokkenteni lehet a takaritasi, adminisztracios, ellatasi stb. koltségeket.

Tavmunkavégzeés hianyaban a munkavallalonak nem sok lehet6sége volt és van
arra, hogy a munkaba jarast elkertilje: egyfeldl igénybe veheti a még fel nem hasz-
nalt szabadsagat, kedvez6bb esetben pedig a munkaltatdé donthet ugy is, hogy
megvaltoztatja a munkavégzés munkarendjét, esetlegesen munkavégzés hianyaban
allasidére jaro tavolléti dijat fizet*® — ez azonban a munkaltaté szamara sulyos tobb-
letkdltséggel jarhat, amely akar a munkaviszony fenntartasat is ellehetetlenitheti. On-
kéntes karantén esetén a munkavallalé és a munkaltatdé megallapodhatnak arrdl,
hogy a tavollétet igazoltnak tekintik vagy sem, illetve, hogy ez idére jar-e a munka-
vallalonak bérkompenzacio.®”

Ez a helyzet fennallt és fennall gyakorlatilag mindenhol: amennyiben a tavmunka-
végzés/home office lehetéségével a munkaltaté nem tud, vagy nem kivan élni, a
munkaltaté szabadsagot adhat ki a munkavallalé szamara. A munka torvénykonyve
a munkaltaté szamara biztositja a szabadsag kiadasanak jogat az ott meghatarozott
mértékben, igy még ha a munkavallalé esetleg nem is szeretné kivenni a szabad-
sagot, a munkaltato kiadhatja szamara sajat belatasa szerint. A veszélyhelyzeti ren-
delkezésekre tekintettel az az alapelv is kevésbé érvényesulhet, hogy nem okozhat
aranytalan sérelmet a munkavallalonak a szabadsag kiadasanak megtervezésével,
hiszen allaspontunk szerint a szilkségesség és aranyossag mércéje is amellett hat,
hogy a munkavallalé6 maradjon tavol a munkavégzés helyétél. Csehorszagban a
kormanyzati intézkedések kovetkeztében még az aldl is felmentést kaptak a mun-
kaltatok, hogy 14 nappal korabban tajékoztassak beosztottjaikat a szabadsagolas
tényérdl, bar viszonylagos garanciat jelent, hogy amennyiben egy vallalat tdmege-
sen kuldi szabadsagra a foglalkoztatottakat, akkor ehhez a szakszervezet hozzaja-
ruldsa is szlikséges.*® Olaszorszagban ezzel szemben az ugynevezett okos munka
(lavoro agile) keretében, ahol az lehetséges, fizetett szabadsag és munkanélkdli
segély hasznalatat iranyoztak el minden szakterlleten, az alkalmazottak szama-
tél figgetlendl. Lényeges kikotés volt az olasz kormanyzat részérél emellett egy
felmondasi korlatozas bevezetése, amelynek értelmében korlatozas nélkil csak fe-
gyelmi jelleggel volt megszintethetd a munkaviszony, illetve a hatarozott ideji szer-
z8dések lejaratat leszamitva, az egyéb okra alapozott felmondas lehetésége felflig-
gesztésre kerdilt.*°

% A tdvmunkavégzés és az allasid6é koronavirus-jarvannyal kapcsolatos dsszefiiggéseirdl lasd bévebben BERKE:
i. m., 34-35.; GYULAVARI Tamas: Vészhelyzet a munkajogban: Szerzédési szabadsag és munkaltatoi hata-
lom. Fundamentum, 2020/1, 75-84. Az allasidére jard dijazas szempontjabdl kiléndsen fontos a vis maior
gyakorlati alkalmazasi lehetéségeinek vizsgalata, amely kérdésrdl lasd bévebben Booc Adam: Megjegyzé-
sek a COVID-19 virus hatasairél a magyar szerzédési jogban, kiilénds figyelemmel a vis maior fogalmara.
Glossa luridica, kildnszam: Jog és Virus. 2020, 85-94.

%7 Magyarorszagon altalanosan fellazultak a munkajogi kétottségek a jarvany apropdjan meghozott térvény-
hozéi intézkedéseknek kdszonhetéen. Errdl lasd bévebben GyuLAvARI mar idézett cikkén kivil Kun Attila:
Munkajogi elvi kérdések: a felek (munkaltaté és munkavallalo) egyéni megallapodasainak mozgasterérdl.
Glossa luridica, kuldnszam: Jog és Virus, 2020, 145-156.

38 Cvinerova—Karas—Szutanyi: i. m.

39 Az olaszorszagi 2020. évi 18. szamu térvényrendelet szerint, annak hatalyba [épésétél szamitott 60 napig

132 a munkaltatd nem bocsathatta el objektiv (szervezeti és gazdasagi) okok miatt az alkalmazottait, illetve
a februar 23-an megkezdett elbocsatasokat felfliggesztette 60 napig (46. cikk).
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Tényleges karantén esetében (amilyennek akar egy teljes tizemleallas is minéstil-
het) ezzel szemben nem a szabadsag szabalyai érvényesilnek, hanem a munkaval-
lalok ugyanolyan bérkompenzaciéra jogosultak, mint betegség idején: tehat az els6
14 napon atlagbérik 60%-anak megfelel6 6sszegre jogosultak, melyet a munkaltatd
fizet, a 15. naptdl kezdve pedig a tarsadalombiztositas altal biztositott tappénz alkal-
mazasara kerul sor.

1.3. A munkavallalok tamogatasa a munkahely elvesztése esetén

A munkahelyek megtartasara iranyulé szandék természetszeriileg nem minden
esetben ér el eredményt, igy az allamok ujragondoltak a munkanélklliség esetén
elérheté munkaltatéi és munkavallaléi tdmogatasok rendszerét is. Az egyes intézke-
dések elsésorban arra koncentralnak, hogy a szolgalati idé és a tarsadalombiztosi-
tasi ellatasok folytonossaga biztositott legyen. Ide kapcsolodd munkaltatéi tamoga-
tas példaul a munkaltatok jarulékfizetési kotelezettségének felfliggesztése, amirél a
vallalkozasok tamogatasardél szolé részben irunk részletesebben. Emellett azonban
koézvetlenll a munkavallalét is érintheti hasonld kedvezmény: Spanyolorszagban
példaul a fizetési halasztasra nézve allapitottak meg konnyitett szabalyokat.*°

A mediterran orszag fontos intézkedése tovabba, hogy konnyitette a munkanélku-
li tamogatashoz val6é hozzaférés szabalyait, mely szerint minden, a munkaltaté altal
prébaidé alatt kozolt, 2020. marcius 9-e utani felmondast ugy kell tekinteni, hogy
az a munkavallaléra nézve allamilag elismert munkanélkuili statuszt eredményez,
flggetlendl attél, hogy a munkanélkili tamogatashoz sziikséges szolgalati idével
rendelkezik-e a munkavallalé. Hasonl6 a szabaly azon munkavallalok esetében is,
akiknek 2020. marcius 1. utan ugy szlint meg felmondassal a jogviszonya, hogy a
leendd munkaltatojuk elallt a szerz6déstél a jarvany okozta valsag miatt, és igy a
munkavallalo elhelyezkedése meghiusult.*'

1.4. Egyéb tamogatasi formak

Néhany orszag nem Uj intézkedéseket iranyzott el6 a koronavirus-jarvany nega-
tiv hatasanak mérséklése céljabdl, hanem a meglévd jogintézmények igénybevételi
lehetéségét egyszerisitette. Példaként hozhatjuk Svajcot, ahol bizonyos kiemelten
érintett szektorokban (példaul gyégyszeripar, gyogyaszattal kapcsolatos tertletek,
foldmivelés, logisztika) a munkaeré-toborzas egyszerisitése érdekében az allas-
helyek meghirdetésével kapcsolatos munkaltatoi és foglalkoztatasi szervezeti kote-
lezettségek szilinetelnek.*?

40 A 2020/8. torvényerejli rendelet angol nyelvi kivonata. elérhetd: https://www.garrigues.com/sites/default/
files/documents/covid19_royal_decree_82020_0.pdf; 2020. 09. 18.). https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2020/vlada-schvalila-moratorium-na-splatky-uv-38077 (2020. 09. 18.)

41 A spanyol térvényhozas koronavirus-jarvannyal kapcsolatos intézkedései a kovetkez6 weboldalon érhetéek
el: https://boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codigo.php?id=355&modo=2&nota=0&tab=2

42 A Svajci Szovetségi Tanacs sajtokdzleménye, 2020. 03. 25. https://www.admin.ch/gov/fr/accueil/documenta-
tion/communiques.msg-id-78573.html (2020. 09. 18.).
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Hasonléan a munkavégzés folyamatossagat segitd, egyszerisit6 jogalkotoi don-
tésként tekintlink Lengyelorszag® azon intézkedésére, amelynek keretében felflig-
gesztésre kerlltek* a munka térvénykonyvének és a vasuti, illetve kdzuti kdzleke-
désrél szolo torvénynek a kdtelezd munkakori alkalmassagi vizsgalatokra vonatkozé
egyes szabalyai. A koronavirus-jarvany ideje alatt a munkaltaté mentesiult a kdtelezé
id6szakos munkakori alkalmassagi ellenérzés biztositasa aldl. A felfliggesztés nem
vonatkozik a soron kivili €s a munkaba Iépést megel6z6 munkakdri alkalmassa-
gi vizsgalatokra, azonban — az eddigi szabalytdl eltéréen — az ilyen alkalmassagi
vizsgalatokat olyan orvos is elvégezheti, aki kilénben nem jogosult a munkakoéri
alkalmassagi ellenérzésre. Az orvosi igazolasok és a munkavallalasi engedélyek ér-
vényességi idejét szintén meghosszabbitottak.*

2. A vallalkozasok, egyéni vallalkozok tevékenységének
fenntartasahoz kapcsol6doé tamogatasi formak

A vallalkozasok és egyéni vallalkozok tdmogatasi csomagjanak jelentés részét
a vizsgalt orszagok mindegyikében kilonbozé jarulék- és adoéfizetési kdnnyitések,
kozizemi dijfizetéssel kapcsolatos halasztasok, illetéleg hitelfelvétellel kapcsolatos
egyszer(sités vagy hiteltdrlesztési moratérium bevezetése teszi ki. Altalanos gya-
korlatként jelent meg az allami intézkedések részeként, hogy a végrehajtasi eljara-
sokat és intézkedéseket, a bankszamlak zarolasat vagy a késedelmi dijak felsza-
molasat is felfliggesztették azon jogi személyek esetében, amelyek érintettek voltak
a jarvanylgyi intézkedések kovetkezményei altal.*¢ A tdmogatasok kozotti eligazo-
dasban jellemzéen a kulonb6zé kdzigazgatasi hivatalok segithettek és segitenek a
vallalkozasoknak. Ezen szabalyok attekintésekor kivételként talalkoztunk az Egye-
silt Kiralysag*” szabalyozasaval, amely kreativabb megoldast biztositott a vallalko-
zasok és az egyéni vallalkozok szamara az ugynevezett Uzleti tamogatasok keresé
rendszere (business support finder tool)* révén. Egy online platformon keresztil
egyszerlien megtudhatod, hogy az érintettek milyen tamogatast tudnak igénybe venni
a koronavirus-jarvany idején. A vallalkozasok tulajdonosainak egy néhany percet
igénybe vevd online kérddivet kell kitoltenitk, és a rendszer listdzza a szamukra
hozzaférhet pénziigyi tamogatasokat.

4 Lengyelorszag tekintetében lasd részletesen FLORCZAK, Izabela: COVID-19 and Labour Law: Poland. /talian
Labour Law e-Journal, Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Special Issue 1, 2020.

4 A modositott koronavirus-torvény 12a. cikke.

4 A modositott koronavirus-torvény 15zzq. cikke.

4 Lasd példaul Németorszag esetében: Ein Schutzschild fiir Beschéftigte und Unternehmen. MalRnahmenpa-
ket zur Abfederung der Auswirkungen des Corona-Virus. Bundesministerium der Finanzen, Bundesministe-
rium fir Wirtschaft und Energie, 2020. 03. 13., 3. Elérhet6 a Szdvetségi Pénziigyminisztérium honlapjan, a
sajtokozlemények kozott: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanz-
politik/2020/03/2020-03-13-download-de.pdf (2020. 03. 19.).

47 Az Egyesilt Kiralysag kormanyzatanak intézkedéscsomagjarol lasd NoviTz, Tonia: COVID-19 and Labour
Law: United Kingdom. /talian Labour Law e-Journal, Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Special
Issue 1, 2020.

4 A brit kormany sajtokdzleménye, 2020. 04. 20. https://www.gov.uk/government/news/government-launches-
new-coronavirus-business-support-finder-tool (2020. 09. 18.).
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Természetesen a kifizetésekkel 6sszefliggd halasztasok mellett tényleges pénz-
Ugyi segitséget is igényelhettek a vallalkozasok sok allamban. Németorszagban pél-
daul harom honapon keresztil havi 9.000 eurdét kaptak a legfeljebb 6t munkavallalét
foglalkoztaté vallalkozasok, valamint 15.000 eurét a legfeljebb 10 munkavallalét fog-
lalkoztatdk.*® Emellett Ausztriaban®® az ugynevezett masodik covid-térvény szerint
a szovetségi fejlesztési és finanszirozasi bank, valamint az osztrak turizmusfejlesz-
tési és finanszirozasi bank altal normal korilmények kozott biztosithatd 750 millié
euroig, valamint 375 millié eurdig terjedd kis- és kdzépvallalkozasoknak nyujtandé
garanciavallalé tAmogatas®' mértékét az osztrak pénziigyminiszter rendeleti uton
harom honapos id6tartamra felemelhette.5?

Franciaorszag 2020. marcius 3-an hozta létre a Gazdasagi Minisztérium iranyita-
sa alatt a gazdasagi folytonossag fenntartasaért felelés egységet. Kilonleges kez-
deményezés az (zleti mediacié program (Médateur des enterprises), amelytdl a kor-
many azt varta, hogy a cégeknek az Ugyfelekkel és a beszallitokkal valé kapcsolata
javulhat, a jarvany okozta atmeneti id6szakot kdnnyebben atvészelhetik az Gzleti
kapcsolatok fennmaradasa esetén.5?

Tovabbi eléremutaté kezdeményezést talaltunk Szlovakia intézkedéscsomag-
janak elemzésekor. Szlovakiaban kibdvitették a munkalgyért felelés minisztérium
humanitarius alapjat, és létrehoztak az ugynevezett S. O. S. juttatast.> Ez azon em-
berek szamara nyujthat segitséget, akik valamilyen oknal fogva egyik olyan, altala-
nos tamogatasi kategériaba sem tartoznak, amelyben a koronavirus-jarvany negativ
gazdasagi hatasait kivantak ellensulyozni.

Tobb orszaghoz hasonldéan Svajc olyan szabalyozast vezetett be, mellyel exp-
ressis verbis engedélyt adott arra, hogy a hatalyban |évé munkatgyi szabalyoktol
meghatarozott jogalanyok eltérjenek. A korhazak, klinikak jelen helyzetben betdltott
kiemelt szerepére valo tekintettel elismerték a dontéshozok, hogy a tulterhelés és a
szakemberek korlatozott szama miatt lehetetlen elvarni a munkalgyi szabalyok ma-
radéktalan betartasat. Ennek fényében szamukra engedélyezett volt, hogy a lehetd
legteljesebb mértékben eltérhessenek a munkaid6-pihendidé szabalyaitdl. Hasonld
megoldassal élt Lengyelorszag, hiszen a koronavirus-térvény szerint a bevételcsok-
kenést produkald munkaltatéknal a napi pihendidd idétartamat legfeljebb 8 6raig
lehetett csdkkenteni (11 6ra helyett), a heti pihenidd idétartama pedig 32 éranal

4% Corona-Hilfen sollen besonders verwundbaren Gruppen schnell helfen. Lasd: Spiegel Wirtschaft, 21. 03. 2020.
https://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/coronavirus-staatshilfe-fuer-hartz-iv-privatschuldner-soloselbstae
ndige-a-37e8f2ce-3f88-4702-b08a-f711c4fc2395 (2020. 03. 21.).

% Ausztria tekintetében lasd Risak, Martin: COVID-19 and Labour Law: Austria. Iltalian Labour Law e-Journal,
Covid-19 and Labour Law. A Global Review. Special Issue 1, 2020.

51 A garanciavallalé tdmogatés lIényege az, hogy a két allami tulajdont pénzintézet az emlitett 6sszeghatarokig
kezességet, illetve garanciat vallal a kis- és kozépvallalkozasok altal felvett kdlcsonokért és hitelekért, igy
egyszerilibben juthatnak e jogalanyok kdlcsénhdz és hitelhez, hiszen a kis- és k6zépvallalkozas mogott az
allam all kezesként vagy garanciavallaloként.

52 2. COVID-19-Gesetz, Artikel 2, 4.

% Confinement: chémage partiel ou travail? Quelles conditions? Quelles nouvelles mesures? Quelles dé-
marches? MaCommune.info, Edition Besangon, 23/03/2020. https://www.macommune.info/confinement-cho-
mage-partiel-ou-travail-quelles-conditions-quelles-nouvelles-mesures-quelles-demarches/ (2020. 03. 25.).

54 Aszlovak munkaligyi, szocidlis és csaladligyi minisztérium honlapja. https://www.employment.gov.sk/sk/min-
isterstvo/poskytovanie-dotacii/archiv/2020/sos-dotacie.html (2020. 09. 18.).
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nem lehetett révidebb (35 6ra helyett). A munkafeltételek megvaltoztatasa a teljes
napi munkaidé meghosszabbitasara is kiterjedhetett, ebben az esetben a teljes napi
munkaidét 12 éraig lehetett meghosszabbitani a legfeljebb 12 hénapos elszamolasi
idészakban.5®

3. Csaladi tamogatasok

A csaladokat is erételjesen sujtotta a virus terjedése, féleg olyan esetekben, ami-
kor a nevelési-oktatasi intézmények — a bolcs6dék, 6vodak és iskolak — bezarasat
rendelték el a hatosagok. Az otthon maradt gyerekek felligyeletét a szll6knek kellett
megoldaniuk, ami a rendes, de még az otthoni munkavégzés kapcsan is kihivast
jelent.

A helyzet enyhitésére Németorszagban a munkaugyi miniszter informalis kéréssel
fordult a munkaltatékhoz, hogy a gyermekfellgyeleti problémakkal kiizdé munka-
vallaldkkal kompromisszumos, €s amennyiben lehet, burokraciamentes megoldast
talaljanak. Arra kérte 6ket, hogy minimum egy hétig engedélyezzék a gyermekfel-
ugyeletet a munkabér csdkkentése nélkil. Masrészrél, a munkavallaldktdl is hason-
16 rugalmassagot kért; akar fizetett munkasziineti napjaikat is hasznaljak fel arra,
hogy a gyerekeikre vigyazzanak.%® Ezzel a kéréssel az internet altal is megkdnnyitett
otthoni, vagy tavmunka tipusi munkavégzési lehetéségek maximalis kiaknazasat,
valamint a pénzigyi stabilitdas megdrzését 6sztdondzte a kormany.

A majusban megjelent szocialis védelmi csomag (Sozialschutz-Paket) a csala-
dok tamogatasahoz akként jarult hozza, hogy kedvez&bb feltételeket allapitott meg
a gyermekek utan igényelhetd segély (az ugynevezett Kinderzuschlag) vonatko-
zasaban. Atmenetileg kizarélag az igénylési kérelem benyujtasat megel6z6 hénap
jovedelmét vették figyelembe, illetve felfliggesztették a vagyonvizsgalatot annak ér-
dekében, hogy az ellatas kdnnyebben hozzaférhetd, az eljaras pedig minél kevés-
bé bulrokratikus legyen.>” A segély ugyanakkor azon munkavallaldk kisegitésére is
iranyult, akik a nevelési-oktatasi intézmények bezarasa, és ennek kovetkeztében a
12. életévét be nem oIttt gyermekik felligyelete miatt munkat nem tudtak végezni,
s igy munkabérik csdkkent. Ennek feltétele volt, hogy mas médon a gyermekfel-
Ugyeletet nem tudtak megoldani,® valamint mas jogszer( lehetéség a munkatol valo
tavolmaradasra nem Aallt fenn. Ekkor legfeljebb hat hétig a nettd jovedelem 67%-at,
de legfeljebb 2.016 eurdt biztositott az allam, mégpedig olyan formaban, hogy az
Osszeg kifizetését a munkaltatd megelblegezte, s az év végéig az e jogcimen kifize-
tett 0sszeget visszaigényelhette a hataskorrel rendelkez6 allami szervtdl. E szabaly

5 A mddositott koronavirus-térvény 15zf. cikke. A teljes napi munkaidé meghosszabbitasa és a kedvezétle-
nebb munkafeltételek alkalmazasa kizarolag a szakszervezettel vagy a munkavallaléi képviselettel kotott
szerz&dés alapjan valésulhat meg, olyan munkaltatonal, akinek nincs adé- vagy jaruléktartozasa 2019 har-
madik negyedévével bezarélag.

% Lohnfortzahlung bei Kinderbetreuung. A szévetségi munkaligyi és szocidlis tarca kdzleménye, 2020. 03. 15.
https://www.bmas.de/DE/Presse/Meldungen/2020/lohnfortzahlung-bei-kinderbetreuung.html (2020. 03. 19.).

57 Sozialschutz-Pakete. A szdvetségi munkatigyi és szocidlis tarca kdzleménye, 2020. 05. 28. https://www.bmas.
de/DE/Schwerpunkte/Informationen-Corona/Sozialschutz-Paket/sozialschutz-paket.html (2020. 09. 19.).

% A nagysziilék altali gyermekfelligyelet a rendelkezés szerint sem alternativa az idésebb korosztaly fokozott
veszélyeztetettsége miatt.
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nem volt alkalmazhatod, s igy a tamogatas nem volt vehetd igénybe oktatasi szlinet
ideje alatt.>®

Ausztriaban a jogszabalyok el6irtédk, hogy a kdznevelési-kdzoktatasi intézmények
bezarasatol szamitott harom héten at specialis gyermekfelligyeleti id6t biztosithatott
a munkaltaté annak a munkavallalonak, akinek gyermeke a 14. életévét nem toltotte
be. Ebben az esetben a munkaltaté jogosult volt a gyermekfelligyeleti idd alatt fize-
tett munkabér egyharmadanak allam altali megtéritésére.®°

Franciaorszagban a tavoktatas megkezdésével a raszoruld gyerekek (a csaladok
kb. 5%-a) szamara elektronikus eszkdzoket biztositott az allam a helyi igazgatason
keresztil, a tavoktatasi platformok kihasznalasa érdekében. Ehhez tarsult egy gyer-
mekfelligyeleti rendszer is, annak érdekében, hogy a jarvany okozta krizismenedzs-
mentben érintett munkavallaldk (tehat f6képp egészségigyi dolgozdk) 16. életévét
be nem toltdtt gyermekei ne maradjanak megfelelé tamogatas nélkil. Az oktatasi
minisztérium és a helyi igazgatas iranyitasa alatt all6 szakembereket szintén mar-
cius 16-t6l mozgositottak, hogy 8-10 f6s foglalkozasokat tarthassanak az érintett
gyermekek szamara.®!

Szlovakiaban, amennyiben iskolabezaras miatt merilt fel a gyermekgondozas
szlkségessége, legfeljebb tiz éves gyermekek esetében gondozasi dij volt igényel-
hetd az illetékes tarsadalombiztositasi hivatalnal. A gondozasi dij mindaddig jart a
szulének, ameddig az iskolak és 6vodak zarva tartottak. Ez a tizenegy évnél fiata-
labb gyermekek szlleinek jart, illetve a sulyos fogyatékossaggal él6 gyermek eseté-
ben a korhatar a tizennyolc életévben kerllt megallapitasra. Ezen életkori korlatok
kozott nem volt szlikség orvosi igazolasra (hiszen a gyermek valdjaban nem azért
maradt otthon, mert beteg). A gyermekgondozasi dij a brutté bér 55%-a, amely a
nettd bér 70%-a volt. Tovabbi vjitasként jelent meg, hogy a szlil6k felvaltva is igény-
be vehették a tdmogatast.5?

Csehorszagban a tizennegyedik életéviket be nem toltétt gyermekek esetében
volt igényelhetd hasonld gyermekgondozasi jaradék a nevelési-oktatasi intézmények
bezarasanak ideje alatt.®® Tovabbi intézkedések kertiltek elfogadasra a kisgyerme-
ket nevel6 vallalkozdok esetében, akik legfeljebb egy havi 13.144 cseh koronabdl allé
tamogatast igényelhettek. A cseh kormany gondolt azokra az egyéni vallalkozokra
is, akik nem tudtak munkat végezni, mert otthon kellett maradniuk a gyermekkel.
Az allam napi 424 cseh koronat biztositott azon egyéni vallalkozok szamara, akik
6-13 éves gyermekrdl gondoskodtak, de csak abban az esetben, ha a masik szil6
nem jogosult gyermekgondozasi dijra.%

59 A szovetségi munkalgyi és szocialis tarca idézett kozleménye, 2020. 05. 28.

80 COVID-19-Gesetz, Artikel 7.

61 Les mesures prises par le Gouvernement Pour la scolarité de vos enfants; Fermeture de tous les établisse-
ments scolaires. Lasd a francia kormany tajékoztato oldalat, https://www.gouvernement.fr/info-coronavirus
(2020. 03. 20.).

62 Prva socidlna pomoc v ¢ase pandémie. A szlovak szaktarca kozleménye, 2020. 03. 25. https://www.employment.
gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/prva-socialna-pomoc-case-pandemie.html (2020. 12. 04.).

83 A cseh szocidlis tarca sajtokézleménye, 2020. 03. 19. https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/19_03
+TZ+o8etfovné+AKTUALNE pdf/aab4c8c3-8e88-ca8a-708f-1a1436€92944 (2020. 03. 22.).

84 A cseh kormany sajtokdzleménye, 2020. 03. 20. https://www.vlada.cz/en/media-centrum/aktualne/govern-
ment-approves-proposal-to-extend-the-payment-of-care-allowance-during-the-state-of-emergency-the-self-
employed-will-also-receive-money-180504 (2020. 03. 22.).

€/020Z oxmnyg oad

137



Pro Futuro 2020/3

138

Jogpolitika

Az Egyesiilt Kiralysagban az ingyenes iskolai étkezésre jogosult gyerekek az is-
kolak zarva tartasanak ideje alatt hetente 15 font értékben online fellileten keresztiil
kaptak olyan étkezési utalvanyokat, amelyeket szupermarketekben lehetett levasa-
rolni.®

Spanyolorszagban a COVID-19 gazdasagi hatasanak kezelésére szolgald, rend-
kivil slrg6s intézkedésekrél szo6ld torvényerejl rendelet® |l. fejezete a csaladok
védelme érdekében tdmogatasi intézkedéseket tartalmaz. Ennek értelmében azok
a csaladok, akiknek a gyermekei évkdzben étkezési tamogatast kaptak, pénzugyi
tamogatasra vagy élelmiszerosztasra voltak jogosultak (8. cikk).”

Hollandiaban a kormanyzat és az 6nkormanyzatok egyebek mellett gyermek-
gondozast is biztositottak az iskolakban és a gyermekgondozasi kézpontokban a
kulcsfontossagu agazatokban dolgozék gyermekeinek, hogy ezek a sztilék tovabbra
is el tudjak latni feladataikat. A kulcsfontossagu agazatokat az egészségugy, a to-
megkozlekedés, a renddrség és a tlizoltésag, valamint egyéb fontos agazatokban
jelolték meg.%8

Romaniaban a nevelési-oktatasi intézmények zarva tartasanak idejére az egyik
szulé szamara fizetett munkasziineti napokat ajanlottak fel a kdzoktatasi intézmé-
nyek atmeneti bezarasa esetén, a gyermekeiket gondozé szllék szabadnapokban
valo részesitésérdl szold 19/2020. szamu térvény rendelkezéseinek végrehajtasa-
rél szélé 217/2020. sz. kormanyhatarozat alapjan. A jogszabaly szerint abban az
esetben kérelmezhette az egyik szlil6 a fizetett szabadnapokat, amennyiben olyan
munkakoérben dolgozik, amely nem lathato el otthoni munkavégzéssel, illetve, ha az
iskolas gyermek tizenkét évnél fiatalabb.5® Fogyatékkal él6 gyermek esetében a kor-
hatar 18 év volt. A fizetett szabadnap az egyik sziil6t illette meg, aki erre az idészakra
a fizetésének 75%-ara volt jogosult. A fizetés 6sszege semmi esetre sem haladhatta
meg a brutté nemzeti atlagbér 75%-at.”® Az allam — kérelem alapjan — a munkaltaté
altal kifizetett munkaszilineti napokat hatvan napon beliil téritette meg.”

Lengyelorszagban a tavmunkavégzeés el6segitésével probaltak a gyermekgondo-
zas kérdését megoldani,’? ehhez hozzatéve egy gyermekgondozasi dijat, amit legfel-

8 A brit kormany sajtokézleménye, 2020. 03. 31. https://www.gov.uk/government/news/voucher-scheme-
launches-for-schools-providing-free-school-meals (2020. 04. 05.).

66 2020/8. térvényerejli rendelet.

67.2020/7. torvényerejl rendelet. (Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.) https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2020-3580 (2020. 03. 21.).

8 COVID-19: Additional measures in schools, the hospitality sector and sport. A holland kormanyzati portal
hirei, 2020. 03. 15. https://www.government.nl/latest/news/2020/03/15/additional-measures-in-schools-the-
hospitality-sector-and-sport (2020. 12. 04.)

8 A gyermekeiket gondozo sziilék szabadnapokban vald részesitésérdl szold 19/2020. szamu torvény 1.
szakaszanak 2. bekezdése.

70 A gyermekeiket gondozé sziilék szabadnapokban valé részesitésérdl sz6lé 19/2020. szamu térvény rendel-
kezéseinek végrehajtasarol szold 217/2020. sz. kormanyhatarozat 2. szakasza.

7 217/2020. sz. kormanyhatarozat 3. szakasz 5. bekezdés.

72 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U.
z 2020 r. poz. 374, a modositott koronavirus-térvény 3. cikke.
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jebb 14 napra kérelmezhettek a jogosult sziil6k, nyolc év alatti gyermek esetében.”
A fogyatékkal él6 gyermek esetén a kiegészitd gyermekgondozasi dij a gyermek
18. életévének betdltéséig jart. A 14 napos peridodust késébb tobbszér meghosszab-
bitottak.”™* A kiegészité gyermekgondozasi dij a munkabér 80%-aval volt egyenld.
A koronavirus-torvényben bevezetett kiegészité gyermekgondozasi dij nem érintette
a rendes gyermekgondozasi dijra vonatkozé jogosultsagot, amelynek idétartama 60
nap lehet évenként. A szll6k vagy gondozok igénybe vehették a kiegészité gondo-
zasi dijat a fogyatékkal él6 felnétt személy otthoni gondozasa céljabdl is, abban az
esetben, ha a rehabilitacios intézmény bezarasa miatt a munkavégzés alol mente-
sultek.

Olaszorszagban a 16 éven aluliak utan (a fogyatékossaggal él6k esetében pedig
korhatartol fliggetlenul) 15 fizetés nélkili munkasziineti nap jart a szlil6k barmelyiké-
nek, a térvény vagy munkaszerzédés altal el6irt munkasztineti napokon felil. Tovab-
ba, az allam biztositotta egy egyszeri, legfeliebb 600 (rendbrségi és egészségugyi
dolgozéknal legfeljebb 1.000) eurd 6sszegli csaladi potlék folyositasat bébiszitter-
szolgaltatas igénybevétele esetére. A rendkivili munkaszineti napok utan a mun-
kavallalo jogosult volt fizetésének 50%-ara, amennyiben az igényl6 sziilé gyermeke
nem haladta meg a 12. életévet. Azok az 6rokbefogadd szillék, akik sulyos fogya-
tékossaggal él6 gyermeket nevelnek, tovabbi munkaszineti napokra voltak jogo-
sultak.

A kinai vezetés kilonds figyelmet forditott a jarvany hatasai miatt aktiv szul6i
feliigyelet nélkil maradt gyermekek védelmére.” Erre vonatkozéan 2020. marcius
14-én tett kbzzé egy tervet a kormanyzat,”® amelynek értelmében az érintett gyerme-
kekrél valé gondoskodast a gyermek lakohelye szerinti illetékes helyi kormanyszerv-
nek kellett megszerveznie.”” Az iskolaskord gyermekek szamara a szul6i feligyelet
nélkulozése esetén az iskolanak és a gyermekjoléti szolgalatoknak kellett gondos-
kodniuk arrél, hogy az oktatas biztositott legyen az érintett gyermek részére.’®

Az USA-ban konnyitéseket vezettek be a gyermekgondozas céljabdl valé otthon-
maradasra, és minden gyermek utan, aki 16 éves vagy annal fiatalabb, a szlilék
500 dollart kaptak. Ezt a segélyt olyanok kaphattak meg, akik az addbevallasukat
benyujtottak.

7 A médositott koronavirus-torvény 4. cikke.

74 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobie-
rania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 656), rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia diuzszego okresu pobierania zasitku opie-
kunczego w celu przeciwdziatania COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 748) i i rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu
przeciwdziatania COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 790).

s A szul6i felligyelet hianyat okozhatja igazolt vagy feltételezett fertézés, korhazi ellatas vagy hazi elkllonités.

8 A kinai kormany kdézleménye, 2020. 03. 15. http://www.gov.cn/xinwen/2020-03/15/content_5491583.htm
(2020. 03. 30.).

7 Az Uj koronavirus-jarvany kévetkezményeként a gondozast nélkilézé gyermekek tamogatasardl és védel-
mérél szél6 munkaterv, 2020. 03. 15. Lasd a kinai kormanyzati portalon: http://www.gov.cn/zhengce/con-
tent/2020-03/15/content_5491581.htm (2020. 03. 30.).

78 A kinai kormany idézett kdzleménye, 2020. 03. 15.
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Japanban a kormany személyenként és naponta 8.330 jen 6sszegl segélyt nyuj-
tott azoknak a vallalkozasoknak, amelyekben a szlilék fizetett szabadsagot vettek ki
gyermekgondozasi célbdl.™

A fentiek alapjan lathatd, hogy Iényeges részét képezte az allami intézkedések-
nek a jarvany idején a gyermekgondozas kérdése. Az intézkedések célja miatt a
hasonlésagok is szamosak, és ezeket tdbbnyire a Iétezb tarsadalombiztositasi rend-
szerre épitették ra.

4. A feltétel nélkiili alapjovedelemhez hasonlité segélyek

A universal basic income, vagy feltétel nélkili alapjovedelem (a tovabbiakban
UBI), nem ujkeletl 6tlet, mar korabban is megfogalmazasra kerlltek erre vonatkozo
gondolatok.® Szamos kisérleti projektben probaltak ki a gyakorlati megvaldsitasat,
melyek lényeges tapasztalatokat nyujtottak a tovabbi kivitelezéshez. A fentiekben
bemutattuk, hogy a kormanyzat toébb allamban részt vallalt a munkavallalok bérének
megfizetésében, ezeket az intézkedéseket azonban nem szabad 6sszetéveszteni
az UBI-val. Az UBI ugyanis alapvet6en kdzvetlen és feltétel nélkili rendszerben nyuijt
alapjovedelmet minden allampolgar szamara.

Az Uj koronavirus miatti krizishelyzetben érdemes megfigyelni, hogy milyen le-
hetéségeket tud nyujtani az UBI a negativ munkaerépiaci hatasok kezelésében.
Az UBI-rél tdbb olyan vélemény fogalmazddott meg, amelyek szerint j6 megoldast
jelenthet a jarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasainak enyhitésére.®' Konnyl belat-
ni, hogy a szegényebb rétegeket sulyosabban érinti a jarvany, ezért egy UBI tipu-
su intézkedés elfogadasa Iényeges tamaszt jelenthet szamukra. Implementalasa
szempontjabdl szamos megoldas javaslat létezik, Standing példaul inkabb a feltétel
nélkilli rendszert tartja igazan célravezetének.®? Altalanossagban megallapithatjuk,
hogy minden esetben az allamok belsé helyzetére kell tekintettel lenni, és annak
viszonylataban kell a tamogatasi rendszert felallitani. Az UBI semmi esetre sem egy
csodaszer, amellyel minden tarsadalmi és egészségugyi gondot le lehet gy6zni. Egy
ilyen tipusu politika implementalasanak céljai a jarvany idején leginkabb a bizonyta-
lansag csokkentése és a megélhetés javitasa kell, hogy legyenek. llyen értelemben
az ENSZ Fejlesztési Programja is ajanlja, a jelenlegi jarvanyhelyzetre tekintettel,

9 Sajtdhir, Basic Income Today, 2020. 03. 09. https://basicincometoday.com/in-response-to-covid-19-japan-is-
going-to-start-paying-parents-80-a-day-to-stay-home-from-work-and-take-care-of-their-kids/ (2020. 09. 18.).
80 Kiemelkedik e téren: Van Parijs, Philippe (ed.): Arguing for Basic Income — Ethical Foundations for a Radlical
Reform. Verso, New York—London, 1992. Ujabb szakirodalom: STANDING, Guy: Basic Income: And How We
Can Make It Happen. Penguin Random House UK, 2017; Van Parijs, Philippe (ed.): Basic Income and the
Left — A European Debate. Social Europe Edition, 2018; VAN PARIJS, Philippe, VANDERBORGHT, Yannick:
Basic Income. Harvard University Press, Cambridge Massachusetts, London, 2017. A koncepcio lényegérd|
és a kisérleti projektekrol lasd Arnold, Carrie: Money for nothing: the truth about universal basic income.
Nature News Feature, 30. May 2018. https://www.nature.com/articles/d41586-018-05259-x (2020. 09. 18.).
81 Standing, Guy: Coronavirus has shown us why we urgently need to make a basic income a reality. World
Economic Forum, 13 Apr 2020. https://www.weforum.org/agenda/2020/04/coronavirus-made-basic-income-
140 vital/ (2020. 09. 18.).
82 Standing: i. m.
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egy meghatarozott idére sz6l6 alapjovedelem bevezetését.®® Ebben a kontextusban
nem célunk az UBI-val kapcsolatos vitak feltarasa, vagy az eddigi kisérleti projektek
részletes targyalasa — ezeket meg lehet talalni a mar emlitett szakirodalomban. Cé-
lunk inkabb az UBI-hoz kdzel all6 intézkedések bemutatasa, amelyek kimondottan a
jarvany okozta nehézségekre és bizonytalansagokra szolgalnak valaszul.

A jarvany alatt a kozvetlen segélyezési rendszerek valtak kdzpolitikai opcidokka
tobbek kozott Japanban, az USA-ban, Ausztraliaban, illetve Spanyolorszagban.
Spanyolorszagban 2020 juniusaban kezd6dott el egy program, amellyel mintegy
850.000 haztartas, a legszegényebb csaladok részesiilhettek legfeljebb egy havi
1.015 eur6 jovedelemben. A programot joggal nevezik az egyik legnagyobb kézgaz-
dasagi kisérletnek.®* A kifizetett 6sszeg kiilonboz6 feltételek mentén valtozik, példaul
egy egyszemélyes haztartas esetében 462 eurdra csokken. Az ekképpen biztositott,
feltétel nélkili alapjévedelem célja a spanyol tarsadalombiztositasi miniszter szerint
az alapvet6 szukségletek ellatasa, olyan médon, hogy a program ne ejtse a raszo-
rulokat a szegénység csapdajaba, mint ahogy az a szokasos szocialis segélyezési
programok esetében torténik, amelyek kizarélag munka- és jovedelemnélkulieknek
szo6lnak.’ A miniszter szerint a programot a koronavirus miatti fenyegetettség elmu-
lasa utan is fenn fogjak tartani.

Egy az UBI-hoz hasonlé tamogatasi programot allitott fel a Trump-kormany az
USA-ban. A tébb mint két milliard dollaros gazdasag-élénkité intézkedési csomag
létrehozott egy ugynevezett economic impact payment rendszert,®® amelyben az
adott évi, meghatarozott jovedelmi szint alatt elhelyezkedd személyek jogosultak
részt venni. A vonatkozé térvény (Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security
Act, vagy CARES Act) ilyen moédon lehetévé tette egy 1.200 dollaros jaradék eljutta-
tasat tobb mint 100 millio személyhez.”

Japanban Shinzo Abe miniszterelndk a veszélyhelyzethez kapcsoléddéan egy
pénzbeli juttatasi programot®® is elinditott, amelynek keretében egy egyszeri, sze-
melyenként 100.000 jen értékl pénzbeli juttatasban részesulhetett minden japan
lakos.8°

8% Temporary Basic Income (TBI). Az ENSZ Fejlesztési Programja, 2020. 07. 23. https://www.undp.org/content/
undp/en/home/librarypage/transitions-series/temporary-basic-income--tbi--for-developing-countries.htmi
(2020. 09. 18.).

84 ARNOLD, Carrie: Pandemic speeds largest test yet of universal basic income. Nature, 2020, 502-503. (doi:
10.1038/d41586-020-01993-3) https://www.nature.com/articles/d41586-020-01993-3 (2020. 09. 18.).

8 ARNOLD: i. m.

8 A tamogatasi rendszer honlapja: https://www.irs.gov/coronavirus/economic-impact-payment-information-cen-
ter (2020. 09. 18.).

87 A kincstari Gigynokség (U.S. Department of the Treasury) kdzleménye, 2020. 06. 03. https://home.treasury.
gov/news/press-releases/sm1025 (2020. 09. 18.).

8 Japan to give every citizen one-off sum of ¥100,000. Financial Times, 2020. 04. 16. https://www.ft.com/
content/4053e198-437e-4ae5-aab5-fa0ab05f3fa3 (2020. 09. 18.).

8 Muller, Aline: Cash handouts in Japan: How the financial incentive offered to the whole population in
Japan compares to Basic Income. Basic Income Earth Network, May 18, 2020. https://basicincome.org/
news/2020/05/cash-handouts-in-japan-how-the-financial-incentive-offered-to-the-whole-population-in-japan-
compares-to-basic-income/ (2020. 09. 18.).
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A fentiekben réviden bemutatott, UBI-tipusu intézkedések persze messze allnak
az idealis UBI-tdl, viszont Iényeges elbrelépést jelentenek. Amerika és Japan ese-
tében egyszeri kifizetésekrdl beszélink, nem havi rendszerességi juttatasroél, ami
alapvetben elklloniti az UBI-tdl, viszont tanulsagokkal szolgalhat egy, az eredetihez
kozelebb allo rendszer bevezetéséhez. Spanyolorszag esetében egy kvazi-univer-
zalis rendszerrél van sz, amelyben a szegények a kedvezményezettek. Valdjaban
a spanyol rendszer az, amely a legtobb tanulsagul szolgalhat egy tényleges UBI
tipusu rendszer kialakitasakor. Hasonl6 intézkedések bevezetését Dél-Koreaban is
tervezik.®

5. Egyéb intézkedések

Tobb olyan megoldassal is talalkoztunk kutatasunk soran, amely egyik, eddig is-
mertetett tAmogatasi csoportba sem tartozik, azonban a veszélyhelyzet miatti intéz-
kedések korében szocidlis és foglalkoztatasi jelentéséggel bir, igy ezeket is érde-
mesnek tartottuk a bemutatasra.

Svajchban a Szbdvetségi Tanacs 280 millié svajci frankot forditott az orszag kultu-
ralis életének megdbrzésere. A tdmogatas célja a kilénb6z6 rendezvények elmara-
dasabol szarmazo bevételkiesések kompenzalasa volt; a jogosulti kérbe ezért az
elébadomiveszek, a tervezdk, a mozik, a vizualis mivészek, az irodalmi alkotok,
a zenészek és a muzeumok tartoztak. Két hénapos idészak alatt szovetségi szin-
ten megvizsgaltak a kantonok és kulturalis szervezetek helyzetének megvaltozasat.
Az elbiranyzott |épések kozé tartozik, hogy a SzOvetség azonnali segitségnyujtast
tesz lehet6évé a kulturdlis szerepl6k szamara. A kompenzacié a kar legfeljebb 80%-at
fedezi, és a kantonok altal megitélt juttatas felét a Szovetség biztositja.®" Ezen tul-
menden, mivel a jarvanyugyi intézkedések miatt szamos sporteseményt is torolni
kellett, a sportklubok és egyeslletek tulélése és a svajci sportstruktura megdvasa
érdekében a Szovetségi Tanacs 50 millié svajci frank visszatéritendd tamogatast
biztositott a profi egyesliletek szamara, és ugyanekkora 6sszeget juttat a tdmeg-
sportokat 6sszefogd szervezetek szamara is.*

Lengyelorszagban a 2020. aprilis 16-an elfogadott, ugynevezett ,masodik valsag-
elharité pajzs” torlesztési moratériumot vezetett be a diakhitelek vonatkozasaban.
A moratérium a 2019-2020-as egyetemi tanév végéig tartott, a térlesztés felfliggesz-
tését legfelijebb 6 hénapra lehetett kérelmezni.®® A didkhitel-adossag vonatkozasa-
ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban is sziiletett intézkedés, amely lehetévé tette,
hogy a diakhitel torlesztését harom honapra felfiiggesszék, amely tovabbi harom
hoénappal volt meghosszabbithato.%

% Dongwoo, Kim: South Korea Mulls Universal Basic Income Post-COVID. The Diplomat, 2020. 06. 13. https://
thediplomat.com/2020/06/south-korea-mulls-universal-basic-income-post-covid/ (2020. 09. 18.).

91 A Svajci Szovetségi Tanacs sajtokdzleménye, 2020. 03. 20. www.admin.ch/gov/fr/accueil/documentation/
communiques.msg-id-78515.html (2020. 09. 18.).

92 A Svajci SzOvetségi Tanacs idézett sajtokozleménye, 2020. 03. 20.

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2, 79. Art. (2).

% Coronavirus Aid, Relief, and Economic Security Act (CARES Act), Section 4513, (a), (d).
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Csehorszagban kilakoltatasi tilalmat vezettek be azon személyek esetében, akik
a koronavirus-jarvany okozta gazdasagi nehézségek kovetkeztében nem tudtak lak-
bérlket fizetni.®> Emellett az ipari és kereskedelmi miniszter aprilis 16-an jelentette
be azt a legujabb palyazati programot, amely az ujitasokrdl szoélt. A palyazatokat
2020. december 31-ig lehetett benyujtani. A palyazat célja, hogy a kommunikacio
fejlesztését, valamint a tudasmegosztast tamogassa a kutatdk és az Uzleti vallal-
kozasok kozott, annak érdekében, hogy legy6zzék a koronavirust. A program teljes
tervezett koltségvetése 50 millié cseh korona.®

Olaszorszagban a munkaltaték szamara juttatasokat biztositottak a munkakornye-
zet és a munkaeszkozok tisztitasaval (fertétlenitésével) kapcsolatban felmeruld kolt-
ségeikre: azok 50%-anak megtéritésére, de nem tébb mint 20.000 euréra szamit-
hattak. Az Uzletek és Uzemek bérleti dijanak 60%-at megtéritette az allam 2020.
marcius honapra. Kivételt képeznek azok a vallalkozasok, amelyeknek sikertilt foly-
tatni tevékenységiket a korlatozasok ellenére.®”

Spanyolorszagban kiralyi rendelettel garantaltak a villamosenergia-, a féldgaz-,
és a vizellatast, valamint az elektronikus és a telefonos kommunikacié fenntartasat
azon fogyasztdk szamara, akik az ugynevezett sérilékeny fogyasztdk csoportjaba
tartoznak.%

AKkulonb6z6 adok és jarulékok, valamint a hiteltorleszté-részletek megfizetésének
kotelezettségét szamos orszagban elhalasztottak. Csehorszagban a 2020. marcius
26. el6tt kotott kolcsdonszerzédések visszafizetését 6 honapra felfliggesztették. A ha-
lasztas nem automatikus, az addsnak értesitenie kell a hitelez6t, hogy a jarvanyhely-
zet miatt atmenetileg nem képes a torleszté részleteket fizetni.*

6. Zarégondolatok

A koronavirus terjedését megfékez8 egészségligyi intézkedések bizonyos mér-
tékben mindenkire gazdasagi hatassal voltak. A fentiekben felvonultatott rendkivdili
megoldasok az allamok elképeszté méreteket 61td beavatkozasi kényszerérdl tanus-
kodnak. Az intézkedések elsédleges célja egyértelmiien az egészségugyi helyzet
folotti kontroll, a negativ gazdasagi kovetkezmények elkerilésével és enyhitésével
egyetemben. A szocialis tavolsagtartasbol szarmazé negativ, f6ként gazdasagi, de
egyéb koévetkezmények ellensulyozasara elfogadott szerteagazé és innovativ intéz-
kedések altal sikerUlt a jarvany elején elkertlni egy mélyebb valsagot.

A pandémia kontextusaban kérdés marad, hogy az intézkedések milyen mérték-
ben és meddig tarthatdk fenn, illetve, hogy az innovativabb intézkedések megfele-
16 eredményeket fognak-e elérni vagy sem. Pozitivumként, Winston Churchill hires

% A cseh teriletfejlesztési tarca kézleménye, 2020. 04. 01.https://mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/najemnikum-
je-treba-v-nouzovem-stavu-rozhodne-pom (2020. 09. 18.).

% QOsinova, Karin—Kadefabkova, Renata: Novinky v dotacich v souvislosti s COVID-19. KPMG Dariové a pravni
aktuality, 21. 4. 2020. https://danovky.cz/cs/novinky-v-dotacich-v-souvislosti-s-covid-19 (2020. 09. 18.).

97 Decreto-Legge 17 marzo 2020, n. 18, Articolo 23, 8.

% A 2020/8. torvényerejl rendelet angol nyelvi kivonata.

% A cseh pénziigyminisztérium kdzleménye, 2020. 04. 10. https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/
vlada-schvalila-moratorium-na-splatky-uv-38077 (2020. 09. 18.).
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gondolatara (,never let a good crisis go to waste”) utalva ugy gondoljuk, hogy jelen
helyzet a kormanyok szamara megfelel6 kornyezetet teremtett olyan intézkedések
kiprébalasara, amelyek ezidaig tul radikalisnak tlinhettek. A jarvany ideje alatt vég-
bement, kényszeri digitalizacié az adaptacios képességeinket igazolja, viszont fon-
tos, hogy e mellé komoly és a jovét szem el6tt tartd tarsadalombiztositasi intézke-
dések is tarsuljanak, amelyek a digitalis flexibilitast kiegészitik, és az automatizalas
kovetkezményeit mar most kompenzaljak.



