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Az allam felel6ssége
a torténeti karok kialakulasaban, megel6zésében
es kezelésében,
a teruletek hasznositasara vonatkozo kitekintéssel

The Responsibility of the State in the Prevention and Management
of Environmental Damage with Regard to Spatial Planning

ABSZTRAKT

A tanulmany egy sajatos, Uj perspektivabdl tekint az allam felel6sségére a torténeti karokkal
kapcsolatban: a szennyezett teriiletek teriilethasznalati médjanak meghatarozasara vonatkozo
legujabb szabalyozasi eredmények tiikrében (is) elemzi annak alkotmanyos kereteit. Ennek ér-
dekében réviden vazolja az allami felel6sségi kbrbe tartozé karmentesitések térténetét, eltéré
szabalyozasi és intézményrendszeri korszakait napjainkig, illetve azt, hogy az épitett kérnyezet
alakitasa és védelme kérében bevezetett, rozsdabvezeti akcibteriiletek Uj jogintézménye meny-
nyiben reflektal erre a negyedszazados folyamatra.

Kulcsszavak: karmentesités, rozsdabvezet, épitett kbrnyezet, teriilethasznalat-tervezés, torté-
neti kar

ABSTRACT

The study aims to examine the constitutional responsibility of the State for environmental damage
from a specific new perspective: it analyses its constitutional framework with regard to recent
regulatory tools on spatial planning of the contaminated areas. To this end it briefly outlines the
history of the remediation of areas falling within the State’s responsibility, its different requlatory
and institutional models to date and the extent to which the newly introduced legal instrument in
the act on formation and protection and of the built environment of brownfield action areas reflects
this quarter-century process.

Keywords: remediation, brownfield, built environment, spatial planning, environmental damage

Napjainkban a hatrahagyott vagy torténeti szennyezések és altalaban a kdrnyezeti
karmentesités kérdéskore idészakosan, eseti jelleggel tlinik fel egy-egy nagyobb
kornyezeti kockazatot hordozé — és igy elodazhatatlan intézkedési kényszert okozd —
ugy napvilagra kerilésekor. Az utdbbi idészakban ilyen volt a komoly lakossagi
figyelmet és aggodalmat kelté Budapesti Vegyi Mlvek lllatos uti telephelyén' vagy

* Dr. Agocs llona, munkatérs, Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala, a J6vé Nemzedékek Erdekeinek Védel-
mét Ellaté Biztoshelyettes Titkarsaga, Budapest; megbizott oktatd, Szent Istvan Egyetem Tajépitészeti és
Telepuléstervezési Kar; e-mail: Agocs.llona@ajbh.hu. A tanulmany a szerz6 sajat véleményét tartalmazza.
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a Hortobagy hataran, Balmazujvaros-Laszlohazan elhelyezett horddkbdl szivargd
veszélyes anyagok? okozta, szabad szemmel is jol érzékelhetdé szennyezés.

Ezekben a sajtéérdeklédést is generald idészakokban a szakemberek altal jol is-
mert, évtizedes diskurzus szinte valtozatlan érvei és ellenérvei kertilnek Ujra és ujra
felszinre. Ez azt a benyomast kelti, hogy a ,gazdatlanul” maradt és akar jol ismert,
komoly (human)okoldgiai kockazatot hordozé szennyezések felszamolasa, a torté-
neti karok kezelése megoldhatatlan, hosszu tavon sem kezelhet6 terhes kornyezeti
Oroksége a jelen generacioknak. A szennyezett terliletek elhelyezkedésuktdl fligget-
lenll akar évtizedekre elhagyott és elhagyatott, hasznosit(hat)atlan és funkciotlan,
zhalott” vidékként ékelddnek az épitett és természeti kornyezet elegyébe. Mindekoz-
ben a felszin alatti és feletti vizkészlet és a foldterllet is véges javunk, szlikdsen
rendelkezéslinkre all6, fogyd természeti eréforrasunk.®

A megoldhatatlansagra vonatkozo6 kovetkeztetés részben helytalld is. Nem csu-
pan hazankban, de a vildg szamos orszagaban* jelent komoly kihivast a torténeti,
hatrahagyott kornyezeti karok kezelése, felszamolasa vagy legalabb az arra valé
torekvés, majd pedig, annak eredményétdl fliggbéen, az adott terilet elért allapo-
tahoz igazodo rendeltetésének meghatarozasa. Az okok szerteagazoak: akadnak
a torténetiségbdl fakaddé nehézségek, technikai — ebbdl adéddan ismeretbeli — és
pénzugyi korlatok is, amelyek valéban rendkivil nehéz és komplex, interdiszcipli-
naris megkozelitésmaddot igényl6é problémava alakitjak a kdrnyezeti karmentesités
kérdéskorének ezt a specifikus, allami felel6sségi korbe tartozé szegmensét (is).
Ugyanakkor éppen ez teszi szlikségszerlvé annak folyamatos napirenden tartasat
és az allam rendszerszintl megkdzelitésmaodijat, a tervszerl intézkedési csomagok
kialakitasat és azok kovetkezetes végrehajtasat, végrehajtatasat.

Mindez a jelen generacioknak nem csupan a generaciok kozti igazsagossag és
szolidaritas elvén alapuld, moralis kdtelezettsége — azaz hogy akik megtapasztaljak
a ,mérgezett 6rokség” terhét, igyekezzenek azt nem tovabbadni —, hanem az Alap-
toérvényben deklaralt® alkotmanyos kotelezettsége és feleléssége is. Jelen munka
célja egyfeldl ezen alkotmanyos kereteknek az allamra vonatkozé vizsgalata, révid
torténeti vazlattal az elmult évtizedek szabalyozasi és finanszirozasi koncepciéirdl;

" A szennyezés torténete és megismerhet6 alapadatai megtaldlhatéak a Greenpeace Magyarorszag honlap-
jan, a ,Mérgezett Ordkségiink, Szennyezett teriiletek és idézitett vegyi bombak Magyarorszagon” cim alatt.
https://hu.greenpeace.org/mergezett-oroksegunk/bvm/ (2020. 11. 10.).

2 Lasd a Greenpeace Magyarorszag honlapjan: https://hu.greenpeace.org/mergezett-oroksegunk/hortobagy/
(2020. 11. 10.); valamint a jové nemzedékek szdszoldjanak 2014. évi beszamoldja, 270.: https://www.ajbh.
hu/documents/10180/2119301/AJBH+Beszamol6+2014/e4cbb6abb-2b16-4f67-bcdf-e24ccb74cca2?version=
1.0&inheritRedirect=true (2020. 11. 10.).

3 Bora Gyula—Korompai Attila (szerk.): A természeti er6forrdsok gazdaséagtana és foldrajza. Aula, Budapest,
2001, 428.

+ Az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség a ,szennyezett teriiletek megtisztitasénak és kezelésének vélto-
zasai” indikator segitségével atfogo képet igyekszik adni az unids orszagok szennyezett terileteinek kezelé-
sérdl, felmérésérdl és az ismert teriiletek megtisztitasanak ttemérdl, illetve ennek valtozasairdl. https://www.
eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/progress-in-management-of-contaminated-sites-3/assessment
(2020. 11.10.).

5 Ezzel 6sszefliggden a jovo nemzedékek érdekeinek védelme megjelenik az Alaptdrvény Nemzeti Hitvallas ré-
szében mint utédainkért vallalt felelésség, valamint P) cikkében és a nemzeti vagyonrdl szél6 38. cikkében is.
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masfel6l pedig ezen alkotmanyos kereteknek kifejezetten az épitésligyi agazat leg-
Ujabb jogalkotasi eredményeinek tikrében torténd értékelése. A tanulmany tehat az
értelmezési spektrum sajatos szempontokkal, a szennyezett terlletek hasznalhato-
saganak és hasznositasanak meghatarozasaval 6sszefliggd bévitésére tett kisérlet.

A leirtak gyakorlati szempontbdl kdzelitik a témakoért, személyes, szakmai, oktatoi
tevékenység soran szerzett tapasztalatok lecsapddasai, kérdései és kdvetkezteté-
sei. E tanulmany nem elméleti megkdzelitési és szintetizald mi, nem térekszik a
kapcsolodo agazati szakirodalmak teljes korli bemutatasara és felvazolasara — mar
csak a terjedelmi korlatok okan sem. Joval inkabb egy uj, sajatos perspektivat kivan
felvillantani a legujabb szabalyozasi fejlemények tiikrében, felhivva a figyelmet az
elméleti kérdések tisztazasanak szikségességére is.

1. Az elmult évtizedek tendenciai a torténeti kar fogalmanak, eredetének
és az allam kapcsolodé szerepkoreinek meghatarozasaban

1.1. A torténeti kar fogalma, kialakulasa, ,mérgezett 6rékségiink”

A ,torténeti kar’ nem a jogi szabalyozas szintjén bevett fogalom. A kdznyelvben
azokra a multbdl eredd, hatrahagyott tartés szennyezésekre utal, amelyek jellemz6-
en még a rendszervaltas el6tti idészakbdl, akar az elmult évszazadbdl erednek.
Ezeknek a tartos kornyezeti karoknak az okozoi az orszag egykori politikai, gazda-
sagi berendezkedéséhez igazoddan a Magyar Allam tulajdonaban allé nehéz- vagy
egyéb ipari termel§ Uzemek, tanacsok voltak, illetve jelentés mértékben a magyar
és a beteleplilt szovjet hadsereg.® Ebben az idészakban — noha a nemzetkézi folya-
matokkal” parhuzamosan 1976 6ta létezik a kornyezet védelmére iranyul6 szabalyo-
zas® — a kornyezet és altalaban az emberi egészség védelme egészen mas sullyal,
mas megkdzelitésben, nem utolsésorban korabbi, mara nagyobb részben megha-
ladott tudomanyos ismeretekre alapozva volt jelen. A szennyez6 anyagok jellemzdi,
terjedésiik és az 6kolodgiai 6sszefliggések® nem képezték a dontéshozatali mecha-
nizmusok integralt részét. Ennek kdszdnhetéen szamos maig hatd, komoly egész-
séglgyi kockazatot jelentd, és karmentesitésre varo terilet talalhatdo hazankban.

8 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium OKKP Tarsasagi Alprogram keretében a 2014—2020 programozasi id6-
szakban megvalositani tervezett karmentesitési projektek stratégiai tervezése, KEOP-7.9.0/12-0037, vita-
anyag, 2015. majus.

7 Elsésorban az 1972-es stockholmi ENSZ konferencia az Emberi Kérnyezetrdl. A korszakrol lasd bévebben:
Kérnyezetvédelmi és Teriletfejlesztési Minisztérium: Nemzetkdzi Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi
Egyezmények, 1994. http://real.mtak.hu/65978/1/1994Kornyezet_Egyezmenyek.pdf (2020. 11. 10.).

8 1976. évi ll. térvény az emberi kdrnyezet védelmérdl.

¢ Az Eurdpai Parlament 2017. oktéber 26-i, a kdrnyezeti kar megel6zése és felszamolasa tekintetében a kor-
nyezeti felel6sségrél szél6, 2004. aprilis 21-i 2004/35/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (kdrnyezeti
felel6sségrél szol6 vagy ELD iranyelv) alkalmazasarol sz6l6 allasfoglalasanak L pontja megfogalmazasaban
,az uj tudomanyos felismerések alapjan az ipari tevékenységek okozta szennyezés akar ma még nem sejtett
hatast is gyakorolhat mind a kérnyezetre, mind az emberekre, és ez veszélyezteti az emberi egészséget, a
fenntarthatésagot, valamint a biolégiai és bioevoliciés folyamatok egyensulyat”. HL C 346, 2018.9.27., 185.

© Megjegyzendd, hogy az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program (OKKP) részét képezé tn. Nemzeti
Karmentesitési Prioritasi Lista, amely a kdrmentesitésre varo terlleteket kiterjedés, kockazati és egyéb
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Tekintve azonban, hogy a kérnyezet alakulasa és alakitasa mind folyamatok, a
torténeti kar fogalma a jelen szempontjabdl és a mult tapasztalatai alapjan a fentinél
tagabb korben is meghatarozhaté. Erthetd lehet alatta a féldtani kdzeg és a felszin
alatti vizek minden olyan feltaratlan vagy kezeletlen, vagy csupan részben, a human-
Okoldgiai kockazat kizarasanak szintje alatt kezelt szennyezése, amely pusztan az
id6 mulasabdl eredéen valhat aztan egyre nagyobb és kiterjedtebb volumen(ivé."
A szennyez0 fizet elve alapjan kialakitott felelésségi szabalyokbodl'? eredéen nem
volna szlikségszeri{, hogy mindezen karmentesitési feladatok az allamra szallja-
nak, ugyanakkor az idében torténd eredményes fellépés hianyaban a piaci szerep-
I6k altal kezelhetetlen nagysagrendiivé valé szennyezések sorsa veégsd soron és a
gyakorlatban mégis ez. A hatékony allami fellépés hianyaban a jové generacidkra
pedig egyre tébb és nagyobb felhalmozédoé kérnyezeti addssagteher marad, ebben
a megkozelitésben tehat torténeti karok a hatrahagyott, ,megorékolt” kdérnyezeti
karok mellett a jelen hatékony kezelés nélkul maradd olyan szennyezései is, ame-
lyek aztan a gyakorlatban a mar meglévé kdrnyezeti teherhez adddva novelik ezt az
addssagterhet, valnak majd torténeti karra.

A fenti id6beli és fogalmi meghatarozasokon belll az allam szerepe és feleléssé-
ge tobbféleképpen megkdzelithetd. Ha a torténeti karokat szlikebben értelmezziik,
tehat mint a multbol eredd, ismert allami felelésségi korbe tartozd — egykori allami
tevékenységhdl eredd, vagy az allami felelésségi korbe kerllt — szennyezédéseket,
akkor az allam a kérnyezeti karmentesitési eljaras kotelezettje, és feleléssége is eh-
hez igazodik. E tekintetben az allamnak nincsen kivételezett helyzete, kdtelezettként
aziranyado (hatésagi) eljarasok keretei kdzt kellene haladnia ezen feladataival. Mint
mar emlitettem, ez a gyakorlatban szamos ok miatt'> nem érvényesil. Ha azonban
a teljes id6sikot és fogalmi rendszert tekintjik, az allamnak alaptérvénybdl leveze-
tett alkotmanyos feleléssége all fenn mindezen — multbéli, jelen és akar jovébeli, a
karmentesitésre kotelezett személyétdl fliggetlen — szennyezések és ebbdl eredé
karok megelézésének és kezelésének, a szennyezett terlletek hasznalhatésagara
is kiterjedd intézményesitett rendszerének kialakitasara és mikodtetésére vonatko-
zban.

A két megkozelités szigorian nem valaszthatd el egymastol. A kornyezeti fele-
I6sség és a karmentesités érvényesitésére is alkalmas hatékony allami intézmény-
rendszer, illetve az alapjat képez6 koherens jogi szabalyozas és egyéb 6sztonzd

szempontrendszer alapjan kidolgozott médszertan szerint rangsorolta, az OKKP éves és nyilvanosan elérhe-
t6 beszamolasi kotelezettségének az 1042/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat 1.39. pontjaval tortént megsziin-
tetése és ténylegesen 2010 6ta elmaradt kdzzétételével err6l a rangsorolt pontos adat nem hozzaférhet6.

" Az Un. chemical bomb effect, azaz ,vegyi bomba hatas”.

2 A hatalyos szabélyozasban a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény (Kvt.)
102. § (1) bekezdése alapjan.

3 Az alapvetd jogok biztosa és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatéd biztoshelyettes AJB-813/2012.,
valamint AJB-2030/2014. szamu kozds jelentései részletesen foglalkoztak a torténeti karok karmentesitései-
nek kérdéskorével. A jelentések megallapitottak, hogy az idé mulasa, az akar évtizedekre indokolatlanul
elhizédd karmentesitések, az OKKP finanszirozasanak fokozatos sziikllése és az arra vonatkozo éves
beszamolasi kotelezettség, valamint ebbdl eredéen az adatok nyilvanossaganak és hozzaférhetéségének
hidnya mind-mind alapjogi visszassagot okoznak, és mind a Kormany, mind az akkori vidékfejlesztési minisz-
ter felé intézkedést tettek az okok feltarasa és a rendszerszint(i problémak megsziintetése érdekében.
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eszkdzok alkalmazasa nem csupan a mar meglévd kdrnyezeti tehernek a helyreal-
litas elve mentén torténd fokozatos csokkentése szempontjabdl fontosak, hanem a
megelézés elengedhetetlen eszkdzei is egyben. Altaluk valnak a jévébeni szennye-
zések elkerlilhetévé vagy idében kezelhetévé. ™

Eszkdzrendszerében és kilondsen finanszirozasaban azonban a két megkoze-
lités élesen eltér egymastol, mivel elébbi a kornyezeti felelésség érvényesitésének
rendszerével kapcsolatos allami szerepet, utdbbi a kdrnyezeti karmentesitésekben
betoltott allami funkcidt helyezi a kozéppontba. Mig a hatrahagyott térténeti karok
felszamolasahoz az allam f6ként sajat forrasaira és apparatusara tamaszkodva, el-
s@dlegesen a helyreallitas elve mentén jar el, addig a jovébeni karok esetén alap-
vetd cél az elévigyazatossag és megelézés, valamint a szennyezé fizet elveinek
maradéktalan érvényesitése — vagyis jéval inkabb az, hogy az elébbi, a csakis allami
helytallassal és kdzponti kdltségvetési forrasbol finanszirozhaté karmentesitésre
szorulo tertletek kdre ne béviljon. Utdbbi érdekében elsédleges szempont a pia-
ci szerepl6k kornyezethasznalatanak ,kordaban tartasa”, a preventiv hatésagi és
egyéb eszkdzok alkalmazasa és a mindezek ellenére esetlegesen sziukséges kar-
mentesitések forrasat tamogaté biztositékok rendszere.®

A kovetkezd alpontban az allami felel6sségi korbe tartozd, sziikebb értelemben
vett torténeti karokrol lesz szd, a vazolt id6sikon tehat a maltbéli, mar ismert, kar-
mentesitésre vard szennyezédések felszamolasara tett eddigi intézkedésekrél, 6sz-
szefoglalva az elmult évtizedek folyamatait és az azokbdl kirajzolédé iranyvonala-
kat, kovetkeztetéseket.

1.2. Az allam szerepe a torténeti karok kialakulasaban és kezeletlenségében

Hazankban a torténeti karok kialakulasa és az abban, illetve a jelenkori allapotokban
az allami felelésség kérdésének vizsgalata elvalaszthatatlan a torténeti sajatossa-
goktdl. A rendszervaltast megelézéen az allam feleléssége egyfeldl mint tulajdonosé,
masfel6l a nagy allami vallalatok tevékenységén keresztil mint kdrnyezethasznal6é
is megallapithato volt, amit az els6 vonatkozo szabalyozasok igy is rendeztek.®

* A kornyezeti felel6sség hatékony érvényesitésének rendszere, illetve annak a térténeti karok felszamolasara

tett intézkedésekkel valo dsszefliggései és kllonbdzéségei részletesen kifejtésre kerlltek a jové nemzedé-
kek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes jogalkotasi kezdeményezésében a koérnyezeti felel6sség ha-
tékonyabb érvényesitése érdekében, 2019. december. https://www.ajbh.hu/documents/10180/3157803/Jog-
alkotasi_kezdeményezés_kornyezeti_felel6sség/4821a1da-bb6b-8659-e97f-66f8b679c17d (2020. 11. 10.).
5 Lasd errél bévebben a kornyezeti karok megel6zése és felszamoldsa tekintetében a Bizottsag 2010-es je-
lentését, melynek 4. cime a pénzlgyi biztositékok rendszerérél szél. A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az
Eurdépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a kor-
nyezeti karok megel6zése és felszamolasa tekintetében a kdrnyezeti felel6sségrél szold 2004/35/EK iranyelv
14. cikkének (2) bekezdése alapjan, COM(2010) 581 végleges.
A Kvt. hatalybalépését kdvetd esetekben az annak 102. §-aban foglalt szabalyozas érvényesiilt. A felszin
alatti vizek min&ségét érint6 tevékenységekkel 6sszefliggd egyes feladatokrdl szél6 33/2000. (111. 17.) Korm.
rendelet 2004. augusztus 4-ig hatalyban volt a 4. § (3) bekezdése értelmében, ha a tevékenység folytatdja
ismeretlen, vagy jogutod nélkil megszint, és ha a felszin alatti vizet, foldtani kzeget veszélyeztetd, szeny-
nyez® vagy karosito, illetve az el6irasok megszegésével jard tevékenység a Kvt. hatalybalépését megels-
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Az els6 felmérések — nem teljes korl tényfeltarasok és szambavétel alapjan —
mintegy 1000 milliard forintra és 30-40 éves futamiddre becsllték a karmentesité-
sek igényét."” A gazdasagi szerkezetvaltas idészakaban nem volt cél, hogy ezen
karmentesitésekért az allam alljon helyt a kdzponti kdltségvetés terhére, ezért a
kornyezeti karok felszamolasaért privatizaciés vagy adasvételi szerz6désekben,
jogutdédlassal vagy atvallalas utjan uj vallalkozasok vallaltak kotelezettséget. Ezen
jogviszonyokbdl befolyt 6sszegek egy része — kilondsen a privatizacié bevételei —
pedig az egyéb karmentesitésre varo terlletek kezelésére fordithaté kdzponti kere-
tet novelhette a kezdetekben.®

A vonatkozo altalanos eljarasrend szerint'® a hatésagok a szennyezett teriiletek
aktualis tulajdonosait kotelezték a karmentesitésre, ,és ha mar végképp nem tudtak
a hatarozatoknak érvényt szerezni, vagy a vallalat jogutod nélkil megszint, akkor
kerlilt sor az allami felel6sségi kérbe vald besorolas indoklasara és felterjesztésé-
re. (...) Olyan karmentesitési feladatok esetében, amelyben a hatésag mas felel6st
(gazdasagi tarsasag, maganszemély, tarca) nem tudott megnevezni (példaul 1995.
év elbtti szennyezés) akkor a kérnyezetvédelemért felel6s miniszter lépett elé kbte-
lezettként. Az Orszagos Kérnyezeti Karmentesitési Program (OKKP) egyedi felada-
tainak meghatarozasa soran alapvetéen ez a vezérelv érvényesiilt.”?°

Mivel tehat a kdrnyezeti karmentesités elsésorban a multbeli szennyezések altal
okozott kornyezeti karok mérséklésére, megszlntetésére vonatkozott, a karmente-
sités feladata az allamra harult, amennyiben a szennyezés idejében nem létezett
megfelel6 jogi szabalyozas, és a szennyezd joghatalyosan nem volt elérhetd (tehat
a szennyez§ fizet elv nem volt érvényesithetd). Bar szamos esetben a feladatella-
tashoz eurdpai unids forras is rendelkezésre allt,?" az allami felelésségi korbe tartozéd
karmentesitéseknek az elsédleges finanszirozasi forrasa a Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Program? részét képez6, 1996-ban indult OKKP volt.?*> Az OKKP projektekre
a kdzponti koltségvetésbdl 2012-ig évente allokaltak egy bizonyos dsszeget, dnalld

z&en tortént, akkor a Magyar Allam nevében feladatkdrébe és felelésségi kdrébe tartozéan a kormanyzati
munkamegosztas szerint felel6s miniszter, illetve ha nincs mas felelés, akkor a kérnyezetvédelemért felel6s
miniszter altal kijel6lt szervezet volt kdtelezett a kdrmentesitésre.

17 Az egykori Eszak-dunantuli Kérnyezetvédelmi Felligyel6ség archivalt honlapjanak OKKP-t bemutato oldala:
http://edkvf.kvvm.hu/tartalom/vizved/fsza_okkp.html (2020. 11. 10.).

8 Lasd Az alapvet6 jogok biztosa és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes AJB-
813/2012. szamu kozos jelentését.

' Kvt. 102. §, akkor hatalyos 33/2000. (Ill. 17.) Korm. rendelet 4. § (3).

20 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium OKKP Tarsasagi Alprogram keretében a 2014-2020. programozasi id6-
szakban megvalositani tervezett karmentesitési projektek stratégiai tervezése, KEOP-7.9.0/12-0037, vita-
anyag, 2015. majus.

21 Az unios csatlakozaskor az un. kohézids alapok jelentettek forrast a karmentesitésekhez. A Kérnyezet és
Energia Operativ Programban (KEOP) a 2004-2013 koz6tti id6szakban tobb nagy projekt is lezajlott, illetve
palyazati rendszer utjan lehetett a forrasokat felhasznalni. A 2014-2020 kozétti id6szakban a Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP), az 6nkormanyzatok szamara pedig a Terlleti és TelepU-
|ésfejlesztési Operativ Program (TOP) nyujtott tamogatasokat.

22.83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol.

2 AKormany a 2205/1996. (VII. 24.) hatarozataval fogadta el a Karmentesitési Programot és a rovid tavu sza-
kasz (1996-1997) részletes feladatait. A kdzéptavu szakasz (1998-2002) feladatairdl a 2304/1997. (X. 8.)
hatarozataval dontott.
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fejezeti elGiranyzatként. Az OKKP az allami felel6sségi korbe tartozd karmentesi-
tések Utemezett finanszirozasat szolgalta, és egyidejlleg az olyan tovabbi karoso-
dasok megel6zését is tamogatta, ahol ugyan volt felelés, de a kdrnyezeti karok
megfékezése nem allt médjaban. Azaz a kérnyezeti felel6sség érvényesitésének
korlatai miatt az allamnak kellett fellépnie annak érdekében, hogy a nagyobb és kolt-
ségesebben kezelhetd — feltehetdleg emiatt aztan ugyis az allamra haruld — karokat
elkertljék.*

Fontos megjegyezni, hogy ebben az id6szakban az OKKP mellett a kdrnyezeti fe-
lelésség hatékony érvényesitése — tehat nem elsédlegesen a térténeti karok felsza-
molasa — érdekében tovabbi alapok is miikédtek. igy az 1990-ben létrehozott Kbz-
ponti Kornyezetvédelmi Alap (KKA), a Kérnyezetvédelmi Alap Célelbiranyzat (KAC),
majd a Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Célel6iranyzat (KOVICE). A KKA bizonyos ter-
mékek — j6 darabig egyebek mellett a kenbolaj és a benzin — araba épitett termék-
dijaibdl befolyt komoly 0sszegeket palyazati uton hasznaltak fel a karmentesitések
terlletén is. 2000-ben a KKA a kdrnyezetvédelemért felelés minisztérium koltségve-
tésébe kerllt: ez volt a KAC, amely el6re meghatarozott éves célok mentén alakitot-
ta tovabb a palyazati rendszert. A KOVICE létrejotte mar a kérnyezetvédelem és a
vizlgy 6nallé megjelenitését jelentette, azonban 2004-ben ez is megszlnt. Hazank
unidés csatlakozasat kdvetéen a karmentesitési projektek finanszirozasi forrasat a
mar emlitett unids kohézios alapok is jelentették.

Mindezek alapjan lathatd, hogy a kdzel 30-40 ezer nyilvantartott szennyezett tert-
leten? a torténeti karok kezelésére az OKKP eredeti koncepcidjaban egy (itemezett
terv késziilt, évente atlagosan 20 milliard forint forrasigényt jelélve meg. Az alla-
mi felel6sségi korbe tartozd karmentesités a kormanyzati munkamegosztas szerint
felel6s miniszterek feladata volt, amiket az un. OKKP tarca-alprogramok keretében
folytattak.

Az OKKP végrehajtasanak kézponti kormanyzati felelése a kezdetektdl a kornye-
zet védelméért felel6s miniszter volt, aki egyebek mellett gondoskodott az orszagos
program mikodtetésérél, az ehhez kapcsolddo jogi szabalyozasokrdl, a tarcak kar-
mentesitési alprogramjainak koordinaciojarol, a szakmai iranyitasrol, a tajékoztatas-
rol, a szennyezett teriletek szambavételérdl és az ehhez kapcsolé informatikai
rendszer fejlesztésérél, mikodtetésérdl.?s Az OKKP a céljaira allokalt kdltségvetési
forrasok egyre gyorsabb Utem( csokkentését kovetéen 2012-t6l mar nem kapott
onallo, a koltségvetésben nevesitett tamogatast, az egyes karmentesitési feladatok
ad hoc jellegii kdzponti kormanyzati dontések utjan rendezédtek.?”

2 Az OKKP keretében végzett feladatok jogszabalyi hatterét és a program végrehajtasat a 33/2000. (lIl. 17.)
Korm. rendelet, majd az azt felvalto, a felszin alatti vizek védelmérél szold 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet
és a foldtani kdzeg és a felszin alatti viz szennyezéssel szembeni védelméhez sziikséges hatarértékekrél és a
szennyezések mérésérdl szold 6/2009. (IV. 14.) KWWM-EUM-FVM egyiittes rendelettel hatalyon kivil helyezett
felszin alatti viz és a foldtani kozeg minéségi védelméhez szikséges hatarértékekrdl szolo 10/2000. (VI. 2.)
K6M-EUM-FVM-KHVM egyiittes rendelet biztositotta.

2 Az egykori Eszak-dunantili Kérnyezetvédelmi Feliigyeléség archivalt honlapjanak OKKP-t bemutaté oldala:
http://edkvf.kvvm.hu/tartalom/vizved/fsza_okkp.html (2020. 11. 10.).

26 Az OKKP részletes feladatleirasat az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program elGiranyzat miikodteté-
sének és végrehajtasanak altalanos szabalyairdl sz6l6 14/2009. (IX. 18.) KvWM utasitas tartalmazza.

27 Szamos példa emlithet6 a Kormany egyedi hatarozattal torténd forras teremtésére, igy Abasar ivovizba-
zisanak szerves olddszerrel tortént elszennyezd8déséhez kapcsoldddan [a szennyezés feltarasahoz és az
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Megjegyzendd, hogy a raforditas az OKKP fennallasa alatt egyetlen évben sem
érte el az eredetileg tervezett 6sszeget. 1994 és 2004 kozt kilonbozé allami forra-
sokbdl 6sszességében tobb mint 80 milliard forint raforditassal kdzel 200 terileten
kezd6dott meg a karmentesités,?® mig 2016-ig, az addig eltelt husz év soran 580
allami felel6sségi korbe tartozé intézkedést hajtottak végre kozel 232 milliard forint
nagysagrendben.?® Mindez tehat a bevezetében emlitett nehézségeknek a pénziigyi
vetiletd kihivasait mutatja. Napjainkra az el6rejelzésekhez igazodé tervezett forras-
felhasznalasrol egyre kevésbé van sz6.%°

Az OKKP finanszirozasanak helyzete azonban csak az egyik mutatéja annak
az intenzitas-csokkenésnek, ami az allam torténeti karok felszamolasara iranyuld
tevékenységét jellemzi. Ugyanez megmutatkozik a szervezetrendszeri atalakitasok
slirlisodésében és maodjaban is.?" A kornyezetvédelem 6nallé minisztériumi szinten
torténé kozponti kormanyzati képviselete idején®? az OKKP-val kapcsolatos feladatok

ivovizellatas biztositdsahoz szikséges intézkedések koltségeinek fedezésérdl szol6 1817/2013. (XI. 14.)
Korm. hatarozat, a szervesolddszer-szennyezettséggel kapcsolatos elsé karmentesitési lépések koltségfe-
dezetérél szold 1524/2017. (VIII. 14.) Korm. hatarozat, valamint a karok helyreadllitdsahoz és a tisztitott viz
hasznositasahoz kotheté koltségek viselésérdl szélé 1283/2019. (V. 15.) Korm. hatarozat]; a Berhida Iparte-
lep szennyezett teriiletek és az MH Ocsai lizemanyagraktar teriiletén feltart szénhidrogén szennyezettség
karmentesitési projektjeinek tdmogatasa [1335/2016. (VII. 4.) Korm. hatérozat]; vagy akar teljes alprogra-
mok tdmogatasanak biztositasa, igy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium OKKP Tarsasagi Alprogramhoz a
2014-2020 id6szakban [1452/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozat].
28 Az egykori Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium részben még elérheté honlapja: http://edkvf.kvvm.hu/
tartalom/vizved/fsza_okkp.html (2020. 11. 10.).
2 A kornyezetligyért felelés helyettes allamtitkar koszonté beszéde a 2016. november 16-an, az Orszagos
Kornyezeti Karmentesitési Program két évtizedes miikodése alkalmabdl rendezett konferencian, a Herman
Ottd Konferencia Kézpontban: http://www.hermanottointezet.hu/node/800214 (2020. 11. 10.).
A célra felhasznalt 6sszegek egységes és Osszesitett kimutatasa sem egyértelmd, hiszen valtozo, hogy
Osszesitett szamrdl vagy csupan alprogramokrol, esetleg a kdrnyezetvédelemért felelés miniszter felelésségi
korébe tartozo projektekrél van-e szd. A fentebbi adatokhoz képest a 2019. majus 14—15-én a Kérnyezet-
védelmi Szolgaltatok és Gyartdk Szovetségének Karmentesités és Karelharitas Munkacsoportja altal szer-
vezett ,Karmentesités és barnamezds beruhdzasok” nemzetkdzi konferencia kiadvanyaban a kdvetkezd
bontasban szerepelnek az adatok: ,Az OKKP alprogramok 2010-2017 kdzétt 110,9 Mrd Ft ésszeget kaptak
a nemzeti kéltségvetésbdl, aminek felhasznalasaval t6bb mint 300 teriileten térténtek karmentesitési intéz-
kedések. Az uniés forrasok felhasznalasaval 2010-2014 id6szakban 23 db ismert és mar feltart szennyezett
teriileten tértént eredményes karmentesitési beavatkozas a Kérnyezeti és Energetikai Operativ Program
(KEOP 2.4.0.) finanszirozéséaval (példéul Nyiregyhaza, Rajka, Zirc, Ocsa, Taszér, Sérmellék, Korésladany,
Szolnok, Szeged, Eger stb.) 39,3 Mrd Ft értékben. A 2014—2020-as uniés programozasi id6szakban az allami
vagyonkezeld szervezetek uniés tamogatas felhasznalasara palyazhattak a Kérnyezeti és Energiahatékony-
sagi Operativ Program (KEHOP) harmas prioritasaban, ahol 21,44 Mrd Ft keriilt allokélasra a szennyezett
teriiletek allami felel6sségi kbrbe sorolt kdrmentesitési intézkedéseinek ellatasara (példaul Szekszard Létéri-
vizbazis, Esztergom Strazsa hegy, Peremarton, Berhida stb.). Az 6nkormanyzatok részére a Terlileti és Tele-
plilésfejlesztési Operativ Program (TOP) kettes prioritas keretében 35,75 Mrd Ft allt rendelkezésre a varosok
belteriiletén hatrahagyott szennyezett és alulhasznositott barnamezés teriiletek fejlesztésére.” Karmente-
sitések és Barnamez&s Beruhazasok Nemzetkdzi Konferencia, 8. https://kszgysz.hu/images/konferenciak/
karmentesites2019/karmentesites_konferencia_kiadvany_2019_hu.pdf (2020. 11. 10.).
Ez az elmult években folyamatosnak tekinthet® szervezeti atalakitas természetesen nem csupan a kadrmen-
tesitések helyzetét befolyasolta, hanem altalaban is a kdrnyezet- és természetvédelmi érdek képviseletének
hatékonysagat a kiilonb6zd szint(i dontéshozatali mechanizmusokban.
%2 1987: Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium, 1990: Kérnyezetvédelmi Minisztérium (a vizlgyi
igazgatas a Kozlekedési, Hirkozlési és Vizlgyi Minisztériumhoz kertilt), 1990. szeptember: Kornyezetvédel-
mi és Teruletfejlesztési Minisztérium, 1998: Kérnyezetvédelmi Minisztérium, 2002: Kérnyezetvédelmi és Viz-
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helye egyértelm( volt. Késébb, a Kérnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium 2010-ben
tortént megsziinésével és a kornyezetvédelmi feladat- és hataskoroknek a vidék-
fejlesztési miniszterhez telepitésével, majd a hattérintézmények felallasaval egyre
kovethetetlenebbé valtak az OKKP-val kapcsolatos feladatok ellatasanak szervezeti
szintjei.

Egy ponton ,az OKKP-val kapcsolatos feladatok™® a 2012. januar 20-an létrejott
Nemzeti Kérnyezetiigyi Intézethez (NeKl) kertltek. A NeKIl alig 3 év utan, 2015-ben
jogutddlassal megsziint, beolvadt a Nemzeti Agrarszaktanacsadasi, Képzési és
Vidékfejlesztési Intézetbe (NaKVI), melynek soran — névvaltozassal — létrejott a
Herman Otto6 Intézet (HOI).** Utébbi az OKKP-val kapcsolatos orszagos jelentéségi
szakmai feladatokat, illetve a jogszabalyokban a HOI feladataként nevesitett egyedi
karmentesitési feladatokat latta el. Mara nonprofit kft.-vé alakult. Jelenleg az OKKP
alprogramjainak koordinaciojat, valamint az OKKP mikodtetésével és végrehaijta-
saval kapcsolatos tarcakozi szakmai feladatok el6készitését az Agrarminisztérium
munkaszervezetén belll a kornyezetlgyért felelés allamtitkar alatt mikodé Kornye-
zettechnoldgiai és Karmentesitési Féosztaly végzi.®

Megjegyzendd, hogy az intézményrendszerre vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet,
a telepitett feladat- és hataskorok megfogalmazasainak eltérései, torténetileg a viz
mennyiségi és minéségi védelmének fokozatos kettévalasztasa szamos esetben
bizonytalanna tették, hogy a kdzponti kormanyzati munkamegosztasban a kornye-
zetvédelemért (és a vizugyért) felelés miniszter munkaszervezetében maradt felel6s
egységek és a hattérintézmények kozt pontosan hogyan is alakul a feladatmeg-
osztas és a felel6sség kérdéskore, kilondsen az egyedi karmentesitési eljarasok
kotelezetti oldalan.®®

Ezzel parhuzamosan a hatésag oldalan ugyancsak alakult a szervezetrendszer.
2015-ben, a vizugy kivalasat kovetéen a kornyezetvédelmi és természetvédelmi
felligyel6ségeknek a févarosi és megyei kormanyhivatalokba térténé beépulésérdl
szlletett dontés.> A felligyel6ségek atalakulasaval a kdrnyezetvédelmi hatésagi
rendszer, illetéleg a karmentesitési eljarasok lefolytatasara hataskorrel és illetékes-
séggel rendelkezd szervek kore is folyamatosan valtozott,*® ami értelemszerten

Ggyi Minisztérium, 2010: Vidékfejlesztési Minisztérium. Lasd bévebben: A hazai kérnyezetiigy — az elmdult
negyedszazadban. Tények és adatok, hazai el6zmények és nemzetkézi hattér. Az Orszaggyilés Fenntarthatéd
Fejl6dés Bizottsaga, Budapest, 2013. http://real.mtak.hu/62438/1/Kornyezet25ev_OGy_u.pdf (2020. 11. 10.).

3 A Nemzeti Kérnyezetligyi Intézet alapit6é okiratanak 11.1. pontja, valamint a kérnyezetvédelmi, természet-
védelmi, vizvédelmi hatésagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijeldlésérdl szold 347/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 2014. januar 1-jétdl hatalyon kivil helyezett 33/A. § i) pontja alapjan, tovabba a 481/2013.
(XII. 7.) Korm. rendelet 41. § 3. pontja alapjan.

34 Az egyes allami feladatok atvételével kapcsolatos agrar- és kérnyezetvédelmi targyu kormanyrendeletek
madositasarol szolé 147/2015. (V1. 12.) Korm. rendelet alapjan.

% Az Agrarminisztérium Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarél szélo 10/2019. (XII. 30.) AM utasitas 4. cime.

36 Lasd b6évebben az alapvetd jogok biztosa és a j6v6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes
AJB-813/2012. szamu kdzds jelentését.

3 A févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerlleti) hivatalokrél szolé 66/2015.
(1. 30.) Korm. rendelet és a terlleti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitdsahoz kapcsol6dé uUjabb
intézkedésekrdl szol6 1744/2014. (XII. 15.) és 1195/2015. (Ill. 31.) Korm. hatarozatok alapjan.

% A hatdsagi szervezetrendszerre vonatkozé alkotmanyos értékelés szempontjairdl l1asd a jové nemzedékek
szoszoldjanak a kdrnyezetvédelem szervezeti rendszerével kapcsolatos elvarasokrol, kilénos tekin-
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szintén kihatott a folyamatban 1évé eljarasok elhizédasara. A szervezetrendszer
folyamatos atalakitasabodl ered6en tehat a torténeti karok felszamolasara iranyuld
kornyezeti karmentesitési eljarasokban mind a kételezetti oldalon, mind a hatésag
oldalan huzamos ideje hianyzik a stabil, kiszamithatéan és az adatok elérhet6ségén
keresztll transzparensen mikddd, hatékony intézményrendszer. Mindezt egy olyan
terlileten, ahol az eljaras lefolytatasaban kozvetlen érdekelt nincsen, a kornyezeti
karok felszamolasa a kérnyezetvédelmi érdek mogotti kiemelt orszagos kozérdek.

Raadasul mindezen valtozasokat és azok konkrét eredményeit vagy hatasait egy-
re nehezebb nyomon kévetni. Az OKKP-val kapcsolatos beszamolasi kotelezettség
elmaradasaval,® a szervezeti atalakitasokbdl eredéen az intézményi memoria el-
vesztésével, az un. prioritasi lista elérhetetlenségével nincsenek naprakész, a szé-
les nyilvanossag szamara hozzaférhetd adatok. Mindekdzben az allamigazgatas
egy masik agaban, az épitésugyi vonalon megindult az un. barnamezds teruletek,
illetve még Ujabb jogintézményként az un. rozsdadvezeti akcidteriletek*® felmérése
és hasznositasi kereteinek mas szempontu meghatarozasa, mintegy figgetlenil az
eddigi évtizedes torekvésektdl és az OKKP egyre lassulé Gtemi végrehajtasanak
egyre apadoé forrasaitol.

2. A torténeti karok kezelésének allamra vonatkozé alaptorvényi keretei

Az allam ,mérgezett 6rokségink” addssagterhének csokkentésére, a torténeti
karok felszamolasara tett torekvéseit éppen az elérhetd és hiteles adatok hézagos-
saga miatt nehéz értékelni. Kilonésen, hogy az OKKP a szennyez6 forrasok folya-
matos orszagos szambavételére is kiterjedt, és a beszamold elmaradtaval ennek
Uteme sem ismert. Az azonban bizonyos, hogy az Alaptdrvény és a vonatkozé aga-
zati szabalyozasok, valamint az azok kereteit immaron alapjogi szempontbdl is érté-
kelhet6en*' meghatarozé nemzeti agazati koncepciok és stratégiak*? egyértelmien

tettel a hatésagi szervezetrendszer kérdéseire szol6 allasfoglalasat, 2018. majus. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/2762244/Elvi_Allasfoglalas_Feliigyeléségek_integraciéja_2018.05.08.pdf/f7b76ffa-f01a-
3b8c-aaf0-ed6948efe5b7 (2020. 11. 10.).

% Lasd a 10. labjegyzetet.

40 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIII. térvény modositasaival bevezetett
Uj jogintézmények. A barnamezd fogalmat meghatarozo rendelkezés 2019. jalius 8-an, mig a rozsdadvezeti
akcioteriletek hasznositasat célzo térvénycsomag 2020. julius 22-én |épett hatalyba.

41 Az Alkotmanybirésag a nemzeti stratégiak kapcsan a 13/2018. (IX. 14.) AB hatarozatban kimondta: ,Az egyes
stratégiak a kbzjogi szervezetszabalyozé eszk6zbk kérébe tartoznak, ennek megfeleléen a kibocsatot kotik,
ugyanakkor azonban a k6zép- és hosszu tavu tervezés és kiszamithato jogalkotas olyan szakmai kiindulo-
pontjai is egyben, melyek figyelembe vétele az el6vigyazatossag és a megel6zés elveire is tekintettel kiiléné-
sen fontos az Alaptdrvény P) cikk (1) bekezdésében nevesitett, a nemzet k6zds 6rokségének kdrébe tartozo
elemek esetében. Ennek megfeleléen ezen szakmai tartalmu stratégiak figyelmen kiviil hagyasa valamely
Jjogszabalyvaltozas alaptorvény-ellenességének vizsgalata soran kiilén is értékelendé a nemzet k6z6s 6rok-
ségét érintd, és az Alaptérvény P) cikk (1) bekezdése szerint a j6v6 nemzedékek szamara is megbrzendd
szabalyozasi targyak esetében.” Indokolas [40].

42.27/2015. (VI. 17.) OGY hatarozat a 2015-2020 kozotti idészakra szolé Nemzeti Kornyezetvédelmi Program-
rél, 18/2013. (Ill. 28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédés Keretstratégiardl, és a kovetkezé alpont
tekintetében az 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozat a Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszagos Fejlesztési és Terllet-
fejlesztési Koncepciorol.
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tartalmazzak és levezethetdve teszik azon alkotmanyos kovetelményeket, amelyek
teljesulése immar vizsgalhatéva valik.

Mindenekel6tt hangsulyozandd, hogy az egészséges kdrnyezethez, valamint a testi
és lelki egészséghez valé alapvetd jogok,** valamint az Alaptérvényben a nemzet
kozOs Orokségének és a jovd nemzedékek érdekeinek védelmét deklarald P) cikk,
tovabba a nemzeti vagyonrdél szo6lé 38. cikk és az azokhoz fliz6d8 tébb évtizedes
kovetkezetes, mind béviilé alkotmanybirdsagi gyakorlat* arnyalja az allam alapvetd
életvédelmi kotelezettségét a kdrnyezeti karmentesitések terlletén, a sajatos targy-
hoz igazododan helyezi azt kontextusba. Alapvetd, az allam felé jelentkez6 kovetel-
meény tehat a human egészséglgyi kockazatok csokkentése, az emberi élet hosszu
tava fennmaradasat szolgalé okoldgiai rendszerek, a kérnyezeti elemek — kilono-
sen a foldtani kozeg és a vizkészlet — védelme, és a helyreallitas elve mentén a
karmentesitések hatékony lefolytatasa, valamint az ennek eléréséhez szilkséges
szabalyozasi és intézményi struktura kialakitasa.

Utdbbi kapcsan nem kertlheté meg az Alkotmanybirdsag egészséges kornyezet-
hez valé alapvetd joggal kapcsolatos gyakorlatat maig megalapozé 28/1994. (V. 20.)
AB hatarozat és az abban kifejtett Un. objektiv intézményvédelmi kotelezettség:
LA kbrnyezetvédelemhez valo jog mindezekkel szemben elsésorban énallésult és
6énmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objek-
tiv, intézményvédelmi oldala tulnyom¢é és meghatarozé. A kbrnyezethez valo jog az
allam kérnyezetvédelemre vonatkozo kételességei teljesitésének garanciait emeli
az alapjogok szintjére, beleértve a kbrnyezet elért védelme korlatozhatésaganak
feltételeit is. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt
alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt tbrvényi és szervezeti garanciak nyujta-
saval kell ellatnia.” Az allam szabadsagot élvez abban, hogy ezeket a szabalyozasi
és intézményi garanciakat hogyan alakitja, ugyanakkor a védelem szintje nem tet-
szbleges. A visszalépés tilalmanak elvébdl eredden azt nem csdkkentheti, kivéve,
ha ez mas alapjog vagy alkotmanyos érték elérése érdekében elkertlhetetlen, am
ekkor is szem el6tt tartva a szlikségesség-aranyossag kovetelményét.+

Megjegyzend6, hogy a szervezetrendszeren belll a hatdésagi rendszer mikodése
visszacsatolasi forras is egyben a (kdzponti) dontéshozatal szamara, az ugyanis
tevékenysége soran elengedhetetlen adatforrast képez. A pontos adatok léte, a nyil-
vantartasok naprakészsége és elérhetdsége a fentiek eléfeltétele: a kdrnyezet alla-
potanak és terhelésének ismerete nélkil nem hatarozhaté meg a célok és az azok
eléréséhez — a szennyezettség felszamolasahoz, a vizkészletek hatékony meny-
nyiségi és mindéségi védelméhez — sziikséges eszkdzrendszer, sem finanszirozasi,
sem intézményes, sem egyéb szempontbadl.

A kornyezeti karmentesités és azon belll az OKKP célja az elmult évszazadban
a foldtani kozegben és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalédott szeny-

43 Alaptorvény XX. cikk (1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. XXI. cikk (1) Magyarorszag elis-
meri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

44 Az Alkotmanybirdsag visszalépés tilalmaval és az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettségeivel foglal-
kozé hatérozatai kozll a témakdrrel kapcsolatosan kiemelend6 a 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat, a 13/2018.
(IX. 4.) AB hatarozat, a 4/2019. (lll. 7.) AB hatarozat, valamint legutébb a 14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat.

4 Lasd az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdését.
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nyezettségek felderitése, mértékik feltarasa, a szennyezett teriileteken a szennye-
zettség mérseéklése vagy megszintetésének elésegitése, a sérulékeny terlleteken
a szennyezettség kockazatanak csokkentése vagy megsziintetése.*® A viz az élet
alapja, talan legértékesebb véges javunk. Hazank ivovizellatasa 94%-ban a felszin
alatti vizkészletekbdl torténik.4” A vizkészlet és a természeti kdrnyezet allapota a
klimatikus viszonyok bonyolult 6koldgiai 6sszefliggésein és haldzatain keresztll kol-
csonodsen kihatnak egymasra. Kdzvetlen az 6sszefliggés tehat a vizkészletek védel-
me és a fentebb emlitett alapvet6 jogok, valamint a jové nemzedékek érdekeinek
védelme kozt: elébbi egyfajta el6feltétele utdbbiak érvényesiilésének, érvényesit-
hetéségének. Az allam alapvet6 feladata tehat ezen a jelen és jov6 generaciok sza-
mara kritikus terlleten a szabalyozasi és szervezetrendszeri atalakitasok soran a
folyamatos és kiemelt mennyiségi és mindségi vizbazis-védelem biztositasa.

Az Alaptorvény 38. cikke értelmében ,az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdo-
na nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kbzérdek
szolgalata, a kbzds szlikségletek kielégitése és a természeti eréforrasok megdovasa,
valamint a jévé nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.” Az allam alkotma-
nyos felel6ssége tehat nem csupan mint a feladat- és hataskoéréhez rendelten saja-
tos eszkoztarral rendelkez6 kozjogi személy feleléssége vizsgalhatd, hanem a nem-
zeti vagyon tulajdonosaként is, a vizkészlet ugyanis jellemz&en kizardlagos allami
tulajdonban all.*8 ,Ekképpen az allam felel6ssége a tarsadalom felé — ideértve a jévé
nemzedékek tagjait is — kettbs tartalmat hordoz, egyrészt az Alaptérvény altal bizto-
sitott jogok védelmezdje, masrészt tulajdonos, illetve még pontosabban, a nemzet
kdzds brokségét képezb kbzjavak kezelbje. (...) A tulajdonos allam P) cikkbél fakadé
harmas kételezettségének tartalmat erdsiti, illetve a nemzeti vagyon tekintetében
mintegy kibontja az Alaptérvény 38. cikke.™®

Az Alaptorvény P) cikke a tulajdonosi feladatkorben is értelmezhetéen un. egye-
temes harmas kotelezettséget allapit meg a jové nemzedékek felé: ,a természeti
eréforrasok, kiilénésen a termdéfold, az erdSk és a vizkészlet, a biolégiai sokféleség,
kiilénésen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet
kbzbs Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a j6vé nemzedékek
szamara valé megérzése az allam és mindenki kételessége”.>® Az Alkotmanybiré-

46.33/2000. (1. 17.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek min6ségét érintd tevékenységekkel dsszefliggd egyes
feladatokrol, 4. § (5).

47 Magyarorszég ivévizminsége, 2017. ANTSZ, Budapest, 2019. 4. https://www.antsz.hu/data/cms90078/
Ivovizminoseg2017_v2.pdf (2020. 11. 10.). A felszin alatti viz alatt értend6 a kimutatds szempontjabdl a nyers-
viz eredete szerint a felszin alatti viz, a parti szlirésq, illetve az egyéb (termal, karszt) viz is.

48 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 4. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az allam kizardla-
gos tulajdonaban allnak ,a felszin alatti vizek természetes viztarté képzédményei, a folyéviz és természetes
tavak elhagyott medre és a folydvizben, természetes tavakban ujonnan keletkezett sziget, valamint az 1.
mellékletben meghatarozott folyovizek, holtagak, mellékagak, természetes tavak és ezek medre”.

4 Az alapvetd jogok biztosa a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatéd biztoshelyettesének allasfoglalasa
az Alkotmanybirésag szamara a T/384. szamu, a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVII. tdérvénynek a vizki-
vételekkel 6sszefliggd médositasarol szolé torvény elézetes normakontrolljahoz kapcsoléddan: http://public.
mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/cbb2386065131e71c12582da004720cb/$FILE/I_1216_6_2018_allasfoglalas_
anonim.pdf (2020. 11. 10.). V6. 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat, Indokolas [54].

%0 Alaptorvény P) cikk (1).

Z/020Z oamng oad

167



Pro Futuro 2020/2

168

Jog- és allamtudomany

sag gyakorlataban kifejtettek szerint a védelem, fenntartas és meg6rzés harmasabol
a megdrzés kotelezettsége tovabb bonthatd: ,A természeti er6forrasok jé6vé nemze-
dékek szamara térténé megdbrzésével 6sszefliggésben pedig a jelen generaciot
a valasztas lehet6ségének megdrzése, a minéség lehetéségének megdbrzése és
a hozzaférés lehetéségének megbrzése terheli. (...) A nemzet k6zbs 6rokségébe
tartozé vagyontargyakkal valo felel6s gazdalkodas egyik Alaptérvényben nevesitett
célja, nevezetesen a j6v6 nemzedékek szlikségleteinek meghatarozasa nem politi-
kai kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell meghatarozni, az elé-
vigyazatossag és megel6zés elvének érvényesiilésére is figyelemmel.”™"

Azok az alkotmanyos keretek tehat, amelyek az allam szerepét és ehhez igazo-
ddéan a miikddését a kornyezeti karmentesitésekhez kapcsoléddan meghatarozzak,
tobb oldalrél is megkdzelithetéek. Barmely oldalrdl is vizsgaljuk azonban a kérdést,
az allam a torténeti karok felszamolasaval ,ados” marad. A kiemelt kozérdek érve-
nyesitése, az OKKP — vagy barmely mas, a visszalépés tilalmabdl eredéen legalabb
az OKKP szintjét biztositd program vagy egyéb eszkdz — miikodtetése és végrehaj-
tasa alkotmanyos kotelezettsége. Ennek elmaradasa €s mind tovabbi elhuzédasa
a fenti 6sszefliggésekbdl eredden, a szennyezédések ,lathatatlan”, foldfelszin alatti
és észrevétlenul terjed6, kumulalédo és akar eszkalalddo jellegébdl adoddan az
alapjogok érvényesiilésének és a P) cikkben megfogalmazott allamcél elérésének
gatjat, illetve ennek kockazatat jelentheti.

3. Arozsdaovezeti akcioteriiletek Uj jogintézménye az allam
karmentesitésekkel kapcsolatos alkotmanyos felelésségének tiikrében

3.1. A rozsdadbvezeti akcioteriiletek fogalma, a szennyezett teriiletek
hosszu tavu terilethasznalati modjainak kijeldlése

A varosi szovetbe ékel6dd, korabbi kornyezethasznalatok miatt elszennyezett
és elhagyatott terlletek Ujrahasznositasa, bevonasa a telepllés vérkeringésébe
nem ujkeletli igény. Szamos sikeres nemzetkdzi és hazai mintaprojekt®? mutatja,
hogy ezeket az egyébként rendkivul értékes telepulési terllet-tartalékokat érdemes
szamba venni, és azokat megfelel6 mddon és rendeltetéssel ismét életre lehet kel-
teni. Magyarorszag lakossaganak tdbb mint 70%-a mar ma varosi vagy varosias
koérnyezetben él, de a hazai népesség mozgasaval kapcsolatos nemzetkdzi el6re-
jelzések ennek az aranynak a tovabbi ndvekedését vetitik elére. Azaz a varosi €s
az agglomeracios teruletek népessége varhatéan tovabb névekszik, mig a vidék
néptelenedik.>® Kiemelten fontos tehat az élhet6 és fenntarthaté varosi kornyezet
megteremtése, az emlitett terlletek pedig kivaléan alkalmasak lehetnek rendelte-

51 13/2018. (IX. 4.) AB hatéarozat, Indokolas [13] és [15].

2 Elgremutaté hazai példaként emlithet a volt Obudai Gazgyar felhagyott teriiletén megvaldsult Graphisoft
Park fejlesztése. Az 1997-ben kezdett projektben mara 82 000 m? hasznos alapterilet(i iroda, labor és ok-
tatasi terilet tobb mint 6tezer munkatarsat és kézel ezer didkot szolgal. https://www.graphisoftpark.hu/hu
(2020. 11.10.).

% http://nepesseg.com/ (2020. 11. 10.).
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téslkben kompakt egységet létrehozd, a munkahelyek, lakasok és szolgaltatasok
kozelségét megteremtd telepllésrészek kialakitasara.

A torténeti karok felszamolasanak alkotmanyos kereteivel 6sszhangban a nem-
zet kdzos orokségenek és a jovd nemzedékek érdekeinek védelme szempontjabdl
kiemelt jelentéséggel bir az is, hogy alkalmassaguk fliggvényében inkabb ezek a
(megfelel6 el6készileteket kovetben fejleszthetd) terliletek kerlljenek beépitésre,
semmint az értékes, aktiv 6koldgiai szolgaltatast nyujtd ,zoldmez8k” — értve itt ez
alatt a nemzet k6z6s 6rokseégének részét képezd, kilondsen és kiemelten értékes
er6forrasunkat, a terméfoldet is. Mindez monetarisan is értékelheté szempont, azaz
gazdasagi érdek is fliz6dik ennek kdvetkezetes érvényesitéséhez. Ugyanakkor alap-
vetd kovetelmény, hogy mindezen eléremutaté koncepcidk megvaldsitasa soran is
érvényesluljenek az alaptorvényi kereteket biztositd eljarasi és egyéb szabalyozasi
és intézményi garanciak. A karmentesitési célallapot elérése még nem feltétlendl
jelenti azt, hogy az adott terlileten barmely funkcié korlatozas nélkil elhelyezheté
volna, a kérnyezet- és human egészségugyi kockazatokat minden esetben komo-
lyan és felel6sen sziikséges mérlegelni.>

A szdéban forg6 terliletek hasznositasanak gondolata egy ideje jelen van a szak-
mai és kormanyzati elképzelésekben. A jogalkoto els6ként a ,barnamezds terilet”
fogalmat vezette be az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolé 1997. évi
LVIII. térvénybe (Etv.) 2019 nyaran. Eszerint az ,olyan foldrészlet vagy féldrészle-
tek 6sszessége — ide nem értve a mezb- és erdbgazdasagi teriileteket —, amely
els6sorban ipari, kereskedelmi, kézlekedési vagy honvédelmi célu felhasznalast
kévetben felhagyotta, alulhasznositotta vagy leromlott allapotava valt, jellemzéen
kérnyezetszennyezéssel terhelt, ugyanakkor kérnyezeti és miszaki beavatkozassal
értéknévelt, fejlesztheté teriiletté alakithatd”.% A telepilési dnkormanyzatok egyide-
jileg 2021. december 31-ig kaptak hatarid6t arra, hogy ezeket a terlleteket a telepu-
Iésrendezési eszkozeikben lehataroljak, illetve azok lehetséges fejlesztési iranyait a
telepuilésfejlesztési dokumentumaikban — a telepulésfejlesztési koncepcidban és az
integralt telepulésfejlesztési stratégiaban — meghatarozzak.%”

Mindazonaltal a barnamezds terlletek bevezetését kdvetéen alig egy évvel Ujabb
sajatos jogintézmeény jelent meg a jogrendszerben: a rozsdadvezeti akcidterilet,
amely létrehozasahoz térvénymaddositd csomagot alkotott az Orszaggytilés.® Az Etv.

54 A megtisztitott” teriiletek funkcidinak lehetéségeirdl lasd PAULIK Katalin: Remediacié ésszerlien. Beszélgetés Gondi
Ferenc geoloégussal. Innotéka, 2017. november. https://www.innoteka.hu/cikk/remediacio_eszszeruen.1602.
html (2020. 11. 10.).

5 2019 majusaban a Kérnyezetvédelmi Szolgaltatok és Gyartdk Szovetségének Karmentesités és Karelharitas
Munkacsoportja szervezett nemzetkdzi konferenciat ,Karmentesités és barnamez&s beruhazasok” cimmel.
https://kszgysz.hu/re-brown (2020. 11. 10.).

% Etv. 2. § 43. pont. Bevezette az egyes térvényeknek az épitett és a természeti kdrnyezet védelmével, vala-
mint a kulturalis 6rokségvédelemmel 6sszefliggd modositasarol szold 2019. évi LXIV. térvény 7. §-a.

5 Etv. 8. § (7); 60. § (9).

%8 A rozsdadvezeti akcioterlletek Iétrehozasahoz szlikséges intézkedésekrdl szold 2020. évi LXXVII. torvény
az Etv.-n kivill a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhazasok megvaldsitasanak gyor-
sitasardl és egyszerisitésérdl szold 2006. évi LIlI. torvényt (Ngtv.), valamint az altalanos forgalmi adoérol
52616 2007. évi CXXVIL. térvényt (Afatv.) médositja, illetve sajatossagokat allapit meg a felszin alatti vizek
védelmérdl szol6 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet egyes, hatésagi eljarasra vonatkozé szabalyaira.
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modositasa egy Ujabb olyan kategériat hozott 1étre, amelyben a Kormany kijel6lé-
sétdl figgben, akar épitési telek szinten egyedi beépitési szabalyok érvényesiilhet-
nek.®® Ezzel a kijel6lt terliletek minden szempontbol versenyképessé valhatnak a
beruhazdék szamara.

Az Etv. fogalommeghatarozasai kézé felvett definicié értelmében rozsdadveze-
ti akcioterulet a ,kormanyrendeletben kijelblt, kbzlekedési, kbzmdi- és intézményi
infrastrukturaval ellatott vagy fenntarthaté modon ellathato, lako- és mas rendelte-
tés kialakitasara alkalmas, jellemz&en barnamezéds teriileteket is magaban foglalé
tertilet, fliggetlentil attdl, hogy a barnamezds teriiletek (...) lehatarolasa megtértént-
e”.%0 Megkilonboztethetiink azonnali, illetve kozép- és hosszl tavu rozsdadvezeti
akcidteruleteket, annak fliggvényében, hogy az azokon megvaloésitani kivant épitési
beruhazasokhoz szikséges el6készitd munkalatok — értve ezek alatt a kdrnyezeti
karmentesitéseket is — sziikségesek, vagy sem, folyamatban vannak, és belathaté
idén belll befejezhetbek, vagy sem, illetve, hogy a tervezett beruhazoi szandék
mennyire komoly; el6készités vagy engedélyezés alatt all-e mar az épitési tevé-
kenység, illetve annak miel6bbi kezdését a rozsdadvezeti kedvezmények gyorsit-
hatjak-e. A torténeti karokkal szennyezett tertiletek tekintélyes része feltehetbleg
a kozép- és hosszu tavu rozsdadvezeti akcidterllet kategériaba sorolhato, hiszen
ezeken a kornyezeti karmentesités, bontas, kozmirendezés és infrastruktura-fej-
lesztés, tulajdonrendezés, telekalakitas és teleplilésrendezési feladatok elvégzése
meg mind-mind szikséges lehet. Ezek id6tartama pedig szinte kiszamithatatlan,
és jellemzden kormanyzati koordinaciot és jelentds anyagi raforditast igényelnek.5'

A rozsdadvezeti kijeldlés joghatasanak lényege, hogy az akcibterlleten az elékeé-
szitd munkalatokhoz szlikséges beruhazas (igy a karmentesités is), illetve a tertle-
ten megvaldsitandé épitési vagy egyéb beruhazas automatikusan nemzetgazdasa-
gi szempontbdl kiemelt jelentéség, kiemelten kézérdekl beruhdzasnak minésiil.®?
Az Etv. deklarélja, hogy a rozsdadvezeti akcioteriiletek Gjrahasznositasa, azoknak
akar lakhatasi feltételek biztositasara alkalmassa tétele szamos vetiletben — kérnye-
zet- és természetvédelem, egészséges lako- és munkakorilmények — kiemelten
fontos kozérdek( cél.®

% Az Etv. 4. § (3a) bekezdése alapjan 6t esetkdrben van erre lehetésége a Kormanynak: ,A magyar térténelem
kiemelked6 jelent6ségl helyszinein 1évd, a nemzeti vagyonrdl szol6 térvény szerint az allam kizarolagos tu-
lajdonaba tartozé épitmények vagy nemzetgazdaséagi szempontbél kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonnak
mindsilé miemlékek és miiemlékegylittesek, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentésé-
gli beruhazasok megvaldsitasanak gyorsitasarol és egyszerisitésérdl szolo 2006. évi Llll. térvény szerint
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhazas soran épitési tevékenységgel érintett telekre,
valamint az orszagos jelentdséqli kulturalis és sport rendeltetésii épitmények telkére, valamint az azok kdz-
vetlen kérnyezetébe tartozo telkekre vonatkozéan az ott megvalositandé kbzérdekii beruhazas érdekében,
valamint a nemzetbiztonsagi célt épitmények telkére vonatkozéan a Kormany rendeletben megallapithatja
a beépités szabalyait, az egyedi épitési kbvetelményeket és a terliletrendezési szabalyokat.” A teruletfej-
lesztésrdl és teriiletrendezésrél szol6 1996. évi XXI. torvény 8. §-a alapjan mindezen esetekben a Kormany
Legyedi, az orszagos, a kiemelt térségi és a megyei teriiletrendezési terv rendelkezéseitél eltéré vagy annak
alkalmazasat kizar¢ teriiletrendezési szabalyokat és kiilénds hatésagi eljarasi szabalyokat”is megallapithat.

8 Etv. 2. § 45. pont.

51 Etv. 2. § 47. pont.

62 A 2006. évi LIII. térvény egyidejii modositasaval annak hatalya ala tartoznak, illetve Etv. 4/A. § (2).

& Etv. 4/A. § (1).
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Az addzasi szabalyok modositasa mellett® ez lehet az egyik legnagyobb 6szténzé
a beruhazok szamara, a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazasok esetén
ugyanis sajatos hatdsagi eljarasrend az iranyado. A kiemelten kézérdekl beruhaza-
sok a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazasok kozt is egy
kilon kategodria, amelyekben a beruhazas megvalésitasahoz fliz6d6 kiemelt kozér-
dek még tovabbi ,kedvezményeket’, egyszerisitést és gyorsitast tesz lehetévé.®

A barnamezfs és rozsdadvezeti akcidterlletek tehat éppen olyan terlletek, ame-
lyek a tdrténeti karok helyszinei. Ugyanakkor az Etv. szabalyozasi igénye alapjan
kivilaglik, hogy bar a gyakorlatban a terilethasznalati médok meghatarozasanak a
szennyezeések nyilvanvald korlatokat szabtak, azok mindeddig nem jelentek meg hi-
vatalosan az épitésigyben az orszagos szinttdl a telepulési szintig terjedd tervrend-
ben.® Sé6t, ezen tervrend cslcsan az orszagos kozérdeket megtestesité Uj orszagos
és kiemelt térségi terliletrendezési terv®” szamos, ebbdl a szempontbdl lényeges
tervlapot kivezetett a toérvényi szabalyozasbdl.®®

E kettd Osszefliggése és elvalaszthatatlansaga pedig alapvet6; azé ugyanis, hogy
egy adott terllet milyen mértékben szennyezett, és a karmentesitéssel elérhet6
eredményhez képest ott milyen funkcié helyezhet6 el, illetéleg forditott iranybdl,
hogy a hosszu tavu, telepulléstervezési szempontbdl meghatarozott tertlethaszna-
lat milyen mértékl beavatkozast igényel az adott terlleten. Az e tekintetben adodé
ellentmondas az els6 bizonytalansagi tényez6: a két lehatarolas egymastol valé flig-
getlensége. El6fordulhat ugyanis, hogy egy, a Kormany altal az dnkormanyzat koz-
igazgatasi teruletén kijeldlt rozsdadvezet egyben a helyi telepllésrendezési eszkoz-
ben felmért barnamezds terliletként is szerepel, ugyanakkor annak vonatkozasaban
a helyi szabalyozasok a Kormany kijel6lése miatt nem fognak érvényesiuini.

Ezen ellentmondastdl fiiggetlendil a kijeldlés alapja ugyszintén problematikus, hi-
szen feltételezi éppen azokat a tényezbket, amelyek a torténeti karok felszamolasa-
ra iranyul6 tevékenység alapjogi kereteibdl adédnak: mindenekel6tt az OKKP vég-
rehajtasat, a szennyez6 forrasoknak és az azok jelentette human és egyéb okolégiai
kockazatok mértékének ismeretét, valamint nem utolsésorban a vizkészlet védelme
érdekében a megtisztitott terlleten kijeldlhet6 terllethasznalatokat. A prioritasi lista
targya szerint a rozsdadvezeti azonnali és kdzép- és hosszu tavu besorolasok alap-
ja is. Naprakész adatok hianyaban a telepllések barnamezds terlleteinek a leha-

& Az Afatv. modositasanak lényege, hogy az épitéipari kereslet biztositasa érdekében az olyan, rozsdadvezeti
akcidterileteken éplil6 tobblakasos lakodingatlanban kialakitandd vagy kialakitott, 150 m2-t meg nem haladé
Osszes hasznos alaptertlettel rendelkez6 Uj lakasok értékesitésére, amelyek elsé rendeltetésszer(i haszna-
latbavétele még nem tortént meg, vagy annak megtorténtétdl az értékesitéséig 2 év még nem telt el, kedvez-
ményes, 5%-os afakulcsot vezet be.

8 Ngtv. 11-11/G. §, a 11/B. § (7) szerint a kdrmentesitési eljarasok hatarideje egységesen 42 nap.

% A tervrendet az OTIT. 3. §-a, az Etv. 8. § (1) bekezdése és a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
telepllésfejlesztési stratégiardl és a teleplilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepllésrendezési sa-
jatos jogintézményekrol szol6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 4. §-a biztositja.

57 Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek terlletrendezési tervérél szold 2018. évi CXXXIX. torvény
(OTrT.).

& gy a korabban hatalyos, a Balaton Kiemelt Udiilékérzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Ba-
latoni Teruletrendezési Szabalyzat megallapitasarodl szélé 2000. évi CXII. térvényben a kiemelten érzékeny
felszin alatti vizmin&ség-védelmi teriilet dvezete is szerepelt.
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tarolasa egy Ujabb felmérési, szambavételi feladat is, és ebben az esetben egyben
annak elismerése, hogy a telepulési szintli lehatarolas jelenleg ebben a formaban
alkalmazhatéan nem, vagy nem igy all rendelkezésre. Mindezen épitésugyi felada-
tok forrasigénye azonban nem ugy jelentkezik — és nem is ugy kévetheté nyomon —,
ahogyan az OKKP finanszirozasa.

A kornyezeti karmentesités®® egy folyamat — jogi vetliletben hatésagi eljaras —,
amelyben szamos tényez6 elére nem ismert. A beavatkozasokhoz szikséges anya-
gi raforditas mértéke jelentésen, akar nagysagrendileg valtozhat a tényfeltarast ko-
vetden, vagy akar utdlag, a monitoring eredményeinek ismeretében. A gyakorlatban
a rozsdadvezeti azonnali besorolas szempontjabdl példaul miiszaki el6feltétel lehet,
hogy a monitoring kut alacsony koncentraciét mutat, azonban ez a folyamat jelle-
gébdl adéddan hosszabb idétavon valtozhat is. Ezt a természettudomanyos elemet
a szabalyozas nem tudja ,kiiktatni”, legfeljebb megfeleléen és hatékonyan kezelni,
mindenkor szem el6tt tartva az emberi egészségre gyakorolt hatasok kockazatat.

Mindezeket figyelembe véve kiemelkedd jelentéséggel bir, hogy a kijeldlésben
a Kormany a felszin alatti vizek és a foldtani kdzeg karmentesitésével dsszefiigg6
hatdsagi eljarasok agazati jogszabalyaiban foglaltaktdl eltéré kiilonds eljarasi sza-
balyokat, a karmentesités soran a tényfeltaras, a beavatkozas és a karmentesitési
monitoring egyedi szabalyait is megallapithatja.”

3.2. Fennmarad6 kérdések és kbvetkeztetések a torténeti karok
és a rozsdadbvezeti akciotertiiletek viszonylataban

Tekintve, hogy a széban forgd kormanyzati kijelolések még nem toérténtek meg,
annak vizsgalata, hogy ezek mennyiben jelentenek majd az altalanostdl eltéré sza-
balyokat és milyen alkotmanyos eljarasi vagy egyéb garanciak veszhetnek el, még
nem lehetséges. Szamos egyéb kérdés azonban felmeriil. igy az, hogy milyen elja-
rassal és hogyan jeldlik ki az adott terlileteket, és ez hogyan viszonyul a folyamat-
ban 1év6 karmentesitésekhez, a torténeti karok felszamolasahoz, illetve az OKKP
végrehajtasahoz? Ugy tlinik, az épitésiigyi agazati jogalkotas az immaron negyed-
szazados folyamatokra utalas nélkiil, latszélag azoktol fliggetlendl sziletett.”

Milyen felel6sségi szabalyok kapcsolddnak a kijeldléshez, a lehatarolashoz, a kar-
mentesités eredményéhez, kilonos tekintettel az érintett terlileten meghatarozott

89 A karmentesitési eljarasok részletes szabalyait a felszin alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet szabalyozza. A tényfeltarasi szak alapjan készil el a beavatkozasi terv, annak végrehajtasat
kévetéen a monitoring szakban folyamatosan ellenérizni sziikséges, hogy a beavatkozas az elézetesen kitl-
z6tt célallapotot tartésan elérte-e.

70 Ngtv. 11/B. § (1) bekezdés f) pont és (7) bekezdés.

7 A vonatkozé Uj, modositd térvénycsomag elbterjesztési szakaban a T/10746. szamu javaslat indokolasa
egyaltalan nem tartalmazott utalast a karmentesitésekre vagy a szennyezett teriiletekkel kapcsolatos eddigi
tevékenységekre, és céljaként ,a gazdasagélénkités, a varosi rozsdateriiletek tulsulyaval jellemezheté bve-
zetek fejlesztésének elbsegitése a lakasépitések tdmogatasaval, valamint hosszabb tavon a varosi jelents-

172 ségli rozsdadbvezeti akcibteriiletek fejlesztésre térténd el6készitése” jelenik meg. https://www.parlament.hu/
irom41/10746/10746.pdf (2020. 11. 10.).
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lehetséges terlilethasznalati moédokra? Az épitésligyi agazatban az engedélykoteles
tevékenység jelents szlikitésével a felelésséget az épittetd, kivitelezd és tervezé
harmasa viseli.”? Kiemelten fontos ennek tudatositasa, a szabalyok és az alkalma-
zasuk, alkalmazhatdsaguk atlathatésaga.

A rozsdaodvezeti akcioterlletek Iétrehozasarodl szold térvénycsomag mindezen
kérdéseket nyitva hagyja, joéllehet ezek az alapjogi keretek vizsgalatanak is el6-
feltételei: szilkségesek annak megitéléséhez, hogy ebben az Uj jogintézményben
mennyiben érvényesllnek az egészséges kornyezethez és a testi-lelki egészség-
hez val6 alapvetd jogok, a nemzet kd6z0s 6rokségének és a jové nemzedékek ér-
dekeinek védelme, és mennyiben, hogyan jelent akar elbére-, akar visszalépést a
korabbi szabalyozashoz képest e tekintetben. Az alapvet6 kérdés az, hogy az uj
megoldas alkotmanyos keretek kozti hatékony katalizatora lesz-e elakadt folyama-
toknak, esély a torténeti karok felszamolasara, egyebek mellett egy Uj ,érdekelti fél”
— a szennyezett terlileten beruhazni kivané vallalkozas — bevonzasaval, vagy a fej-
lesztési szemlélet és a burokracia-csokkentés jegyében aranytalan és szlkségtelen
kockazatot megvalosité korlatozas lesz?

A kérdés megvalaszolasahoz elengedhetetlen leszégezni, hogy ,,(n)em vitatott az
az allami igény, hogy a kilbnb6z6 tamogatasokbdl megvalosuld egyes beruhaza-
sokat gyorsabban, kévetheté moédon bonyolitsak le, ugyanakkor a gyorsasag és az
eljaras egyszerisitése nem mentesiti az allamot a P) cikkbdl, valamint a 38. cikkbdl
fakado alaptorvényi kételezettségei aldl. Emellett a kiemelt kezeléshez f(iz6d6 jogos
érdekeket 6ssze kell hangolni, egyensulyba kell hozni a kbrnyezet- és természetvé-
delem vagy a kulturalis 6rokségvédelem szempontrendszerének egészével. Nem
feledkezhetiink meg arrél, hogy minden olyan lépés, amely nem kellben mérlegeli
az eltéré szempontokat, egyben hatranyosan érinti a j6vé nemzedékek érdekeinek
védelmét is. (...) Minden kivétel, amely az altalanos szabalyoktdl valo eltérés meg-
engedésével enyhiti a szabalyokat, magaban hordozza a kérnyezet védelmére lét-
rejott rendszer egésze gyengitésének veszélyét.””

Az allam alkotmanyos feleléssége korében mar felmerilt, hogy az nem csupan a
kozjogi személy felelésségeként kozelitheté meg, hanem mint tulajdonosé is. A fen-
tebbi, a visszalépés tilalmat is felvetd kérdéseken tul felmerll az is, hogy a ,felel6s
és rendeltetésszer(i”* gazdalkodas kévetelményének mennyiben felel meg, ha a
tulajdonos — az allam — egy immaron tobb évtizedes és rendkivil kdltséges rendszer
adatainak, eredményeinek és az azok alapjan fennallé kdvetkeztetéseinek latszélag
figyelmen kivil hagyasaval, ugyanazon targyra — azaz a szennyezett terileteken
keresztll a felszin alatti vizekre — egy merében Uj jogintézményen keresztll, Gjabb
felméréssel és lehatarolassal kivan hatast gyakorolni, annak allapotat befolyasolni.

2 Etv. 33., 40. és 43. §.

73 Beszamolo az alapveté jogok biztosanak és helyetteseinek a tevékenységérdl, 2019. 130. https://www.ajbh.hu/
documents/10180/3224326/AJBH+beszamolé+2019/ea4f590a-b1fe-ea34-56de-ba0f8a5cb604 ?version=1.0
(2020. 10. 11.).

74 A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény vagyongazdalkodas alapjairol szol6 7. §-a szerint ,a nem-
zeti vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszerien kell gazdalkodni. (...) A nemzeti vagyongazdalkodas fel-
adata a nemzeti vagyon megdérzése, értékének és allaganak védelme, (...) egységes elveken alapuld, atlatha-
t6, hatékony és kéltségtakarékos miikGdtetése, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa.”
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Az allam természetesen donthet akar ugy is, hogy az OKKP-t negyed évszaza-
dot és a kezdeti Uitemezéshez képest fokozatos leépitést kovetden feladja, és a
torténeti karokkal kapcsolatos feladatait, a terlletek kockazatkezelését és ehhez
képest rendeltetésik kijeldlését valamely mas modon, mas programban oldja meg.
Es természetesen donthet ugy, hogy ehhez egy rentabilis, a jelen Iévé gazdasagi ér-
dekeket is becsatornazé modellt hasznal fel. Az alkotmanyos zsinérmérték azonban
nem a tertletek (akar lakéfunkcidval torténd) beépitési mutatdja, hanem tovabbra is
a visszalépés tilalmaba nem Utk6z6, a megel6zés és elbvigyazatossag, valamint a
helyreallitas elvei mentén torténd és atlathato tertlethasznalati kijeldlés. Ennek so-
ran az OKKP eddigi végrehajtasanak 6sszegzése, a prioritasi lista, az eredmények
hasznositasa, egyben azok nyilvanossaga elengedhetetlen.

Joéllehet a rozsdadvezeti akcioteriiletekre vonatkozoé jogalkotasi folyamatban en-
nek mikéntjére és féként az OKKP folyamataira egyértelm( utalas nem jelent meg,
értelemszer(, hogy a Kormany sem tud ugy tertlethasznalatot, adott esetben lako-
funkciot telepiteni, hogy az adott terlilet vonatkozé szennyezettségi, kockazatelem-
zési adatait nem ismeri, illetve ennek hianyaban nem méri fel azokat. Ahogyan ez
tulajdonosként el is varhato téle: ha mindezek az adatok rendelkezésére allnak vagy
alltak (az OKKP keretein belll ugy is, mint a nemzeti adatvagyon része), azokkal a
felszin alatti vizkészlethez hasonléan nem szabadon rendelkezik, hanem az Alaptor-
vény nemzeti vagyonra vonatkozé 38. cikke szerint és azon keresztil a P) cikkben
meghatarozott allamcél, a jové nemzedékek érdekeinek védelmét szolgalva.



