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A fOszerkeszto el6szava

Folyodiratunk huszonharmadik szamat tartja kezében a tisztelt Olvasé. Ezuttal tiz
szOveget kozllnk, amelyek témajukat tekintve szorosan kapcsolédnak egymashoz.
A kornyezeti (kornyezetvédelmi) felelésség problémakaorét jarjuk korll, kalonbozé
jogi, koz-, illetve szakpolitikai megkozelitések alkalmazasaval. Elsé tematikus, saja-
tos szempont szerint szerkesztett lapszamunk ez, amelynek megszuletésében ven-
dégszerkeszt is kdzremUkodott. A lapszam egyuttal az alapvetd jogok biztosa jové
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettesével, azaz a jové nemzedé-
kek szdszolojaval vald egylttmikddésink eredménye.

A kornyezeti felel6sség mint tudomanyos kutatasi targy idészerliségét a lapszam-
ban kozolt irasok egytél egyig igazoljak. Szamos olyan esetre tamaszkodnak, ame-
lyekben a tarsadalom széles kore is szembesulhetett egy-egy szennyezés bekovet-
keztével, majd a megnyugtato, teljes korli megoldasok elmaradasaval. Szennyezett
terlleteink, telephelyeink szama a térség mas orszagaival 6sszevetve is — bar a ha-
sonl6é gazdasagtorténeti elézmények alapjan talan nem erre szamitanank — kiemel-
ked6en magas. Az ebbdl fakado terilethasznalati konfliktusok, kérnyezet-egész-
ségugyi problémak, a szennyezddések tovaterjedésével jaro, tovabbi veszélyek,
a jovobeli kornyezeti karoknak a klimavaltozas miatt is fokozodd kockazatai miatt a
felelésség mint kérnyezetpolitikai szabalyozéeszkoz szerepe felértékelédik. Sulyos
kornyezeti katasztrofak arnyékaban a tarsadalom igazsagérzete a blntet6jogi fele-
I6sség erdsitése iranyaban is hathat (mint tortént példaul a 2010-es vorosiszap-
katasztréfa utééletében), mikdzben a kevésbé latvanyos, de esetleg egészséglnk-
re, életfeltételeinkre hosszabb tavon veszélyt jelentd problémakkal hajlamosak
vagyunk megbékélni. Ez alahuzza a vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak és
az allam tudatos, aranyos jelenlétének a szlikségességeét is.

A kornyezetvédelmi felel6sség szerepe (gyakorlati jelentésége) jellemzi a min-
denkori kornyezetpolitikat, illetve kdzvetve az adott tarsadalom koérnyezethez vald
viszonyat. A kornyezetpolitika sulya és prioritasai pedig id6rél idére valtoznak, amely
hangsulyeltolédasok szintén nyomon kdvethetdk tanulmanyainkban.

A kornyezeti felel6sség sokkal dsszetettebb a jogi felelésség klasszikus jogagi
felel6sségi konstrukcidinal. Mar maga a felel6sség kifejezés is — jogi szakkifejezés-
ként — tobbféle értelemben hasznalatos, és a kdrnyezetvédelmi jogi felelésség érvé-
nyesitése is szamos — kilénb6z6 jogagakhoz sorolhatd — jogintézmény, szabalyo-
z0eszkOz egylttes alkalmazasaval lehetséges. E komplexitas raadasul csak egyre
novekszik, ahogyan a tudomanyos ismeretek gyarapodnak, és ahogyan a kornye-
zeti problémakat a jogi szabalyozas egyre inkabb torekszik rendszerbe agyazva,
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folyamatokként — s nem csak a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok szakpolitikai szem-
pontdl, mesterségesen szeparalt részeiként — megragadni.

E folyamatok korantsem rajzolnak ki egyenes ivet. A gazdasagot megrengeté 2008-as
valsag, vagy a 2020-as pandémia egyarant valtozasokat hozott a gazdasagpolitika
és a kornyezetpolitika viszonyanak a megitélésében. Hangsulyeltolédasok kdvetkez-
tek be a kornyezetinek tekintett szakpolitikai célok sorrendjében is. A klimavaltozas-
ra iranyuld intézkedések vilagszerte rairanyitottak a figyelmet a gazdasagi racionali-
tasok (mint a versenyképesség) és a kdrnyezetpolitikai preferenciak szoros kapcso-
latara. De a kornyezetvédelmi szabalyozas, azon belll a felel6sség érvényesiilése
Osszefliggést mutat a tarsadalmi énszervez6dés kérdéskorével, az allam és a civil
kezdeményezések egymashoz vald viszonyulasaval is, amelyben szintén valtoza-
sok figyelheték meg.

Hatasok és ellenhatasok érvényében kell a mindenkor helyes egyensulyt talalni,
és esetenként az allamnak egy-egy ponton beavatkozni. llyen beavatkozasi pont-
ként azonositotta a jovd nemzedékek szdszdldja a kdrnyezeti felelésség szabalyo-
zasanak, gyakorlatanak finomhangolasat, s ezért allitott 0ssze és tett kozzé 2019-ben
jogalkotasi kezdeményezést.

E lapszamunk szerzdi kdzt egyarant szerepelnek a jogalkotasi kezdeményezés
elkészitésében részt vevd szakemberek, az elézetes szakmai egyeztetések és kon-
ferenciak résztvevdi, el6adai, illetve egy-egy fontos megkdzelités kidolgozasara al-
talunk felkért kutatok. Magat a kezdeményezést Bandi Gyula mutatja be ,belllrél”,
a koérnyezetvédelmi felel6sség fogalmanak tag értelmezését véve alapul. A kdrnye-
zeti felel6sségi szabalyaink meghatarozott kére eurépai uniés hattérrel rendelkezik,
amelynek hazai, tagallami érvényesiilésérdl Kecskés Gabor tanulmanyat olvashat-
juk. A felel6sséget mint kornyezetpolitikai szabalyozéeszkozt szabalyozas-mddszer-
tani (részben kornyezet-gazdasagtani) megkozelitésben Fodor LaszI6 targyalja.
Sulyok Katalin a természettudomanyok bizonytalansagai és a jogi dontésekkel
szemben érvényesilé elvarasok kozti fesziltséget tarja elénk. Filop Sandor a kor-
nyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek nemzetkdzi halézatanak gyakorlati tapasz-
talatait hasznositva ad értékelést. Panovics Attila a civil szervezetek részvételi le-
het6ségeit a nemzetkdzi és Eurdpa-jogi elvarasok, valamint a hazai szervezetek
helyzetének tlikrében vizsgalja. Bartha Ildiko, Bordas Péter és Horvath M. Tamas a
kornyezetpolitika arnyoldalanak, a gazdasagi és a kérnyezeti megfontolasok viszo-
nyanak megvilagitasaval ad tavolabbi perspektivat a kornyezeti felelésség problé-
makorének. Agocs llona az allami felel6sség kérdéskorét a hatrahagyott szennye-
zések példajan keresztll foglalja torténeti és alkotmanyjogi keretbe. Gyulai-Schmidt
Andrea az allami felel6sségi korbe tartozé kornyezetvédelmi feladatok ellatasanak
kozbeszerzési jogi kérdéseit teszi fel, nemzetkdzi példakat hozva fel a valaszadas-
hoz. A sort vendégszerkeszténk, Pump Judit 6sszegzd, s a tanulmanyokban nem
vizsgalt, tovabbi szempontokat is felvillanté tanulmanya zarja.

Joéllehet, tanulmanyaink egy része jelentés mértékben tamaszkodik ra, folyodira-
tunk elektronikus valtozataban nem tartjuk sziikségesnek kdzolni a kornyezeti fele-
I6sség hatékonyabb érvényesitése érdekében szlletett, biztoshelyettesi jogalkotasi
kezdeményezést, amely elérhetd a https://www.ajbh.hu/documents/10180/3157803/
Jogalkotasi_kezdeményezés kornyezeti_felel6sség/4821a1da-bb6b-8659-e97f-
66f8b679c17d cimen.



Lapszamunkhoz ezuttal a kdrnyezetvédelem egyik Uttdréje, Rachel Louise Carson
(1907-1964) mara mar klasszikussa valt gondolatat valasztottuk mottoként: ,But
man is a part of nature, and his war against nature is inevitably a war against himself.”
(Az ember azonban a természet része, igy a természet elleni haboruja sziikségkép-
pen habort 6nmaga ellen.)

Debrecen, 2020 6szén

a szerkeszt6ség nevében:
Fodor Laszlo
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