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The New Hungarian Act on Irrigation in the Light of a Landscape-Orientated
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ABSZTRAKT

Jelen tanulmany a vizszemlélet(i kormanyzashoz kapcsolodik, azon beliil is leginkabb egy saja-
tosan magyar problémakérhéz. Nevezetesen az Alféldén halmozottan jelentkez6 karesemények-
hez (arviz, aszaly és belviz), illetve a kérnyezeti szolgaltatasok helyzetéhez. A problémakér 6sz-
szetettségénél fogva a megoldas maga is csak rendszerszint(i lehet, és ennélfogva az integralt
és adaptiv vizgazdalkodas keretében képzelheté csak el. Ezen vizgazdalkodas magyar elneve-
zése egy, a Magyar Tudomanyos Akadémia keretében tevékenykedett kutatocsoport meghata-
rozasa alapjan az un. tajszemléletii vizgazdalkodas. A tajszemléletli vizgazdalkodas lehetséges
megvalodsitasa Ujabban a mez6gazdasagi 6ntézésfejlesztésnél vetédétt fel. Jelen tanulmany uj-
donsagat a nemrég elfogadott 6ntézéses gazdalkodasrol sz6l6 2019. évi CXIIl. térvény és annak
hidrologiai, talajtani és jogtudomanyi szempontok alapulvételével térténd értékelése adja.

Kulcsszavak: vizjog, 6ntbzés, fenntarthatésag, vizek jo allapota, visszalépés tilalma, elévigyaza-
tossag elve

ABSTRACT

The present article relates to water governance, and within that a specific Hungarian problem,
namely, the cumulative water-related damage occurring in the Great Plain (floods, droughts and
inland water) and the ambiguous situation of environmental services. Due to the complexity of
the problem, the solution itself can only be systematic and can therefore only be solved in the
context of integrated and adaptive water management. In Hungarian, this water management is
defined as landscape-oriented water management by a research group connected to the Hungarian
Academy of Sciences. The possible implementation of landscape-oriented water management has
recently emerged in connection with the development of agricultural irrigation. The novelty of this
study is the assessment of the new Hungarian Act concerning the irrigation taking into account
the different aspects of hydrology, pedology and jurisprudence.

Keywords: water law, irrigation, sustainability, good status of water, non-derogation principle, pre-
cautionary principle
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Az 6ntézéses gazdalkodasrol szol6 torvény a tajszemléletl vizgazdalkodas tikrében

Az Orszaggytlés 2019 végén fogadta el az 6nt6zéses gazdalkodasrol sz6ld 2019.
évi CXIII. térvényt (Otv. vagy éntézési térvény), a Kormany pedig 2020 janiusé-
nak végén az ennek végrehajtasara kiadott 302/2020. (VI. 29.) kormanyrendeletet
(a tovabbiakban: Otvr.). Jelen tanulméany' — amely egy korabbi kéz6s szakcikk? szer-
ves folytatasa — az Uj jogszabalyok legfontosabb intézményeinek bemutatasa mellett
arra vallalkozik, hogy a jogszabalyokat értékelje: egyrészt a mez6gazdasagi onto-
zés rendszerszintl revitalizacidjanak évek o6ta tartd allami intézkedéscsomagjanak
részeként, masrészt pedig egy atfogd kormanyzasi koncepcio, — a tudomanyos ko-
zegben létez6 elnevezésével élve —, az un. tajszemléletl vizgazdalkodas tukrében.

Mivel ez utdbbi koncepcié sokak szamara magyarazatot igényelhet, ezért tanul-
manyunk bevezetbjében érdemes roviden erre is kitérni:

A szamos el6zménnyel rendelkez6 tajszemléletl vizgazdalkodas koncepciodja e né-
ven a Magyar Tudomanyos Akadémia A Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi Program
kihivasai és feladatai cimet visel6 tudomanyos stratégiajaban (tovabbiakban: MTA
201[9])® jelent meg, mintegy megoldasi lehetéségként a Kvassay Jend Terv (Nem-
zeti Vizstratégia; tovabbiakban: KJT 2017) altal felvetett azon kihivasokra, amelyek
a terllethasznalatot ujragondold, a természetkdzeli vizjaras részleges helyreallita-
sat, és egy természethez kozeli (taj)gazdalkodas folytatasat indokolnak — elsédle-
gesen, de kdzel sem kizarolagosan — az Alfdld kdzépsd tajain halmozédo karese-
mények megoldasa, illetve az 6koszisztéma-szolgaltatasok fejlesztése érdekében
(az okoszisztéma-szolgaltatasok mibenlétérdl lasd Szilagyi 2018). A tajszemléletl
vizgazdalkodas ‘az integralt vizgazdalkodasba agyazott adaptiv vizgazdalkodas kon-
cepciojanak egy sajatos magyar tovabbfejlesztése’ (Szilagyi 2018), egy sajatsagos
magyar probléma-rendszerre adott valasz, amely ugyanakkor — a megfeleld korrek-
cidkkal — mas orszagok, terliletek vizgazdalkodasi kihivasaira is alkalmazhaté.*

A tajszemléletli vizgazdalkodas koncepcidjara részleteiben cikkiink késébbi részé-
ben térink még vissza.

" A kutatémunka a Miskolc Egyetem Miszaki Foldtudomanyi Karanak GINOP-2.3.2-15-2016-00031 jeld ,In-
novativ megoldasok a felszin alatti vizkészletek fenntarthaté hasznositasa érdekében” ciml projektjének
részeként — a Széchenyi 2020 program keretében — az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai Strukturalis
és Beruhazasi Alapok tarsfinanszirozasaval valosul meg. Jelen kézirat lezarasanak ideje 2020. jalius 10.

2 SzILAGYI Janos Ede-DoBos Endre-SzUcs Péter: A tajszemléletii vizgazdalkodas hidrogeoldgiai, talajtani és
jogi aspektusai — Felhivas a tajszemléletl vizgazdalkodas koncepcio kimunkalasahoz. Hidrologiai K6zlbny,
2020/1, 41-53.

3 Az eredeti szbvegben a tudomanyos stratégia egy korabbi, akkor véglegesnek gondolt, 2018-as verzidja
ker(lt hivatkozasra. Id6k6zben azonban egy masik verzioé jelent meg 2019-ben.

4 Afenti idézetet a kozelmultban publikalt kozleménylinkbdl vettik: SziLAcyI-DoBos-Sz(cs: i. m., 41. Az ott
hivatkozott, e tanulmany mondanivaléja szempontjabdl is relevans forrasok adatai sorrendben a kovetke-
z8k: Engloner Attila—Vargha Marta—Baldi Andras—Jozsa Janos (szerk.): A Nemzeti Viztudomanyi Kutatasi
Program kihivésai és feladatai. MTA Okolégiai Kutatokézpont, Tihany, 2019. (a tovabbiakban: MTA 2019);
Kvassay Jené Terv vagy Nemzeti Vizstratégia. A Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositod intéz-
kedési terv elfogadasarol sz6l6 1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatérozat alapjan a KJT kézzétételére a kormany
honlapjan kerdilt sor a Belligyminisztérium altal 2017 aprilisdban.; SzILAGYI Janos Ede: Vizszemléletii kormany-
zas — vizpolitika — vizjog. Miskolci Egyetemi Kiadd, Miskolc, 2018, 34. (http://real.mtak.hu/80278/) [a tovab-
biakban: SziILAGY1 (2018)].
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1. A magyar mezégazdasagi ont6zés ujragondolasa
az elmult évek allami intézkedései tiikkrében

A mogottiink allé évtized egyik vizgazdalkodasi szempontbdl fontos elérelépése
az volt, hogy az allam felismerte 6nnon felel6sségét az érintett tertileteken, és egy
aktivabb szerepvallalasba kezdett.®* Mindez igaz a mezégazdasagi 6ntozésre is,®
amelynek kapcsan szintén tobb érdemi intézkedés tortént.”

Az egyik ilyen megoldasra vard kérdés volt az ontdzéviz mezbégazdasagi tabla-
ra juttatasa mas tulajdonaban, hasznalataban 1évé ingatlano(ko)n keresztul, illetve
az ontozd@vizet biztosito Iétesitményekhez valé hozzaférés biztositasa. E probléma-
kor rendezésének egyik szimbolikus térvénye volt a tdbb vizgazdalkodasi jogsza-
balyt (igy magat a vizgazdalkodasrol sz6ld 1995. évi LVII. torvényt, a tovabbiakban
Vgtv.-t) is modositd 2013-as torvény® (a tovabbiakban: Médtv. 2013), illetve 2015-0s
torvény?® (a tovabbiakban: Modtv. 2015). A Modtv. 2013° (a) valtoztatott a korabbi va-
gyonkezel6i, izemeltetdi struktiran, azaltal, hogy a forgalomképes allami létesitmé-
nyek (igy 6ntozési csatornak) vagyonkezelése atkerilt a vizitarsulatoktdl a vizlgyi
igazgatosagokhoz, illetéleg (b) meghatarozott hataridére megtorténhetett (b1) az 6n-
kormanyzati tulajdonban 1évé vizfolyasok, csatornak lGzemeltetésének felajanlasa
vizligyi igazgatésagnak, vagy (b2) a vizligyi igazgatdsag vizsgalata alapjan maga
is kezdeményezhette a vizligyi hatésagnal a csatorna, vizfolyas lizemeltetéjeként
torténd kijelolését. A Modtv. 2015 a csatorna Uzemeltetésének hatdsagi kijelolését
lehet6vé tette a Mddtv. 2013-ban rogzitett hataridé lejarta utan is.” Mint a késébbi-
ekben bemutatjuk, az 6ntézési térvény szintén tartalmaz hasonl6 rendelkezéseket,
vagyis egyfajta folytatasa a 2013-ban megkezdett folyamatoknak.

A tablak kozotti vizatvezetés egy mas jellegli megoldasat tette lehetévé a féldfor-
galmi térvény végrehajtasara kibocsatott térvényben (Fétv.)'? szabalyozott 6ntozési
szolgalom. A Fétv. ezen rendelkezése alapjan a féldhasznalét a mas hasznalata-
ban levé ingatlanon 6ntdzési szolgalom illette meg, ha mezdgazdasagi tevékeny-

5 SziLAGYI Janos Ede: Vizjog — Aktuélis kihivasok a vizek jogi szabalyozasaban. Miskolci Egyetem, Miskolc,
2013, 230-231. (http://real.mtak.hu/79658/).

8 Ennek egyik legfrissebb tanubizonysaga az ontdzésfejlesztéshez szlikséges intézkedésekrdl szol6 1664/2019.
(XI. 25.) Korm. hatarozat, vagy a 35/2020. (lll. 5.) Korm. rendelet, amely utobbi éppen a felszin alatti vizkivé-
tel kapcsan hozott Uj rendelkezéseket. Mindezek kapcsan lasd SziLAGYI Janos Ede—BARANYAI Gabor-SzUcs
Péter: A felszin alatti vizkivételek liberalizalasa az Alaptérvény és az eurdpai unids jog tikrében. Hidrologiai
Ko6zlény, 2017/4, 14-23.; Vesd Ossze: CsiRszKI Martin Milan: ,Green” legal interpretation in the light of a
judgment of the Supreme Court. Journal of Agricultural and Environmental Law, 2020/28, 136—148. (DOI:
10.21029/JAEL.2020.28.136).

7 Mindezekrdl 1asd részleteiben SziLAGYI Janos Ede: A mez&gazdasagi ontdzéssel 0sszefliggb egyes jogi
problémakrdl. Miskolci Jogi Szemle, 2015/1, 33-51. [a tovabbiakban: SziLAGYI (2015a)]; SzILAGYI Janos Ede:
Aktualitasok a mezégazdasagi vizjog korébdl. In: Gellén Klara (szerk.): Honori et virtuti. Unnepi tanulmanyok
Bobvos Pal 65. sziiletésnapjara. lurisperitus, Szeged, 2017, 423-434.

8 Egyes torvények vizgazdalkodasi targyu médositasardl szold 2013. évi CCXLIX. térvény.

¢ Egyes vizgazdalkodasi és tlizvédelmi targyu... torvények médositasardl szolé 2015. évi CXX. torvény.

10 |asd a Vgtv. korabbi 45/D-G. §-ait.

" Vgtv. 22/A-C. §.

2. A mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szél6 2013. évi CXXII. torvénnyel dsszefliggd egyes rendel-
kezésekrol és atmeneti szabalyokrol szold 2013. évi CCXII. térvény.
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sége folytatasahoz sziikséges 6ntdzés érdekében a viz odajuttatasat, szétosztasat,
illetve annak elvezetését masként nem, vagy csak aranytalanul nagy nehézséggel,
vagy koltséggel lehetett biztositani.”®> Mint a kés6bbiekben kitériink ra, az ontézési
térvény mas alapokra helyezte az ontdzési szolgalmat is, immaron kivéve annak
szabalyozasat a Fétv. aldl.

Az 6ntdzés kapcsan mar a kezdetektdl esszencialis kérdés volt a finanszirozasé.
E pont kapcsan Iényeges volt egyrészt az Uj vizi létesitményekhez kapcsolddo be-
ruhazasok forrasai eléteremtésének kérdése, és ehhez kapcsolédéan az esetleges
tamogatasok ligye, masrészt' pedig a vizszolgaltatas ellentételezéseként fizetend®
mezdgazdasagi vizszolgaltatasi dij Ugye. El6bbi kapcsan jo lehetéséget teremtet-
tek az unids forrasok, ugyanakkor e tamogatasokhoz valé hozzaférés kapcsan is
maradtak meég lebontand6 akadalyok, amelyeket a jogalkotd jelentds részben az
kivant orvosolni.'® A mez6gazdasagi vizszolgaltatas dijat'® illetéen a jogalkotd az
eredetileg elgondolt — a termel6k szamara jelentésebb kedvezményt tartalmazo6 —
dijképzéshez képest par évvel ezel6tt Uj képlet bevezetése mellett dontott, feltéte-
lezhetéen azon célbdl, hogy igy nagyobb 6sszhangba hozza a magyar szabalyozast
az europai unidés Viz-keretiranyelvben tételezett kbltségmegtériilés elvével."”

A fenti intézkedésekhez hasonldéan fontos kérdés volt az is, hogy a kormanyza-
ton bellll az 6ntdzésfejlesztésnek legyen egy hatékony koordinaciés mechanizmusa,
szerve. Az atszervezések kezdetén mindezt — a két vilaghaboru kézott Magyaror-
szagon mkodo, torténeti példabdl kiindulva — egy ontozési hivatal felallitasaval
kivanta elérni a kormanyzat. Végul az elképzelés a 2019. julius 1. napjaval kiala-
kitasra kerllt Nemzeti Foldlgyi Kozpont (NFK) keretében latszik megvalosulni.'®
Az 6ntbzési torvény, mint 6ntdzési igazgatasi szervnek szamos fontos feladatot ren-
del e szervnek, amelyekkel alabb szintén foglalkozunk.

3 Lasd a Fétv. eredeti, az ontdzési torvénnyel hatalyon kivll helyezett 26. §-at. Az 6ntd6zéssel kapcsolatban
fontos rendelkezéseket, kedvezményeket tartalmaznak a mez6égazdasagi foldek tulajdoni, hasznalati, illetve
hasznositasi kérdéseit rendez6 mas jogszabalyok is; lasd példaul a mezé- és erdégazdasagi foldek forgal-
marol szolé 2013. évi CXXII. térvény 13. §, a term&fold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX. térvény 21. és
23. §. Akorabbi szabalyok elemzését lasd SziLAgYI (2015a): i. m., 40.

Fontos kérdés tovabba a vizkészletjarulék is. Ennek kapcsan lasd kiléndsen: Vgtv. 15/A. § (1), 15/C. (1)

bekezdés /) pont, 15/C. § (1) bekezdés m)—n) pontok, (1a)—(2). Lasd még: Vgtv. 15/E. § (1)—(1a), 43/1999.

KHVM R. 5. § (1) bekezdés i) pont, 9/A-B. §, 1. melléklet 1. e) pont.

5 Errdl részleteiben lasd még a T/7845. szamu térvényjavaslatot, benyujtas datuma: 2019. 10. 29., részletes
indoklas 9—11. §, 13. [a tovabbiakban: T/7845. OGY iromany].

6 Errél lasd: Vgtv. 15/F. §, 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet a mezdgazdasagi vizszolgéltatas dijképzési rendjérdl.

Mindennek részleteirdl 1asd: SziLAGYI Janos Ede: Az unios Viz-keretiranyelv koltségmegtériilésének elve az

Eurdpai Birésag esetjoganak tlikrében. In: Szalma Jozsef (szerk.): A Magyar Tudoméany Napja Délvidéken

2014, VMMT, Ujvide’k, 2015, 212-226. Vesd 6ssze a 2014—-2020 kozotti forrasok felhasznalasanak eléfelté-

teleiként meghatarozott, a viz szektort érint6 el6zetes feltételek teljesitésérdl szold 1121/2014. (l1l. 6.) Korm.

hatarozattal.

8 |asd az NFK feladatairol szolo 158/2019. Korm. rendeletet és az NFK Szervezeti és Miikodési Szabalyzata-
rol szolé 1/2019. NFK utasitast.
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2. Az 6ntozési torvény

A 2019. december 10. napjan elfogadott ont6zési torvény egyrészt szamos onalld
jogintézményt foglal magaban, masrészt pedig mas térvények eldirasainak médosi-
tasa is e térvényben kerllt szabalyozasra. A jogalkoté a torvényi szintli szabalyozast
nem igénylé kérdéseket az Otvr.-ben rendezte, illetve annak elfogadasakor jelentés
részben moédositotta, kiegészitette a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes kor-
nyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szo6lé 314/2005. (XII. 25.) kormanyrende-
letet (a tovabbiakban: Khvr.) is.

Az Uj torvény elfogadasanak ereddje a mezégazdasagi termeldk ,,6ntézési hajlan-
dosaganak” fokozasa.' E potencidlis hajlandésagot fokozé eszkdzok kdzil az onto-
zési torvény kilénosen (de nem kizarélagosan) az alabbi intézmények keretszaba-
lyainak lefektetésére fokuszal.

(a) Az 6ntozési torvény tobb rendelkezése is a vizatvezetés hatékonyabba tételét
hivatott szolgalni. Ide tartozik (a1) az 6ntézési szolgalom UGjraszabélyozasa,?® amely
ez idaig a Fétv.-ben volt megtalalhatd. Ezen intézmény egyik fontos eredéje, hogy
az ,0ntézés, habar nem tekintheté az allam vagy énkormanyzat altal ellatandé koé-
telezé feladatnak, azonban az 6ntézéses gazdalkodas kézérdek”.?' Az dntbzéses
gazdalkodas folytatasa érdekében a vizi létesitmény vizjogi engedélyese 6ntdzési
szolgalomra? jogosult, ha az a szolgalé ingatlan rendeltetésszer(i hasznalatat nem
zarja ki.?® Az 6ntozési szolgalom a vizjogi engedélyben meghatarozott engedélyest
addig illeti meg, amig a vizjogi engedély alapjan folytatja tevékenységét. Az 6ntdzési
szolgalmat a vizlgyi hatésag a vizjogi létesitési vagy Uzemeltetési engedélyben ala-
pitja.?* Az ingatlan tulajdonosat a korlatozas mértékének megfeleld kartalanitas illeti
meg; a vizlgyi hatésag hatarozataban rendelkezik az ingatlan tulajdonosat megil-
let kartalanitasrél, amelyet a vizjogi engedélyes térit meg az ingatlan tulajdonosa-
nak.? Fontos kiemelni, hogy az Otv. e szabdlya precedenst teremtett azzal, hogy a
kartalanitas ténye mellett annak (Otvr.-ben meghatarozott) mértékét is az allam ha-
tarozza meg két gazdasagi szereplé kozott. Szintén a vizatvezetést hivatott segiteni
(a2) a meglévé, vizjogi engedély alapjan Gzemelé harmadlagos m{ih6z?® torténd

9 T/7845. OGY iromany, altalanos indoklas, 9.

2 Ennek részletes szabalyait az Otv. 15. § (2) ¢) pontjanak felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben rende-
zi a jogalkoto.

21 T/7845. OGY iromany, részletes indoklas 2-3. §, 10. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy ez a fogalom a
térvény normaszévegében mar nem jelenik meg.

22 E szolgalom alapjan a szolgélé ingatlan tulajdonosa, hasznaldja kételes tiirni, hogy az ingatlanan az 6ntézé-
ses gazdalkodast folytatd mezégazdasagi termelé a mezégazdasagi tevékenysége folytatasahoz sziikséges
Ontdzést szolgald vonalas vizi létesitményt Iétesitsen és lizemeltessen, az ehhez sziikséges vizi munkakat
elvégezze, illetve az 6ntézéberendezést atvezesse; Otv. 2. § (1).

23 Ezt hivatott szolgalni az Otvr. azon szabalyozasa is, amely alapjan a kérelmezének egyeztetést kell tartania
az 6ntdzési szolgalommal terhelni kivant ingatlanok tulajdonosaival és hasznaléival annak érdekében, hogy
az ontdzési szolgalom nyomvonala olyan modon keriljon meghatarozasra, ami az érintett ingatlan rendelte-
tésszer(i hasznalatat nem zarja ki és kizarolag a sziikséges mértékben korlatozza; Otvr. 1-2. §.

2 Otv. 2. §, Otvr. 3-4. §.

% Otv. 3. §, Otvr. 5-6. §.

26 Harmadlagos mU: a vizligyi igazgatasi szervek altal kezelt és Gizemeltetett vizi Iétesitmény, valamint a mezé-
gazdasagi 6ntozési igények tényleges felmerilésének helye kozott elhelyezkedd lizemi szintli mez6gazda-
séagi vizellatast biztositd, éntézési célu vagy kettés miikodési vizi létesitmény; Otv 1. § 1. pont.
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csatlakozas szabalyozasa is. Erre akkor van lehetésége barmely mez8gazdasagi
termeldnek, ha az Uzemelteté engedélyes hozzajarul; mindez vizjogi engedély alap-
jan torténik, és a csatlakozo termeld vizhasznalattal kapcsolatos érdekeltsége ara-
nyaban vallalja a szlikséges értékmegtéritést, illetve koltségtéritést.?” A vizatvezetés
hatékonyabba tételét szolgalhatja azon rendelkezés is, amely alapjan (a3) a helyi
onkormanyzat a tulajdonaban allé harmadlagos mdi tulajdonosi jogainak gyakorlasat
atadhatja az allamnak.?® Az allam képviseletében az 6ntézési igazgatasi szerv jar el.
Az Ontbzési igazgatasi szerv szakmailag ellenérzi a helyi dnkormanyzattol érkezd
atadd nyilatkozatot abbdl a szempontbdl, hogy az atadandé harmadlagos mi onto-
zési célokat szolgal-e ontozési kozosség szamara (az ontozési kdzosségrél lasd
alabb). Ha az 6nt6zési igazgatasi szerv a szakmai ellenérzés eredményeképpen
megallapitja, hogy az atadandd harmadlagos mi 6ntdzési k6zosség szamara szol-
galtat vizet, akkor az 6ntdzési igazgatasi szerv a harmadlagos mi tulajdonosaval
— az Uzemeltetési és fenntartasi feladatok atvallalasardl — ingyenes szerzédést kot.
A tulajdonosi joggyakorlas keretében az ontdzési igazgatasi szerv a harmadlagos
miivet maga Uzemelteti, vagy — ha az adott harmadlagos m{ivel ellatott teriletek
ontdzése ezaltal hatékonyabban, és pénzlgyileg kedvezébben biztosithatd — bér-
leti, haszonbérleti, vallalkozasi szerz6dés alapjan hasznositasra atengedheti vagy
vagyonkezelésbe adhatja;?® az 6ntozési torvény el6terjesztéinek szandéka szerint
igy példaul az ,,6ntézési kbzbsségek jogosultak az éntbézési kbrzeten beliil talalhato
harmadlagos miivek lizemeltetésére”.*® Az dntdzési igazgatasi szerv nem jogosult
a tulajdonosi joggyakorlas keretében a harmadlagos mi tulajdonjoganak atruhaza-
sara.®

(b) Az 6ntozéses gazdalkodas kivitelezésének Uj, alulrdl szervezdédd koordinacios
kbzOsségei az 6ntézési k6zdsségek, amelyeket az 6ntdzési torvény az osztrak 6n-
tozési szdvetkezetek mintajara hozott létre.3? Ontozési kdzésségként olyan (i) gaz-
dasagi tarsasag vagy szovetkezet ismerhetd el,* amelynek tagjai az 6ntdzési korzet
terlletén talalhaté foldrészlet hasznalati jogaval rendelkezd mezdégazdasagi terme-
16k,** illetve olyan (ii) termel6i csoport, amely tarsasag, szovetkezet vagy csoport az
ontozési korzet tertletén szantéfoldi ndvénytermesztés és ipari zoldségtermesztés
esetén legalabb 100 hektar, kertészeti zoldség-gyumolcstermesztés esetén legalabb
10 hektar ontdzésének lehetéségét biztositja.*® Az ontdzési kozosségek elismerése
iranti kérelmeket az 6ntdzési igazgatasi szervhez kell benyujtani, aki a kérelmeket
a szakmai véleményével egyiitt felterjeszti az agrarpolitikaért felelés miniszternek.
Az Ontdzési kozosségeket a miniszter ismeri el.>” Az Ontdzési kdzdsségek alapitasat

7 Otv. 4. §.

2 Otv. 12. § (1)~(3).

2 Otv. 12. § (5).

% T/7845. OGY iromany, részletes indoklas 9-11. §, 13.

31 Otv. 12. § (5).

32 T/7845. OGY iromany, részletes indoklas 9-11. §, 13.

8 Az elismerés részletes szabalyait az Otv. 15. § (2) b) pontjanak felhatalmazasa alapjan korméanyrendeletben
rendezi a jogalkoté.

3 Otv. 7. § (1).

% Otv. 7. §

% Otv. 7. §

7 Otv. 8. §

—~ e~~~

3).
2).
1)~(2); Otvr. 7-11. §.
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Osztdnzendd a , Vidékfejlesztési Programban uj palyazati felhivas lesz az 6ntbzési ki-
zO0sségek tamogatasara, amely 90 szazalékos intenzitassal tamogatja az engedélye-
zéshez szlikséges vizjogi tervek, dokumentaciok elkészitését”.*® Az Agrarminisztérium
2020. majusi nyilatkozata alapjan ,52 kb6z6sségi szervezddés van az agrarminiszté-
rium ‘latokérében’, és [...] Uj intézkedésként tamogatjak az ontézési kbz6sségek
megalakulasat”. Ugyanezen minisztériumi kdzlemény szerint az elsé ilyen ontozési
k6z6sség Hartan jott Iétre:

Az orszag els6, hartai 6ntdzési kozdsségének tagjai tarsas vallalkozasok, csaladi gaz-
dasagok és termeldi csoportok, amelyeket az Agro-Harta Zrt., a kozdsség egyik f6 gaz-
dalkoddja, integratora, egyben a vizhaz tulajdonosa lat el 6nt6z8vizzel. Az 6nt6z8
tavcsatorna allami tulajdonba és a Nemzeti Foldigyi Kdzpont tulajdonosi joggyakor-
lasa ala kerult. A k6zdsség 6ntdzési tertlete mellett talalhaté csatorna megvasarlasat
kovetben a régi elhanyagolt, jelentésen feliszapolodott szakasz teljes hosszaban,
tdbb mint 4 kilométeren megujult. A tdvcsatorna azonban nemcsak az 6nt6zéviz szi-
vattyuhazhoz térténd zavartalan eljutdsahoz, hanem a viz visszatartdsahoz, meg6rzé-
séhez, a megndvekedett 6ntdzési igények ellatdsahoz, akar a belviz elvezetéséhez is
hozzajarul. A kdz6sség 500-600 hektaron 6ntdz hat, korszeri kdrforgd éntézéberen-
dezéssel intenziv termesztésli ndvényeket, féként zoldborsét, f6- és masodvetési
csemegekukoricat. A fold alatt 36 kilométer cs6vezeték fut, izemeltetési engedélyiik
1000 hektarra szdél és 1 milli6 kbbméter viz kivételére ad lehetéséget. A tavesatorna
felujitasa, elsé Gtemben 200 hektar, majd masodik lépcsében tovabbi 500 hektar
dntdzhetbvé tételét teszi lehetévé a Hartai Ontdzési Kozdsség szamara.®®

(c) A tajszemléletil vizgazdalkodas szempontjabdl leginkabb érdekes intézménye-
ket — az 6ntozési torvény el6terjesztési anyagai alapjan*® — az adminisztraciés terhek
csOkkentésének igénye szllte, vagyis elsédlegesen nem maga a tajszemléletl viz-
gazdalkodas koncepcidjanak valé megfelelés. E két intézmény az ontozésfejlesztési
tery, illetve — annak hianyaban, illetve attdl eltérést biztositando — a korzeti kornye-
zeti terv;*! a kettd kiilonbdzé kiterjedésu teriileti egységre vonatkozik: az elébbinek
az un. ontézési kerllet,*? utdbbinak pedig az un. ontézési korzet*® jelenti a terileti
hatalyat. Az éntézési kertileteket hivatalbdl az ontdzési igazgatasi szerv jeldli ki a
vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezési alegységek, a talajtani és vizféldtani adottsagok,
a domborzati és a vizrajzi viszonyok és az 6nt6zés gazdasagossaga figyelembevé-

% TASNADI Gabriella: Az ont6zési torvény legfontosabb elemei, https://www.nak.hu/tajekoztatasi-szolgaltatas/
mezogazdasagi-termeles/101047-az-ontozesi-torveny-legfontosabb-elemei (2020. 01. 08.).

39 Agrarminisztérium Sajtoiroda: Az 6ntzés a biztonsagos élelmiszerellatas alapja. Sajtékdzlemény, 2020. 05. 15.
https://www.kormany.hu/hu/foldmuvelesugyi-miniszterium/hirek/az-ontozes-a-biztonsagos-elelmiszerellatas-
alapja (2020. 05. 17.).

40 T/7845. OGY iromany, altalanos indoklas, 9.

41 Ezek részletes szabalyait az Otv. 15. § (2) a) pontjanak felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben rendezi
a jogalkoté.

42 Ontézési keriilet: az dntdzési igazgatasi szerv altal hivatalbdl kijeldlt, kdzépszintii tervezési egység, amely
tobb 6ntdzési kérzetet foglalhat magaba; Otv. 1. § 4. pont.

43 Ontézési kérzet: az dntdzési kdzosség mikddésére szolgald teriilet, amely az dntdzési kdzdsség tagjai altal
ontoézni kivant foldteruleteket, valamint a kozdsség tagjai hasznalataban nem allé kdzbeékelédott teriileteket
foglalja magaba, amelyeket az 6ntdzési kozdsség elismerésérdl szolé dontés tartalmaz; Otv. 1. § 5. pont.



Az 6ntézéses gazdalkodasrol szol6 torvény a tajszemléletl vizgazdalkodas tikrében

telével az ontézési célu vizi létesitmény hatasteriiletének megfeleléen (egy fold-
részlet csak egy ontozési kerliilet része lehet).* Az 6ntézési kérzet terlleti egység
maga lényegében az érintett ontdzési kdzosséggel jon Iétre akként, hogy a miniszter
az Ontozési kozosség elismerésében jeldli ki azt a vizrajzi, vizféldtani, domborza-
ti viszonyok figyelembevételével, az 6ntdzési kerilet hatarain bellil.*® (Az 6ntozési
korzetet ugy kell kijeldlni, hogy az 6ntdzési kozosség céljainak biztositasa mellett a
lehetd legkevesebb foldrészletre terjedjen ki. ,Az ontdzési korzet terlilete nem fed-
het masik 6ntdzési korzet teriiletére” [sic!].*6)

Az Otvr. rendelkezéseit latva — vagyis, hogy abban egyelére csak a kérzeti kor-
nyezeti tervvel kapcsolatosan talalhatunk részletszabalyokat — megallapithatjuk,
hogy a jogalkotd elsé kdrben az 6ntdzési korzetekkel, vagyis a kisebb részegységek
létrehozasaval szamol, illetve azokra koncentral.

(c1) Az 6ntbzésfejlesztési terveket az 6ntdzési igazgatasi szerv az 6ntdzési keru-
letek terlletére késziti el, amely tervek a hatdsagi jovahagyassal valnak érvényessé.
Az ontozésfejlesztési terv tartalmazza az 6ntdzési kerliletben az 6ntdézéssel 6ssze-
fliggo természeti feltételeket, a domborzati, vizrajzi, vizféldtani és talajtani adottsa-
gokat, amelyek figyelembevételével az 6ntézési igazgatasi szerv meghatarozza,
hogy a kijeldlt tertleten milyen természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi, talajvédelmi,
halgazdalkodasi, erd6gazdalkodasi és banyaszati feltételekkel lehetséges az onto-
zéses gazdalkodas folytatasa. Az ontozésfejlesztési tervnek megfeleld ontdzéses
beruhazashoz és az 6ntozésfejlesztési tervben meghatarozott feltételek szerint
torténd ontozéses gazdalkodas végzéséhez nem kell lefolytatni a kdrnyezetvédel-
mi, természetvédelmi, talajvédelmi, halgazdalkodasi, erd6gazdalkodasi és banya-
szati engedélyezési vagy szakhatdsagi eljarast. Az 6ntdzésfejlesztési terv a benne
meghatarozott természetvédelmi, kdrnyezetvédelmi, talajvédelmi, halgazdalkodasi,
erdégazdalkodasi és banyaszati elbirasok tekintetében hatésagi engedélynek vagy
szakhatosagi allasfoglalasnak mindsil. Az ontdzésfejlesztési terv a kiadasatél sza-
mitott 20 évig hatalyos. Az ont6zési kerlletek kijeldlését és az ontdzésfejlesztési
terveket a kormanyzati honlapon kézzé kell tenni. Az 6nt6zési keruleteket és az
ontozésfejlesztési terveket rendszeresen felll kell vizsgalni és médositani kell, ha a
kijelolés szempontjai vagy a természetvédelmi, vizgazdalkodasi, kdrnyezetvédelmi,
talajvédelmi, halgazdalkodasi, erd6gazdalkodasi és banyaszati feltételek megval-
toztak.*

(c2) Az ontdzési korzetekhez kapcsolodod kérzeti kbrnyezeti tervek elkészitésére
két esetben kerllhet sor: egyrészt abban az esetben, amig az érintett foldrészletek
vonatkozasaban nincs hatalyos ontozésfejlesztési terv, masrészt pedig ha — van
ugyan ilyen 6ntozésfejlesztési terv, de — az érintett foldrészletek vonatkozasaban a
hatalyos ontozésfejlesztési tervben meghatarozott feltételektdl el kivannak térni.
Az 6ntézési igazgatasi szerv altal készitett*® krnyezeti kdrzeti terv hasonlé — ugyan-

# Otv. 5. §.

5 Otv. 9. § (1); Otvr. 8. § (3); Khvr. 5/D. § (3).
% Otv. 9. § (2).

47 Otv. 6. §.

 Otv. 10. § (1).

4 Otv. 10. § (1).
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akkor szlikebb kor(i — mentesulést biztosit a mezégazdasagi termel6k szamara, mint
az ontozésfejlesztési terv: az ontdzési beruhazasra vonatkozé kdérnyezetvédelmi,
természetvédelmi és talajvédelmi el6irasokat a kdrnyezeti kdrzeti terv tartalmazza,
és amely — az Otvr. rendelkezései alapjan kdrnyezetvédelmi® — hatésag jovahagya-
saval valik érvényessé. E ponton fontos kiemelni tehat, hogy a tervet elézetesen a
kornyezetvédelmi hatésag 'érvényesiti’, és ezt kdvetden minésul (kornyezetvédelmi)
engedélynek vagy szakhatdsagi allasfoglalasnak (kiiszob alatti hatasnal). Tehat va-
I6jaban nem maga a terv minésil engedélynek vagy szakhatdsagi allasfoglalasnak.

A kornyezeti korzeti terv a benne meghatarozott kornyezetvédelmi, természetve-
delmi és talajvédelmi eléirasok tekintetében hatésagi engedélynek vagy szakhato-
sagi allasfoglalasnak mindsul. A kérnyezeti korzeti tervnek megfelelé ontdzéses be-
ruhazas és a kornyezeti korzeti tervben meghatarozott feltételek szerint torténd
ontozéses gazdalkodas végzéséhez nem kell lefolytatni a kdrnyezetvédelmi, termé-
szetvédelmi és talajvédelmi engedélyezési vagy szakhatdsagi eljarast. A kérnye-
zeti korzeti terv a kiadasatol szamitott 20 évig hatalyos. A kdrnyezeti korzeti ter-
veket rendszeresen felll kell vizsgalni és moédositani kell, ha a kérnyezetvédelmi,
természetvédelmi és talajvédelmi feltételek megvaltoztak. Az ontdzésfejlesztési terv
hatalybalépését kdvetden a kdrnyezeti korzeti tervnek az dntézésfejlesztési tervben
meghatarozott feltételeknek megfelel6 részei hatalyukat vesztik.5'

A mezdgazdasagi termelék adminisztracios terheit csdkkenthetik tovabba az Otv.
azon rendelkezései,’? amelyek alapjan az 6ntézési igazgatasi szerv megbizas alap-
jan képviselheti az 6ntdzési kdzosséget, illetve az ontézési térvénynek megfelelé
ontozési beruhazast kezdeményezd mez8gazdasagi termelét a vizjogi engedélyezési
eljarasban, ha a beruhazas megfelel az ontozésfejlesztési tervnek. Hasonlé konnyi-
tést jelent az is, hogy az 6ntozési kdzosség gondoskodhat a tagjai szamara — meg-
hatalmazas alapjan — az 6ntozéshez sziikséges engedélyek megszerzésérél.s®

(d) A tajszemléletl vizgazdalkodas szempontjabdl is relevans lehet az, hogy az
ontozési torvény jogositvanyokat ad kilonbdz6 szervezeteknek az 6ntdzést érintd
informaciok vonatkozasaban, ami segitheti a tajszemléletli vizgazdalkodashoz nél-
kiilozhetetlen, rendszerszintli ismeretek 6sszekapcsolddasat.>

3. Az 6ntozési torvény és a mogottes elképzelések,
a tajszemléletii vizgazdalkodas tiikrében

A tajszemléletli vizgazdalkodas koncepcidjaval korabbi k6zés munkankban rész-
leteiben foglalkoztunk. Az ott leirtakat nem kivanjuk megismételni, azok megallapi-
tasaibdl pusztan a legfontosabbakra utalunk, elérevetitve azt, hogy a tajszemléleti
vizgazdalkodas

% |asd az Otvr. eredeti 14. §-at.

51 Otv. 10. § (2)—(4).

%2 Otv. 11. §.

53 Az Ontdzési torvény elbterjesztéinek szandéka szerint a ,kdz0sségek jogosultak tovabba arra, hogy a beru-
hézasaik nemzetgazdaséagi szempontbdl kiemeltté torténd nyilvanitasat kezdeményezzék annak érdekében,
hogy a hatdsagi eljarasok gyorsabban folyjanak le”; T/7845. OGY iromany, részletes indoklas 9-11. §, 13.

% Otv. 13-14. §.
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elnevezés nem valami Uj — a magyar vizszakma szamara ismeretlen — megoldast
foglal magaban, hanem sokkal inkabb szamos olyan elgondolas szamara kinal egy-
fajta erny8-koncepciét, amelyek mar korabban is feltlintek a legktlénb6z8bb straté-
giai dokumentumokban, illetve a legkilonb6z8bb szerzék tollabdl [...] az egyes
dokumentumok (illetve ugyanez igaz az egyes szerzékre is) a tajszemléletl vizgaz-
dalkodas kapcsan nem feltétlenlil ugyanazokat az elemeket emelték ki, illetve tar-
tottak hangsulyosnak, vagyis e vonatkozasban a tajszemléletli vizgazdalkodas kon-
cepcidja sem tekinthetd lezartnak, és egységesnek.*

A tajszemléletl vizgazdalkodas legfontosabb elemei az alabbi pontokba slritheték
0ssze (a kapcsol6do szakpolitikai és szakirodalmi hattér részletesebb feldolgozasa-
rél lasd korabbi cikkiink vonatkozé részeit®):

(a) A tajszemléletl vizgazdalkodas koncepcidjanak megvaldsitasat szamos mas
szakpolitika igényeinek, illetve problémafelvetéseinek is formalnia kell. Vagyis a taj-
szemléletl vizgazdalkodas koncepcidjanak megvaldsitasa csak egy tagabb viszony-
rendszerben — a fenntarthat6 fejl6dés harmas dimenzidjaban érté modon elhelyez-
ve — lehet csak sikeres, amely elképzelhetetlen egy jol mikodtetett vizszemléletii
kormanyzas (water governance) nélkil,%” vagyis a vizpolitikan és vizgazdalkodason
tulmutatd, nagyobb rendszer keretein belll kell tanulmanyunk koncepcidjat is kezel-
ni. Kiléndsen nagy az athidalasra szorulé szakadék e vonatkozasban is a kornyezet-
védelmi-természetvédelmi érdekek, és a ndvekedési kényszerben l1évé gazdasag-
politikai érdek kozott.

(b) Magyarorszagi sajatossag, hogy a harom jelentds magyarorszagi vizkarese-
mény (arviz, belviz, aszaly) altal érintett, sujtott terlletek kdzott jelentds atfedések
vannak; ugyan nem pusztan a Tisza vizgy(jt6jén, azonban tertleti nagysagrendjét
tekintve ott kiemelked6en.%®

(c) A magyar vizgazdalkodasban éppen a fenti problémarendszert latva alakult ki
az az allaspont,*® amely a Tisza 19. szadzadi szabalyozasanak nem vart kbvetkez-
ményeként tekint a vizhez két6dé karesemények kumulaciojara. A komplex problé-
marendszer orvoslasa értelemszerlien csak komplex szemlélettel torténhet meg.
A KJT 2017% e komplexitasra utalva fejti ki, hogy ,a vizpolitika és a vizgazdalkodas
elvalaszthatatlan a terlilet- és tajhasznalattol... vizallapotokkal szembeni igények
nagyrészt teriilethasznalat forméajaban jelennek meg”.%'

% SziLAGYI-DoBos-Sz(cs: i. m., 42.

% SziLAGYI-DoBos—Sz(cs: i. m., 42-43.

57 Lasd err6l: World Water Assessment Programme. Water for People. Water for Life. The United Nations World
Water Development Report, UNESCO-Berghahn Books, 2003; MTA 2019; SzILAGYI (2018): i. m.

%8 Mindezekhez kapcsoléddan fontosnak tartjuk megjegyezni azt is, hogy a klimavaltozas és az édesvizhez
kapcsolédé kockazatok (példaul arviz) mértéke kdzott nagyon szoros 6sszefliggés van (lasd Climate Change
2014: Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the IPCC. Cambridge University
Press, Cambridge—New York), nagymértékben betudhatéan azon feltételezésnek is, amely szerint a klima-
valtozas felgyorsitja a hidroldgiai ciklust (World Water Assessment Programme. Water in a changing World.
The United Nations World Water Development Report 3, UNESCO-Earthscan, Paris—London, 2009).

59 Példaul: Somlyddy Laszlo (szerk.): Magyarorszag vizgazdalkodasa. Koztestlleti Stratégiai Program, MTA,
Budapest, 2011, 26-27.

80 Kvassay Jené Terv vagy Nemzeti Vizstratégia. A Nemzeti Vizstratégia és a végrehajtasat biztositd intézke-
dési terv elfogadasardl szold 1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatarozat alapjan a KJT kdzzétételére a kormany
honlapjan kertlt sor a Belligyminisztérium altal 2017 aprilisaban.

81 KJT 2017, 22., 62.
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(d) A helyzet egyfajta orvoslasara (is) hivatott Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése®?
(tovabbiakban: VTT) azonban mindezt nem tudta maradéktalanul megvalésitani.
Az, hogy ez idaig a tajszemléletll vizgazdalkodas koncepcidjanak megvaldsitasa
nem térténhetett meg a maga komplexitasaban — példaul az Alfold terllethasznala-
tat grandidzusabb mértékben atszabd formaban —, jelentds részben betudhato az
érintett telepllések strukturajanak atalakitasaval, illetve az infrastrukturalis haléza-
tok jelentés modositasaval egyltt jard nagyaranyu kéltségeknek is. A tajszemléleti
vizgazdalkodas koncepcioja ebbdl a perspektivabdl tekintve tekintheté a VTT ujra-
gondolasanak is.

(e) A problémarendszerre valaszul — felismerve a vizgazdalkodas zold infrastrukta-
raiban, illetve infrastruktura nélkuli intézményeiben (utébbihoz sorolhatdk a jogi esz-
kozok is) rejlé lehetéségeket® — a védmiivek korlatlan fejlesztése helyett bizonyos
helyeken érdemes megfontolni a természetkdzeli vizjaras részleges helyreallitasat,
és egy természethez kozeli (taj)gazdalkodas folytatasat.’* Mindezzel Iényegében azt
kellene elérnlink, hogy a Magyarorszagra — példaul arviz formajaban — érkezé tobb-
let vizmennyiséget az orszag hatarain belul megtartsuk azon idészakokra, amikor
az idéjaras okan egyébként sziikében lennénk a viznek. A vizvisszatartas kapcsan a
tajszemléletll vizgazdalkodas koncepciodja valtozatos eszkdzoket céloz alkalmazni,
és nem pusztan a védmivek, mesterséges tarozok alkalmazasan alapul.®> Az aszaly
elleni fellépés kapcsan példaul fontos kiemelni, hogy annak vonatkozasaban sem
pusztan az ontozést tekintik egyeduli eszkdznek a témat taglaldé szerzék és doku-
mentumok — tipikusan a terllethasznalat-valtast hozzak fel egy fontos lehetéség-
kéntf® — egyuttal az ontdzés jelenlegi gyakorlata kapcsan is tovabbfejlesztést sir-
getnek.?” Atajszemléletli vizgazdalkodas optimalis megvalositasa esetén egyébirant
igaz lehet akar az a kijelentés is, hogy e koncepcidoban nem az 6nt6zés a mezbgaz-
dasagi vizigény kielégitésének elsédleges mddszere; vagyis, hogy itt j6 esetben taji
szinten valésul meg a vizhaztartas kiegyensulyozasa.

(f) Hangsulyozando, hogy a tajszemléleti vizgazdalkodas tulmutat egy adott
folydhoz kotheté hullamtéren, nagyvizi medren és azoknal jelentésebb teriletet

52 Ennek jogszabalyi hatterérol lasd kilondsen a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelését, valamint az érin-
tett térség terlilet- és vidékfejlesztését szolgald program (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) kozérdekisé-
gérdl és megvalodsitasarol szold 2004. évi LXVII. térvényt, valamint a Duna és a Tisza arvizvédelmi miveinek
felllvizsgalt fejlesztési feladatairdl, valamint a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak novelésére vonatkozd kon-
cepciorol (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) sz6ld 1022/2003. (lll. 27.) Korm. hatarozatot. A jogszabalyi
hattér mogotti egyes koncepciok elemzésérél 1asd: SziLAGyI-DoBos-SzUcs: i. m., 42—43.

8 Lasd MTA 2019, MTA 2019; SzILAGYI (2018): i. m., 123-128.

64 Lasd KJT 2017, 92.

& | asd példaul BALOGH Péter: Arvizvédelem és gazdalkodas. In: Téth Albert (szerk.): Tiszavolgyi tajvaltozasok,
Kisujszallas, 2003, 127-142.; Somlyddy (szerk.): i. m.; UNGVARI Gabor—Kis Andras—RAkosl Judit: Gazdasagsza-
balyozasi koncepcid. Intézkedési javaslatok az ex-ante feltételek teljesitésére és az intézkedési program ké-
vetelményei szerint rendszerezve A Duna-vizgy(ijt6 magyarorszagi része Vizgyljté-gazdalkodasi Terv 2015,
8-5 melléklet, 2015; MTA 2019; etc.

8 KJT 2017, 92.

67 Lasd példaul Somlyody (szerk.): i. m.; TAMAS Janos: Az aszaly. Magyar Tudomany, 2017/10, 1228—1237.
(DOI: 10.1556/2065.178.2017.10.6).
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fog att® — a Tisza esetében példaul az Alfold jelentés részét érinti a probléma (a pon-
tos terlleti lehatarolas ugyanakkor ez esetben is nyitott kérdés még).

(9) A tajszemléletli vizgazdalkodas megvaldsithatésaganak fontos elemét képe-
zik az annak elérését szolgalo intézkedések, eszkdzok, és az azokhoz kapcsolodo
koltségek meghatarozasa,®® mint amiként hasonléan fontos a koltségviselés kérdé-
sének rendezése is. Talalé gondolat ugyanakkor, hogy a megvaldsitas koltségeinek
értelmezéséhez az is segit, ha megértjik a meg nem valositas karait. A koltségek
megosztasanak idébeli tagolasa, vagyis a fokozatossag elvének gyakorlati alkalma-
zasa nagyban hozzajarulhatnak ahhoz, hogy azok a tarsadalom szamara elfogad-
hatébbak legyenek.™

A fentiekre tekintettel a tajszemléletl vizgazdalkodas szempontjabdl a legérdeke-
sebbek az 6ntdzési torvény Uj intézményei kézll az ontdozésfejlesztési tervek és
a kornyezeti korzeti tervek. Ezekrél a hidrogeoldgia, a talajtan és a jogtudomany
szempontjabol az alabbiakat tartjuk érdemesnek kiemelni. EI6bb azonban e ponton
is fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a jogalkot6 az Otvr.-rel egyelére csak a kor-
nyezeti korzeti tervek vonatkozasaban fogadott el bizonyos részletszabalyokat (illet-
ve modositott mas kormanyrendeleteket, példaul a Khvr.-t),”" vagyis — kiiléndsen az
ontozésfejlesztési tervek kapcsan — megallapitasaink ennek fényében értékelendok.

3.1. Az bntézésfejlesztési és kbrnyezeti kbrzeti tervek
a rendelkezésre allo vizkészletek tiikrében

Az ontdzési vizigények kielégitése a rendelkezésre allé vizkészletek figyelembe-
vételével komplex vizgazdalkodasi megkozelitésen alapulhat csak.”? Az uniés Viz-
keretiranyelven alapuld hazai vizgyjt6-gazdalkodasi terv (a tovabbiakban: VGT 2)7
szemlélete alapjan lehetséges csak az 6ntozési kerlletekre vonatkozé ontdzésfej-
lesztési tervek és az ontdzési korzetekhez kapcsolddod, korzeti kdrnyezeti tervek el-
készitése.” Az ontozési kerlletek kijelolése az ontdzési igazgatasi szerv feladata.
Ha megtorténik az ontdzeési kerllet kijelolése, és elkészil a hozza kapcsolddd onto-
zésfejlesztési terv, akkor ezen dokumentumokat kormanyzati honlapon kell kbzzé-

88 Lasd példaul A Tisza-mente integralt tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési és kbrnyezetgazdalkodasi koncepcio-
Ja. A koncepcié az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizligyi Féigazgatdésag szerzédése
keretében a Magyar Terllet- és Regionalis Fejlesztési Hivatal és a Foldmuvelésigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium szakmai iranyitasaval készult. A koncepciot a VATI Kht., az MTA RKK ATl és a VIZITERV Consult
Kft. készitette. Budapest, 2004. majusi lezarasu. Lasd tovabba KJT 2017.

8 UNGVARI-KIS—RAKOSI: i. m. és MTA 2019.

70 HoNTI Mark—SziLAGY! Janos Ede—UNGVARI Gabor: Viztudomanyi program 6. fejezet — Tarsadalomtudomanyi
kihivasok: A vizszemléletli kormanyzas — water governance. Gépirat, MTA Viztudomanyi Koordinaciés Cso-
port, 2017. marcius 31. verzio.

™ Lasd kiilénosen: Otvr. 8. § (3), 14. §, valamint az Otvr. 3., 4. és 5. mellékletei.

72 Sz(ics PETER: Felszin alatti vizek — a hidroldgiai ciklus lathatatlan része. Magyar Tudomany, 2017/10. szam,
1184-1197. (DOI: 10.1556/2065.178.2017.10.2).

3 Magyarorszag fellilvizsgalt, 2015. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi terve; a 1155/2016. Korm. hatarozattal elfogadva.

7 A kérnyezeti kdrzeti terv kapcsan az Otvr. altal modositott Khvr. fel is hiv arra, hogy az ilyen terv készitése
és jovahagyasa soran figyelembe kell venni a vizgyijt6-gazdalkodasi tervet is”; Khvr. 5/D § (4).
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tenni. A nagyobb Iéptékil ontdzési kerlletek kijeldlésének alapja egyértelmien a ha-
zai vizgyUjt6-gazdalkodasi tervben meghatarozott 42 tervezési alegység (1. abra)
lehet, ahol az alegységi tervek vizmérlegeket is tartalmazo elkészitéséért a vizlgyi
igazgatésagok a felel6sek. Az alegységi terv szintjén lehet azt meghatarozni, hogy
egy adott alegység vonatkozasaban hany ontdzési kertlet jel6lhetd ki. Ez azt is
jelenti, hogy az 6ntozésfejlesztési terveket elkészitdé 6ntdzési igazgatasi szervnek
szoros szakmai egyuttmikddést kell fenntartania a vizlgyi igazgatésagokkal, hogy
a felszini és felszin alatti viztestek j6 allapotat, valamint a fenntarthatésagi aspek-
tusokat a jovében is garantalni lehessen. A vizligyi igazgatdsagokon van meg az a
szakmai kompetencia, amely alapjan az 6ntozési célra felhasznalhato vizek meny-
nyisége meghatarozhaté az 6ntézési kertletek és a kisebb Iéptékl 6ntdzési korze-
tek szintjén. Erdekes kérdést vet fel a vizigények priorizalasa’ tekintetében az,
hogy az Ontdzési fejlesztési terv és a kornyezeti korzeti terv a kiadastdl szamitott
20 évig hatalyos. Ezen tervek felllvizsgalata és médositasa lehetséges. Erre nagy
valoszinlséggel gyakran sort is kell majd keriteni, hiszen a vizlgyi igazgatésagok-
hoz folyamatosan érkezhetnek Ujabb és Ujabb kommunalis és ipari vizigények.

A Duna-vizgyiijtd magyarorszagi része

Jelmagyarkzat T W 3 ™ am
L= =]

1. abra. Vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezési alegységek Magyarorszagon
a VGT 2 alapjan
(Forras: www.vizeink.hu)

s AVgtv. szerint alapvetden a beérkezett igények idépontja hatarozza meg a vizigény-kielégités sorrendjét, ha

van szabad vizkészlet. Ha nincs elég készlet, akkor a priorizalas a vizkivétel célja alapjan torténik.
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A Duna-vizgy(ijt6 magyarorszagi része

FELSZIN ALATTI VIZTESTEK MENNYISEGI ALLAPOTA
SEKELY POROZUS ES SEKELY HEGYVIDEKI

Jelmagyarazat Viztestek minbsitése L

— orszagratir i
e slogységhatér 1. do gyenge lapot kockizata
nagyob vizloyas viziestek apenge

122 oayobts ez vikesok © O ravoxosmon

O O iis

2. abra. Felszin alatti viztestek mennyiségi allapota a VGT 2 alapjan
(Forras: www.vizeink.hu)

Kulonosen érdekes az ontdzési vizigények kielégitésének a kérdéskore, ha figye-
lembe vesszik példaul a felszin alatti viztesteink allapotat, a varhatd ontézési igé-
nyek szempontjabdl leginkabb érintett terlileteket, a Tisza és a Korosok volgyében.”
Ezeken a terlleteken a sekély porozus viztestek jelent6s kiterjedésben gyenge alla-
potot mutatnak a vizgy(ijté gazdalkodasi terv alapjan definialt mennyiségi aspektu-
sokat illetéen (lasd 2. abra). Nem sokkal jobb a helyzet a sekély porézus viztestek
minéségi vagy kémiai allapotat illetéen sem. Ez egyben azt is jelenti, hogy az 6nt6-
zés gyakorlati megvaldsitasa soran jelentés mértékben tekintettel kell lenni a felszin
alatti viztestek mennyiségi és minéségi allapotara, a mezégazdasagi és okoldgiai
elényok mellett.

A jov6ben negativ hatasokkal kell szamolni az ontdzési igényeket is kielégithetd
szabad vizkészletek vonatkozasaban a szélséséges iddjarasi viszonyok egyre gya-
koribb el6fordulasa miatt Magyarorszagon. Mindezek f6leg a foldi vizkorforgalom fel-
szini elemeire lehetnek hatassal.”” Ugyanakkor a felszin alatti vizes monitoringhalézat

76 Sz(ics PETER-KOMPAR Laszl6—PALcsu Laszl6—-DEAK Jozsef: Estimation of groundwater replenishment change
at a Hungarian recharge area. Carpathian Journal of Earth and Environmental Sciences, 2015/4, 227-246.

77 BUDAY Tamas et al.: Sustainability aspects of thermal water production in the region of Hajdlszoboszlé-Deb-
recen, Hungary. Environmental Earth Sciences, 2015/12, 7513-7521.
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segitségével ezeket a negativ hatasokat mar a felszin alatti vizek esetében is egy-
értelmlen észlelni tudjuk.™

A mezbgazdasagi célu 6ntdzés volumenének ndvelésére leginkabb a Duna—Tisza
kozi hatsagon lenne szikség. A jelenlegi vizmérlegek adatai alapjan megallapithato,
hogy az 6ntdzési vizigények kielégitése leginkabb felszini vizfolyasokbal biztositha-
té hazankban. Az intenzivebbé vald ontdzés felszin alatti vizekre gyakorolt hatasat
leginkabb hidrodinamikai és transzport modellezés segitségével tudnank szemlél-
tetni, amikor is kllénboz6 lehetséges szcenarid vizsgalatokkal elére lehetne jelez-
ni a varhaté mennyiségi és minéségi valtozasokat az érintett térségek felszin alatti
vizkészleteiben, segitve ezzel is a tervezési és kivitelezési munkalatokat. A vizlgyi
monitoring adatokon alapulé modellezési szimulacidk segithetik a szakmai dontés-
el6készitést az 6ntdzési keriletek és az ontdzési korzetek vonatkozasaban. Az in-
tenzivebb 6ntdzést is magaban foglalé vizgazdalkodas esetén még jobban megva-
I6sithaté a felszini és felszin alatti vizkészletek egylttes kezelése és hasznositasa.”

A Kemény Gaborék altal készitett, feltételezhet6en az ontdozésfejlesztési tervek
és a korzeti kdrnyezeti tervek elkészitésénél fontos kiindulasi alapot képezé tanul-
many® az ontozés térbeliségére fokuszal, és elsésorban a termel6 szempontjabdl
kozeliti meg az ontdzhetéség dsszetett problémakadrét. Az 6ntdzhetd ndvények altal
lefedett, nem 6ntozott terlletbdl kiindulva végezték el a mezégazdasag szabadfoldi
ontozési vizigényének becslését. Helyesen allapitja meg a tanulmany a realitasokra
tamaszkodva, hogy hazankban a mez&gazdasagi vizigény nagyobb részét felszini
vizbdl kell biztositani. Erre tekintettel tekintheté a tanulmany egyik f6 eredményé-
nek az ontozésfejlesztéssel kapcsolatos azon megallapitasa, hogy felszini vizbél
409 milli6 m3, mig a felszin alatti vizkészletekbdl 98,9 millié m3, vagyis egylttesen
507,9 milli6 m?® vizigény biztosithatd. Adataik alapulvételével a jelenlegi, mintegy 51
ezer hektar,® felszini vizkészletekbdl ont6zott szabadfoldi mezégazdasagi teriiletet
337,2 ezer hektarral lehetne bdviteni, mig a mar most is felszin alatti vizkészletekbdl
ontozott 3 ezer hektar terlletet nagysagrendileg 45 ezer hektarral lehetne névelni.
Ezeket az ontd6zhetdségi szamokat Kemény Gaborék leginkabb arra a stratégiai do-
kumentumra alapozzak, amelyet a hazai vizgazdalkodas jovéjét illetéen Somlyddy
LaszIl6ék®? készitettek. A hivatkozott dokumentum arra nem tér ki ugyan, hogy a kozel
100 millid m® nagysagu évi 6ntozési célu felszin alatti vizmennyiséget hol és hogyan,
valamint milyen konkrét felszin alatti viztestekbdl lehetne biztositani, ugyanakkor azt
rogziti, hogy az Alféld vonatkozasaban nincs szabad felszin alatti vizkészlet. Az 6n-

78 PALCSU Laszlo—KoMPAR Léaszlo—DEAK Jozsef—SzUcs Péter—PAPp Laszld (2017): Estimation of the natural
groundwater recharge using tritium-peak and tritium/helium-3 dating techniques in Hungary. Geochemical
Journal, 2017/5, 439-448.

 PETITTA, Marco et al. (2018): The KINDRA project: sharing and evaluating groundwater research and knowl-
edge in Europe. Acque Softerranee — lItalian Journal of Groundwater, AS24-324, 07-16. (DOI: 10.7343/as-
2018-324).

80 Kemény Gabor—Lamfalusi Ibolya—Molnar Andras (szerk.): Az 6ntézhetéség természeti-gazdasagi korlatai-
nak hatasa az éntézhet6 teriiletekre. Agrargazdasagi Kutato Intézet, Budapest, 2018 (DOI: http://dx.doi.org/
10.7896/ak1801).

81 Az adat a Kemény-Lamfalusi—-Molnar (szerk.): i. m.-ben szerepel; az Agrarminisztérium 2020. majusi kozle-
ménye alapjan ez jelenleg 87,5 ezer hektar. Lasd errél az Agrarminisztérium Sajtéirodajanak mar idézett
kozleményét.

82 Somlyody (szerk.): i. m.
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tozési torvény altal meghatarozott 6nt6zési kertletek és 6ntdzési kdrzetek kapcsan
is regionalis és lokalis, akar tabla szintl hidrodinamikai és transzportmodellezési
vizsgalatok segithetik a vizgazdalkodasi célu dontés-el6készitést és a szlkséges
hatasvizsgalatokat.83 Az Otvr. rendelkezései egyértelmii szakmai Utmutatast adnak
a kornyezeti korzeti terv elkészitését és jovahagyasat illetéen. Az dntézési igazga-
tasi szerv az 6ntozni kivant terlletre vonatkozé, kérnyezeti korzeti tervet nyujt be
a kornyezetvédelmi hatésagnak jovahagyas céljabol. Az Otvr. Gtmutatésai alapjan a
kornyezetvédelmi hatésag elbzetes vizsgalatot vagy kornyezeti hatasvizsgalati elja-
rast folytat le. Szakmai szempontbdl fontos kdvetelmény, amit az Otvr. is megerésit,
hogy a kornyezeti korzeti terv készitése és jovahagyasa soran figyelembe kell venni
a vizgy(jté-gazdalkodasi tervet.

3.2. Az dntbzésfejlesztési és kbrnyezeti kbrzeti tervek a talajtan tiikrében

Az ontozés talajtani 0sszetevdinek, veszélyeinek és j6 gyakorlatainak igen gaz-
dag hazai irodalma van, szamos j6 szakkonyvvel.%

Az 6ntdzési torvény szamos ponton kiemeli a talajtani, vizfoldtani, domborzati és
a vizrajzi viszonyok messzemend figyelembevételének igényét az ontdzési keru-
letek kijelolésénél, illetve az ontozési kerliletre vonatkozo ontdozésfejlesztési tervek
elkészitésénél. A tervezési egységet a vizgyl(ijté gazdalkodasi alegységek alapjan
meghatarozott 6ntdzési korzetek jelentik. Ezek 6ntézési szempontbdl egységesnek
vagy vizgazdalkodasi szempontbdl 6sszetartozénak vélt tertletek lehatarolasaval
jonnek Iétre, amelyen belll a talajtani, vizféldtani, domborzati és a vizrajzi viszonyok
egységesen, az adott terliletre vonatkozoé 6ntozésfejlesztési tervek iranyelvei szerint
kezelhet6k. Ebbél a szempontbdl a torvény a vizgazdalkodast optimalizalo és talaj-
védelmet, klimavédelmet és biodiverzitast kiemelten kezel6 VTT elveit koveti.

3.2.1. Tajhasznalat-optimalizalas, a vizgazdalkodasi problémak
egységes rendszerben valé kezelésének igénye

AVTT egyik alapvetd elemét, a tajhasznalat-optimalizalast sem a térvény, sem az
Otvr. semmilyen szinten nem kezeli. Az Otvr. csak az dntézésbe vonandé tablara,
illetve a korzetek esetén a kozbeékel6dott tablakra koncentral, a kdrnyez6 terllete-
ket nem vizsgalja. Torténik ez annak ellenére, hogy a térvény megfogalmazza a dom-
borzati, talajtani, hidroldgiai szempontok szerint egyben kezelend6 6ntdzési kerlle-
tek rendszerét, melyek vizgazdalkodasi szempontbdl 6sszefiiggd, és csak egységes
rendszerben kezelhetd teruletek.

8 Megjegyezziik, hogy habar az Otv. konkrétan nem irja elé6 mindezeket, de mindenképpen lehetévé teszik: az
Otvr. 14. §-aval a Khvr.-be beiktatott Gj 5/D. § (3) bekezdése utal a Khvr. 4. és 6. mellékletére is. A 4. melléklet
1. f. ff) alpontja, ill. a 6. melléklet 4.a. ah) pontjaban eléirt hatasbecslés a felszin alatti vizeknél masképp nem
nagyon lehetséges, féként, ha a védett teriletekre torténé hatast kell kimutatni.

8 | asd killondsen DARAB Katalin~FERENCZ Kalman: Ontézétt teriiletek talajtérképezése. Orszagos Mezégazda-
sagi Minéségvizsgald Intézet, Budapest, 1969; Stefanovits Pal (szerk.): Talajvédelem, kbrnyezetvédelem. Mez6-
gazda Kiadd, Budapest, 1977; DOMsODI Janos: Talajjavitasi itmutaté. Mez6gazda Kiado, Budapest, 1984.
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Az 6ntdzés a vizgazdalkodasi problémak egy viszonylag kis részét érinti, a szaraz-
sag okozta gazdasagi, 6koldgiai hatasokra koncentralva. Az aszalyhelyzetek jelentés
része nem csak klimatikus okokbdl alakul ki, szamos talajtani, vizgazdalkodasi 6sz-
szetevdje van, melyeket egységesen kellene kezelni.®® Az aszalyos terliletek gyakran
belvizesek is, illetve aradasok is sujthatjak azokat. E harom probléma énmagaban
valé megoldasa mas és mas beavatkozasokat, megkozelitést igényel, a vizgazdal-
kodasi problémakat csak komplexen, egy rendszeren belll lehet kezelni. A belvizek
elvezetése a talajviz csdokkenésével jar, ami ,kihizza” a magasabban fekvé tablak
aldl a vizet. Az elvezetett, kiszivattyuzott viz nagyon hianyzik a szélséségesedd kli-
mafeltételek kdzott. A célteriiletek alluvidlis, folyovizi Gledékanyagai és formakincse
maig meghatarozza a termelési és vizgazdalkodasi viszonyokat, megérizve a haj-
dani t3j jellegzetességeit. A mélyebb fekvési dntés és réti talajokon, illetve a feltol-
t6dott medermaradvanyok mikromélyedéseiben szinte minden tavasszal megjelenik
a viz, ami nagyban rontja a termelési feltételeket.

Az ontdzéssel szintén jelentdsen befolyasoljuk a talajnedvesség-gazdalkodast,
emeljik az ezzel 6sszefliggd talajvizszintet, ami a mélyebben fekvd tertileteken okoz-
hat gondot. Lathatd, hogy a problémak kulén-kilon vald kezelése nem oldja meg a
vizgazdalkodasi nehézségeket. Az optimalis megoldasoknak legalabb részben érin-
tenilk kell a talajtani és domborzati adottsagok alapjan torténé tajhasznalati optima-
lizalast. AVTT-ben is megjelend tajrehabilitacids elképzelések jelenthetik a komplex
megoldas alapjat, melyekre sem a tdrvény, sem az Otvr. nem tér ki.

Az is ismert, hogy sem az 6ntdzés, sem a belvizelvezetés hatasai nem lokalisak,
sokszor érezhetd hatast gyakorolnak a kérnyez6 terlletek vizgazdalkodasara, ter-
melési viszonyaira is. Kllonosen igaz ez akkor, ha figyelembe vessziik a felszin
alatti, eltemetett mederrendszerek hatasat, illetve az eltéré texturaju hordalékanya-
gokon képz&dott talajokat, melyek teljesen eltér6 modon reagalnak a vizgazdalko-
dasi megoldasokra.

3.2.2. A Kkerliletek és korzetek kialakitasanak talajtani
szakmaspecifikus elemei

Az 6ntdzési torvény kerlleteinek és korzeteinek egységes talajtani, vizfoldtani,
domborzati és vizrajzi viszonyok alapjan torténé kialakitasa egy j6 keretrendszert
jelent, de természetesen csak abban az esetben, ha a szakhatdsagok jelentés eré-
vel rendelkezhetnek a terlletek lehatarolasanal. Mig a térvény rendelkezik az on-
tozési infrastruktura kialakitasat segité tulajdonjogi, szolgalmi kotelezettségekrél, a
tajhasznalat optimalizalasat segité jogi eszkdzoket nem vet fel, pedig ezek nélkil a
komplex szemléletmod nem tud és nem is fog megjelenni az eredmények kodzott.
Ennek hianyaban nem latszanak a kerlletek lehatarolasat meghatarozé iranyelvek
sem.

8 Természetesen itt joggal vethetd fel, hogy e problémakért a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervben is lehetne kezel-
ni, a mez6égazdasagot (is) érintd (feladatkorébe esd) intézkedések tervezésével és végrehajtasaval (példaul
foldhasznalatvaltassal, szarazsagtlré névények termesztésével, hatékony vizhasznalattal). A vizkormanyza-
son tul a szélséségek kezelésére vannak gazdasagi 6sztonzék is (példaul a K6zos Agrarpolitika vidékfejlesz-
tési tamogatasai).
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Az ontdzeési korzetek kialakitasanal szikség lehet az 6ntozott tertletek és a kor-
nyezetlkben talalhato, veluk egy talajtarsulast, vizgazdalkodasi egységet képez6
tablak talajtani alapu terllethasznalati optimalizalasara, ami jogi szempontbdl na-
gyon nehéz feladat. Foldterlletek cseréjét, illetve miivelési médjanak részleges vagy
teljes megvaltozasat igényelheti a hatékony, kompromisszummentes korzetesités.
A torvény az ontdzési korzetek kialakitasanal az 6ntdzési kozosségek altal ontozni
kivant tablak kiilsé hatarait 6sszek6té poligont veszi figyelembe, igy a korzet részei
az ontozott, illetve az 6ntozott tablak kézé ékel6dott tablak. Az 6ntdzés hatasait a
korzettel kozvetlendl érintkezd tertleteken nem vizsgalja, pedig az 6ntozés és a viz-
hasznalat ezen terlletek vizforgalmara és talajaira is jelentdés hatast gyakorol. Nem
beszélve arrdl, hogy privilegizalja a Iétrehozott kozosség tagjait a ,szomszédokkal”
szemben, mert az adott vizkészlet-felhasznalast is kozosségre szamitja és osztja el,
mig a késébb belépd, ugyanarra a viztestre és vizgazdalkodasi egységre telepuld
gazdak mar eleve hatranybdl indulnak. Ezt a problémat csak részben kezelné a
kerlletek kialakitasa és az ontozés keruleten bellli kdrnyezeti hatasainak elézetes,
atfogo vizsgalata. A kdrzetek teriileteit, de legalabbis az Otvr.-ben elBirt és részlete-
zett kdrnyezeti korzeti tervek terlleti hatarait az 6nt6zés potencialis hatasteruleteire
is ki kell terjeszteni.

3.2.3. A talajer6forrasok védelme

Az infrastruktura kiépitésénél is figyelembe veendd tényezd a talajadottsagok kore.
Ertékelendd cél a beruhazasokkal érintett teriilet minimalizélasa, de talan hatéko-
nyabb és hosszabb tavon gazdasagosabb a talajtani adottsagokhoz is illesztett infra-
struktura-fejlesztés. Célszer(i lenne a gyengébb adottsagu, nehezebben miivelhet6
terlletek kivonasa a mivelésbdl a fejlesztések érdekében, elkerllve a j6 adottsagu
terlletek beépitését. Ennek egyik eszkdze a mindséget jelzd — bar erdsen elavult —
aranykorona-érték rendszer figyelembevétele, amit az Otvr. meg is tesz az éntézé-
si szolgalom keletkezésével kapcsolatos, egyszeri kartalanitas szabalyozasakor.
Arendelet altal meghatarozott, 50 000 forint aranykoronanként és hektaronkénti kar-
talanitasi 6sszeg (Otvr. 1. melléklet) viszont nagyon alacsony, a felét sem éri el a te-
riletek piaci értékének, igy mégsem tudja hatékonyan kifejteni talajvédelmi hatasat.
Arrél nem is beszélve, hogy a rendelet a terllet atlagos aranykorona-értékét veszi
alapul, ami nehezen értelmezhetd és vitakra adhat alapot, mikbzben a kivont tertle-
tek tényleges aranykorona-értéke és tertlete alapjan is szamithato lenne az érték.

3.2.4. A talajvédelmet megalapozd talajtani alapallapot-felmérés
kételezé igénye

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a korzetek lehatarolasa és a korzetek on-
tozési lehetéségeit meghatarozo ontdzésfejlesztési tervek tartalmi kdvetelményei
meghatarozoak. Fontos kérdés, hogy a tervek, illetve a tAmogatdé dokumentaciok
milyen szinten fogjak leirni a tertleten beldli talajtani valtozatossagot, lesznek-e tér-
képi megjelenitések, zonalehatarolasok, illetve ha igen, akkor milyen méretarany-
ban készilnek majd el. Nem varhato el a tervet készité hatdésagtol a teriletek nagy
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felbontasu térképezése. A keriletek szintjén elkészuilé térképi allomanyoknak a
talajtani, mikrodomborzati valtozatossag-trendjeit kell a keruleteken bellli zonakra
meghatarozni. Ez jelentheti tipusterlletek mintatérképezését és az adott jellegze-
tességgel biré valtozatossagot fenntarthaté médon kezelé komplex vizgazdalkodasi
megoldasok megfogalmazasat, illetve hidrodinamikai és transzportmodellezést a ke-
ruleteken beldl.

Nagy bels6 valtozatossag esetén viszont elkerllhetetlen a részletes talajtani tér-
képezés, illetve a valtozatossaghoz illeszkedd, precizids 6ntdézési megoldasok alkal-
mazasanak megkovetelése.® Talajtani, talajvédelmi és kozéptavu gazdasagossagi
szempontok alapjan is kételezévé kellene tenni az 6ntdzésmenedzsment-zéna terve-
nek elkészitését, illetve nagy valtozatossag esetén a precizids gazdalkodasi iranyel-
vek figyelembevételét és kotelezé alkalmazasat. Ezt nemcsak a talaj- és vizvédelmi
igények tamasztjak ala, hanem a befektetett eréforrasok és felhasznalt 6nt6zéviz-
mennyiség optimalis hasznosulasa is.

Az Otvr. altal modositott Khvr. a kdrzetek szintjén, pontosabban az éntdzni kivant
terlletek szintjén erre konkrét utalast is tesz. A teriletek a Khvr. 5/D. §-aban, illetve
a Khvr. 14. mellékletében meghatarozott tartalmu vizsgalatanal atemeli a korabbi
ontozésfejlesztéseknél elvart talajvédelmi tervek tartalmi elemeit. Ezen tulmen&en
meghatarozza a mintavételi slrliséget, az 6ntdézés esetén minden eltérd talajfoltra,
de legalabb 25 hektaronkénti értékkel. Ezt természetesen meg kell, hogy el6zze
egy részletes talajfelvételezés, amit az Otvr. is elvar, és az 1:10 000 méretaranyu
talajtérképet kotelez6 tartalmi elemként hatarozza meg. llyen térképek készlltek az
1970-es és 1980-as években, az ugynevezett izemi genetikus térképek formajaban.
Ezek csak a nagylzemi gazdasagok teruletére készlltek el, és azok kozul is igen
sok elveszett, illetve a még meglévék is papir alapon léteznek, mddszertanukban
elavultnak mondhatok. Nem a jelenlegi digitalis talajtérképezési technoldgia eszko-
zeivel, alapvet6en sokkal kisebb felbontasban, és nem is a mai 6ntézési technolégia
igényei szerint készlltek el. Javasolt Uj, specifikusan ontozési célu térképek készité-
se, illetve az Gizemi genetikus térképek digitalis és tartalmi feltjitasa. Hasonldképpen
elavult a szintvonalas térképvazlat kifejezés a humuszos terméréteg-vastagsagrol.
A precizios technolégia mar tébbnyire raszteres, folytonos allomanyokat igényel.
Mindenképpen javasolt az adatok térinformatikai rendszerben és formatumban tor-
ténd elkészitése, ami az agrardigitalizaciot is érintd, jelentds és szakmailag szinte
kotelez6 elbrelépés.

Az Otvr. altal modositott Khvr.-ben meghatarozott paraméterek helytalldak, a szak-
mai igényeket lefedik. A Khvr. Gj 14. melléklete kitér a talajvédelmi specifikaciok-
ra, ami fontos elem, de csak az eréziot, és érdekes mdédon a mélylazitast taglalja,
a vizhaztartasi viszonyok tartés megvaltozasa, a szerkezeti degradacio elkerilése,
illetve a szikesedés nem emlitédik, pedig ezek talan a legfontosabb, 6ntdzés okozta
talajdegradacios folyamatok. Teszi ezt annak ellenére, hogy az adatokat ,soforgalmi
szamitasok” cim alatt részben megkéri hozza. Ezen kivil nagy hangsulyt kap a hu-

8 JakAB Gergely-DoBos Endre—-MADARASZ Baldzs—SzALAl Zoltan—SzaBo Judit Alexandra: Spatial and Tem-

poral Changes in Infiltration and Aggregate Stability: A Case Study of a Subhumid Irrigated Cropland. Water,
2019/5, 876-888. (DOI: 10.3390/w11050876).
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muszmentés kérdéskore, ami elsésorban az épitési munkalatokban képz&dott fel-
talaj deponalasat, elhelyezését szabalyozza, ami a jelenlegi humuszmentési tervek
készitésének gyakorlatat emeli at az Otvr.-be.?

3.2.5. Szabalyozasi iranybol fakadd nehézségek

Az altalanostol a specifikus iranyaban, a rendszer ismerete nélkil nem lehet an-
nak elemeit szabalyozni. A kdrzetek meghatarozasanal a térvény kicsit technokrata
modon gondolkodik, elsésorban az dntdzési rendszerre racsatlakozo, és 6ntézé-
ses gazdalkodast folytatd gazdak terlleteire koncentral, ami szervezési és iranyitasi
szempontbdl nyilvanvaléan célszer(. Ezzel azonban teljesen hattérbe kertl a komp-
lex vizgyUjt6é gazdalkodasi iranyelv. Ez akkor valik meghatarozéva, ha az ontozési
szbvetkezet hamarabb alakul meg, mint ahogy az ontdzésfejlesztési terv elkésziilne.
Ebben az esetben a torvény lehetséget ad kdrnyezeti korzeti terv készitésére, ami
hasonlé tartalommal bir, mint az dnt6zésfejlesztési terv, de csak a kertlet egy kis ré-
szét érinti, igy nem képes a nagyobb, vizgy(jtd szintl tervezésre és optimalizalasra.
Ez igy ellentmondas, és kényszerpalyara allithatja az 6ntdzésfejlesztési tervet.

A térvény jelenleg nem rendelkezik a szakmai felligyeletrél, hogy milyen szinten
és mely szervek fogjak vizsgalni a kivitelezés esetén a terveknek és az iranyelvek-
nek valé megfelelést. Talajtani szempontbdl ez nagyon szakemberigényes, specifi-
kus terulet.

3.2.6. Talaj- és vizmonitoring, a kérnyezeti adatok megosztasanak igénye

Sarkalatos kérdés az Otv. 6. § (4) pontjadban meghatarozott 20 éves hatalyossa-
gi id6tartam is. Az 6nt6zés gazdasagi haszna mellett nagyon nagy talajdegradacios
veszélyt hordoz. A nem megfeleld 6ntézés talajtani hatasai mar rovid idé alatt jelent-
keznek, 20 év alatt visszafordithatatlan karokat okozhatnak, melyek nemzetgazdasagi
értelemben is jelentdsek lehetnek. Szakmai szempontboél megkerilhetetlen a kotelezé
talaj- és vizmonitoring-rendszer kiépitése, és az ebbdl szarmazé adatok megbizhato
maddon térténd megosztasa a hatosaggal.®® Ennek részét képezheti a kdtelezéen vég-
rehajtott, id6szakos talajtani vizsgalatok adatainak megosztasa és kdzponti ellenériz-
tetése, de bizonyos esetekben szlikség lehet céliranyos monitoringrendszerek tele-
pitésére, a korzeten bellili valtozasok kovetésére. Ez az igény egyébként a 6. § (6)
pontban is megjelenik, az dntdzésfejlesztési tervek rendszeres fellilvizsgalata kapcsan,
ugyanakkor az Otvr.-ben egyelére egyaltalan nem jelenik meg.

A 13. § érinti a szakadatok korét. Az 6nt6zési adatgydijtés és szolgaltatas korének
ki kellene terjednie a monitoringfeladatok elvégzéséhez sziikséges termelési, illetve
az idészakosan elvégzendd talajtani vizsgalatok adataira, melyek beszolgaltatasat

87 Lasd: 90/2008. (VII. 18.) FVM rendelet a talajvédelmi terv készitésének részletes szabalyairdl.

8 Ez nem része az el6irasoknak itt ugyanis a gazdalkodora plusz terhet réna. Egyel6re csak abban lehet bizni,
hogy a gazdalkodék maguk ismerik fel, hogy az 6 érdeklket is szolgalna a megfelel6 monitoring. Ugyanakkor
a felszin alatti vizeknél monitoringlehetéséget vizkészlet-gazdalkodasi mennyiségi szempontbdl a 147/2010.
kormanyrendelet 60. § (6) bekezdése ir el.
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a szakmai feliigyelet megteremtése érdekében kotelezévé kellene tenni. Ehhez a
ponthoz tartozik az adatokhoz hozzaférék kérének meghatarozasa is. A 14. § (2. b)
pontban meghatarozott adathozzaféréssel bird szervek esetén is érdemes lenne
a kor bdvitése. Mivel az 6ntdzés tartdés negativ kdrnyezeti hatast gyakorolhat a viz-
mindségre, a vizkészletek valtozasara és a talajtani adottsagokra, itt szlikséges len-
ne a hozzaférést kapo intézmények korének kiszélesitése, a talajtani kutatasokkal
foglalkozé kutatéintézetek, egyetemek és civil szervezetek valamilyen szinti feljo-
gositasa is akar.

3.3. Az dntbzésfejlesztési és kérnyezeti kbrzeti tervek
a jogtudomany tiikrében

A jogtudomanyi szempontrendszer bemutatasanak elején ki kell emelni azt, hogy
az ontozési torvény elfogadasaval még nem ért véget a jogalkotasi folyamat, s az
Otvr. is lényegében csak az 6ntdzési kdrzetekre, illetve az azokhoz kapcsolodd kor-
nyezeti korzeti tervekre vonatkozo részletszabalyokat allapitja meg; az 6nt6zési ke-
riletek kialakitasardl és a kapcsolédé ontdzésfejlesztési tervek részletszabalyairdl
egyeldre hallgat. Logikusan feltételezhetjlk, hogy késébb e részletszabalyok is elfo-
gadasra kerllnek, ugyanis ezek nélkil az ont6zési kerlletek és az ontozésfejleszté-
si tervek torvényi szabalyai aligha lennének érdemben végrehajthatok. Mindezekre
tekintettel jelen alfejezetben leginkabb a még hatralévé jogalkotas és az elfogadasra
var6 ontozésfejlesztési tervek elkészitése soran figyelembe veendé szempontokra
hivjuk fel a figyelmet.

E szempontok kapcsan természetesen megannyi jogi feltétel johetne szamitasba,
magunk a tajszemléletl vizgazdalkodashoz kuléndsen kozel alldk kdzil a kdvetke-
z6ket emelnénk ki. Egyrészt a Viz-keretiranyelvnek a vizek j6 allapotara vonatkozo,
egyébirant szamos vonatkozasban nehezen értelmezheto és teljesitheté® kévetel-
meényét, masrészt pedig az Alaptorvény, kuldndsen annak XX., XXI. és P. cikkébdl
levezetett, az alkotmanybirdsagi joggyakorlat altal kifejlesztett visszalépés tilalmat,*®
illetve az elévigyazatossag elvét.®

Utoébbi, alkotmanyos szempontrendszer kapcsan el6zetesen fontosnak tartjuk kie-
melni a jové nemzedékek szoszoldjanak (a tovabbiakban: sz6sz6l6) az Otv. tor-

8 Ennek jelentés nemzetkdzi és magyar szakirodalma van; a teljesség igénye nélkiil utalnank csak a kovetke-
z6 magyar szerz6k munkaira: SziLAGYI (2018): i. m., 184—189.; BARANYAI Gabor: European Water Law and
Hydropolitics. Springer, Cham, 2020, 98-100. (DOI: https://doi.org/10.1007/978-3-030-22541-4).

% Ennek jelentés magyar szakirodalma van; a teljesség igénye nélkil utalnank csak a kévetkezokre: FODOR
Laszl6: Kérnyezetvédelem az alkotmanyban. Gondolat — Debreceni Egyetem AJK, Budapest, 2006, 50-56.;
BANDI Gyula: Kornyezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése. lustum Aequum Salutare,
2017/2, 159-181.; BANDI Gyula: A visszalépés tilalma és a kornyezetvédelem. In: Gellén Klara (szerk.):
Honori et virtuti. lurisperitus, Szeged, 2017, 9-23.

91 Ennek jelentés nemzetkozi és magyar szakirodalma van; a teliesség igénye nélkil utalnank csak a kovetkez6
magyar szerzék munkaira: BANDI Gyula: Gondolatok az elévigyazatossag elvérdl. Jogtudomanyi Kézlbny,
2013/10, 471-480.; FODOR Laszl6: A preciziés genomszerkesztés mezégazdasagi alkalmazasanak szaba-
lyozasi alapkérdései és az elévigyazatossag elve. Pro Futuro, 2018/2, 42—64.; HORVATH Zsuzsa: Védelem
a tudomanyos bizonyossag hianyaban. In: Csap6 Zsuzsa (szerk.): Unnepi tanulmanykétet Bruhacs Jénos
professor emeritus 70. sziiletésnapjara. PTE AJK, Pécs, 2009, 88—115.
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vényjavaslatahoz flizott, alkotmanyossagi aggalyairdl szo6l6 figyelemfelhivasat.®?
A figyelemfelhivas az Otv.-javaslat tébb jogintézményével is foglalkozott. Erdemes
kiemelni azt, hogy a sz6sz6l6 figyelemfelhivasa az Otv. térvényjavaslatara valaszul
szlletett, s hogy végll a térvényszoveget, a sz6sz6l6 altal elemzett részeket érint6-
en is jelentés modositasokkal fogadtak el. Jelen részben csak az ontozésfejlesztési
tervekkel, illetve a kdrnyezeti korzeti tervekkel kapcsolatos megallapitasokkal foglal-
kozunk, azok koziil is els6dlegesen azokra fokuszalunk, amelyek meglatasunk sze-
rint is elgondolkodtaté megfontolasokat tartalmaznak. A figyelemfelhivas sommas
megallapitasa a tervekkel kapcsolatban az volt, hogy a szamos engedélyt felvaltani
hivatott ontozésfejlesztési tery, illetve kdrnyezeti korzeti terv csak akkor nem Gtkozik
a visszalépés tilalmaba, ha az Uj jogintézmények (vagyis a tervek) hasonlé hatékony-
saggal képesek védeni a nemzet, Alaptérvényben védett, kozos orokségét.® Itt is-
mételten utalnunk kell arra, hogy a tervet el6zetesen a kdrnyezetvédelmi hatésag
Lervényesiti’, és ezt kdvetéen mindsul (kérnyezetvédelmi) engedélynek vagy szak-
hatdsagi allasfoglalasnak (kiiszob alatti hatasnal). Tehat valdjaban nem maga, illet-
ve nem pusztan a terv minésil engedélynek vagy szakhatésagi allasfoglalasnak.
A sz06sz0l6 szerint a hatdésagi engedély helyett bevezetett, az igazgatasi szerv al-
tal megalkotott terv mar a formaja miatt sem alkalmas a jelenlegivel azonos szinti
védelem biztositasara.®* A sz6szo6l6 aggalyosnak véli a tisztességes eljarashoz és
a jogorvoslathoz val6 jog szempontjabdl azt is, hogy a ,déntéssel érintett szereplbk
— ideértve a kbrnyezetet, illetve a természetet, mint a terhelést passzivan elviselGket
képviselbket is — nem tudnak az eljarasban részt venni, érdekeiket megjeleniteni
és érvényesiteni”.® A sz6szol6 — tdbb mas mellett — sérelmezi az Otv.-javaslatban
szerepl@ tervek id6beli hatalyanak terjedelmét is (a torvényjavaslatban még 15 év
szerepelt):

szukségesnek tartom arra is felhivni a figyelmet, hogy az 6ntdzésfejlesztési terv
15 évig hatalyos fliggetleniil attél, hogy a kilénb6z6 engedélyezési eljarasok soran
milyen feltételek teljesiilése mellett, milyen idétavra lehetne az engedélyeket kiadni.
Hangsulyozandonak tartom, hogy a kozésség érdekében meglévd eljarasi garancia-
kat — mint amilyen az engedélyek idétartamanak hossza —, nem irhatnak felll az
egyéni érdekek. A javaslat szerint az 6ntdzés kdzérdek. Ez azonban nem indokolja
az Alaptorvénybdl fakadé garanciak csokkentését, megsziintetését, s ezaltal a jog-
szabalyokban biztositott védelmi szint cstkkentését.*

A sz6sz0616 problematikusnak tekinti tovabba azt, hogy a kilénb6z8 tervek elfogada-
saban az igazgatasi szerv mintegy a beruhazok képviseljeként jar el:

Avisszalépés tilalma szempontjabdl is aggalyos és a jogbiztonsag sérelmét is felveti
az a rendelkezés, mely az 6ntdzési igazgatasi szervre azt a feladatot roja, hogy

9 A j6v6 nemzedékek szdszoélojanak figyelemfelhivasa az 6ntézéses gazdalkodasrél szolo T/7845 torvény-
javaslattal kapcsolatos alkotmanyossagi aggalyokrél. J6vé nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztos-
helyettes, 2019. november 12., AJB-5469-1/2019. Ggyszam.

9 AJB-5469-1/2019. figyelemfelhivas, 1. pont.
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megbizas alapjan az ontdzési beruhazast kezdeményez6 mezdégazdasagi termeldt
a vizjogi eljarasban képviselje [...]. Ez azt jelentené, hogy a hatdésagi hatarozatokat
felvaltd ontozésfejlesztési terv készitéje az ligyfél megbizottjanak szerepét foglalja
el az 6ntdzés lényegérdl, a vizilétesitmény létesitésérdl szol6 vizlgyi engedélyezési
eljarasban, azaz az ont6zésre vonatkozé magatartasok meghatérozasaban részt
vevd szerepld pozicidjaban jelentds romlas kdvetkezik be, mert a hatésag helyett,
az Ugyfél megbizottjava valik. Ez a pozicidvaltas komoly visszalépés a jelenleg ha-
talyos szabalyozashoz képest, és az allami szerepl6 ellentmondasos szerepe jog-
biztonsagi kérdéseket is felvet.®”

A sz6sz06l6 értékelésében lIényegében az Alkotmanybirdsag altal nemrég kifejlesz-
tett elévigyazatossag elvére torténd utalast talalunk, amikor a sz6sz6l6 felhivja a
figyelmet arra, hogy a ,garancialis jogintézmények megvaltoztatasa esetén a jogal-
koto kételezettsége, jelen esetben a javaslat elbterjesztéjének feladata annak bizo-
nyitasa, hogy a védelmi szintben nem kévetkezett be visszalépés”.*®

Meglatasunk szerint is az Uj szabalyozas egyik kdzponti kérdése, hogy az egyedi
kérnyezetvédelmi, illetve természetvédelmi engedélyek kivaltasa az ontézésfejlesz-
tési tervekkel és korzeti kornyezeti tervekkel nem sérti-e mintegy jogintézményi szin-
ten a visszalépés tilalmanak elvét. Meglatasunk szerint az ontdézés infrastrukturaja-
nak nagyobb rendszerben torténd értékelése éppen a kornyezetvédelem integrativ
szemléletének egyik megvalosulasanak garanciaja is lehet, vagyis ez esetben ép-
pen fejlesztbleg is hathat a kornyezet allapotara. Ugyanakkor, amennyiben a tertleti
lehatarolasok eredményeként a dontéshozok az egyes tervekben nem nyujtanak
garanciat az egyedi szempontok megfeleld kezelésére (példaul egyfajta flnyirdelv
alkalmazasaval), akkor viszont a jogintézmény a visszalépés tilalmanak sérelméhez
vezethet. Meglatasunk szerint e vonatkozasban sok mulik a részletszabalyok kiala-
kitasan, és a torvényi, illetve rendeleti szabalyok egytttes értelmezésével juthatunk
csak el a szabalyozas korrekt értékeléséhez a visszalépés tilalma szempontjabadl.
E vonatkozasban nem segiti a megfelel6 kdvetkeztetések levonasat, hogy az 6ntozé-
si kerlletekre, illetve dontozésfejlesztési tervekre vonatkozo részletszabalyok tovabb-
ra sem készultek el.

Az egyes ontozésfejlesztési tervek — és azokon belll a korzeti kdrnyezeti tervek —
altal lefedett terlletek lehatarolasanal kiindulasi alapként a magyar vizgy(ijté gazdal-
kodasi terv 42 tervezési alegységébdl javasolnank kiindulni, majd ezt kbvetden lehet-
ne a tobbi szempont, igy példaul a talajtani szerint is tovabb részletezni a terileteket.

Az egyes Ontozésfejlesztési tervek és korzeti kornyezeti tervek altal lefedett teri-
leteknek optimalis esetben minden relevans szempontbdl egységesnek kellene len-
nitik a hozzajuk tartozé tertletek vonatkozasaban. A terlleti lehatarolasok soran erre
torekedni kell, ugyanakkor a figyelembe veend6é szempontok nagy szama miatt bi-
zonyos — példaul jelen tanulmany vizgazdalkodasi, illetve talajtani részében részle-
tezett — kdrnyezeti szempontokbdl varhatéan — eltéré mértékben, de — nem lesznek
egysegesek. Meglatasunk szerint ugyanakkor ettél még a tervek alkalmasak lehet-
nek a tanulmanyunk altal képviselt célok megvaldsitasara, azonban mindez csak

97 AJB-5469-1/2019. figyelemfelhivas, 3. pont.
% AJB-5469-1/2019. figyelemfelhivas, 5. pont.



Az 6ntézéses gazdalkodasrol szol6 torvény a tajszemléletl vizgazdalkodas tikrében

akkor valésulhat meg, ha az adott terlleten bellli egyedi részeknél egyedi médon
értékelik a fenntarthatésagi szempontok dimenziét, és erre (is) tekintettel, az egyedi
részek sajatossagait is tiszteletben tartva hatarozzak meg az adott terlleti egységen
alkalmazhat6 6ntozési megoldasok korét. Példaul adott esetben elvart lehet a fen-
tebb mar emlitett, akar tablaszint( talajtani, hidrodinamikai és transzportmodellezési
vizsgalat. Mivel a hidrodinamikai rendszerek vizsgalata inkabb a vizgy(jt6 szintjén
kivitelezhet6, mig tablaszinten az ezeket nagyon jol jellemzd talajtani vizsgalatok
jelenthetik a leghatékonyabb megkozelitést, ezért a tervezési szintek eltéré szakmai
megvaldsitasi prioritasokat jelentenek. A kdrzetek kialakitasanal a hidrodinamikai,
transzportmodellezési jellemzdk a meghatarozok, amelyek lokalis hatasai a talajtar-
sulasok milyenségében manifesztalédnak, ezért a korzetek lehatarolasanal a hidro-
dinamikai jellemzéket kell a térvényalkotasnal kiemelni, mig a konkrét megvalosulasi
helyszineket jelentd tarsulasok esetén a talajtani, mikrodomborzati és tajhasznalati
adottsagok lesznek meghatarozok, igy ezek nagyléptékl vizsgalata, feltérképezése
az ontdzési zénarendszer kialakitasanal elengedhetetlen a fenntarthatésag és a ter-
mészeti eréforrasok védelme szempontjabdl. Ezek az elvek részben megjelennek
az Otvr.-ben, de csak a tablaszintl vizsgalatok kapcsan. Térbeli dsszefiiggések és
rendszerszint( elemzési igény a korzetek szintjén nem jelenik meg és nem is tud
megjelenni, mert csak az 6ntdzés terlletére koncentral, a szomszédos, funkcionali-
san 0sszefliggd terlletek vizsgalataval nem foglalkozik, pedig ezek jogvitak alapjait
képezhetik majd a kérnyez6 tablak vizgazdalkodasi viszonyainak egyoldalu megval-
toztatédsa miatt.

A tajhasznalati optimalizalast segitd jogi eszkdzok nem jelennek meg az 6ntdzé-
si torvényben, ezek ugyanakkor mas jogszabalyokon keresztll még biztosithatok.
Fontos tovabba, hogy mar az ontd6zésfejlesztési tervek és a korzeti kdrnyezeti tervek
kialakitasakor a tajhasznalat optimalizalasi szempont hangsulyosan megjelenjen
a dontések hatterében. Meglatasunk szerint ez nagymértékben segitheti a Viz-ke-
retiranyelvnek a vizek jo allapotanak elérésére vonatkozé kdvetelményét.

Az egyes tervek altal lefedett terliletek esetében, azok kialakitasa soran adott eset-
ben szikséges lehet annak elbirasa, hogy az 6ntozott tertletek és a kdrnyezetik-
ben talalhato, vellk egy talajtarsulast, vizgazdalkodasi egységet képez6 tablak ta-
lajtani alapu terilethasznalatat optimalizaljak a hasznaldi, aminek alapja a talajtani
adottsagok kotelez6 vizsgalata. Ez egyébként a korabbi ontézésfejlesztési beruha-
zasokat kiséré, talajvédelmi terveknek is kotelez6 része volt.

Az ontozésfejlesztési tervek és korzeti kornyezeti tervek fellilvizsgalatanak jog-
szabalyi garancidja kardinalis kérdés, mind az elévigyazatossag elve, mind pedig a
visszalépés tilalmanak elve szempontjabdl. Mint fentebb utaltunk ra, ha komolyan
vesszik a fenntarthatdsag kérnyezeti dimenzidjat is, akkor erre varhatéan gyakran,
adott esetben a tervek 20 éves idétartaman belll tdbbszor is sor kertlhet majd.
Hogy a fellilvizsgalat csakugyan megfeleléen miikddd jogintézmény legyen, nélki-
I6zhetetlen egy tobb szempontra is kiterjedé monitoringrendszer kiépitése és mu-
kodtetése, melynek kotelezé eleme kell hogy legyen a termeléssel és a talajallapot-
tal kapcsolatos, kételezéen begylijtott adatok megosztasa és elemzése.

Fontos kitérnlnk arra is, hogy meglatasunk szerint a kilonb6zé modellezési el-
jarasok eredményeinek atlltetését nagyban veszélyeztetheti a Magyarorszagon je-
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lentés szamunak becsiilt illegalis vizkivételezés. Vagyis ennek felszamolasa, illetve
meértékének csokkentése az dntdzési tervek és terlletek kialakitasa szempontjabal
is kardinalis, mas intézkedéssel nem helyettesithet6 kérdeés.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban a tajszemléletli koncepcid fényében kiséreltiik meg elemezni
az ontozési torvény altal megnyitott, de a dontéshozo6 (elsédlegesen a Kormany)
altal még le nem zart jogalkotasi folyamatot. E vonatkozasban fontos hangsulyoz-
ni, hogy a tajszemléletl vizgazdalkodas koncepcidja nem valami jogi értelemben
kotelez6 érvényl elv, amelynek megsértése egy jogszabalyt alaptorvény-ellenessé
tesz, hanem sokkal inkabb egy szakpolitikai iranymutatas, amely szamos elemé-
ben megjelenik a jelenlegi kormanyzat altal elfogadott nemzeti vizstratégiaban is,
és amelynek ugyanakkor vannak olyan vonatkozasai, amelyekhez kapcsolédnak
jogi értelemben vett kétéerbvel bird intézmények, mint amilyen a Viz-keretiranyelv-
nek a vizek j6 allapotara vonatkozo eléirasa, vagy az Alkotmanybirdsag altal kifej-
lesztett visszalépés tilalmanak elve, illetve az elévigyazatossag elve. A még le nem
zart jogalkotasi folyamat kapcsan mindenképpen érdemes felhivni a figyelmet arra,
hogy annak befejezésénél és miikddtetésénél a gazdasagi dimenzién tal immaron
hangsulyosabban lenne érdemes figyelembe venni a kdrnyezeti dimenziét is. Tanul-
manyunkban kilondsen e dimenzié tikrében fogalmaztunk meg j6 néhany szem-
pontot és javaslatot. Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a szamos hatdsagi enge-
délyt felvalté ontdzésfejlesztési tery, illetve kdrnyezeti korzeti terv jogintézményének
kifejlédése meglatasunk szerint mas tipusu kérnyezethasznalatok (beruhazasok)
esetében is példaként szolgalhat, mintegy a kornyezeti-természetvédelmi eljarasok
egyszerUsitésének lehetséges maodjaként. Erre tekintettel korantsem mindegy, hogy
végs6 formajaban miként nyernek kialakitast ezen intézmények.



