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A Szlovak Koztarsasag ugyészsege —
alkotmanyos helyzet és torvényi szabalyozas

A szlovakiai Uigyészség alkotmanyos jogallasa és torvényi szabalyozasa hosszu
ideje vita targya. Az érdekl6dés egyik oka kétségkivil az, hogy az ligyészség tevé-
kenységének, hataskorének szabalyozasa a szakmai és a laikus nyilvanossagot is
érinti. A figyelem els6sorban az ligyészség alkotmanyos helyzetére, az ligyészség
egyes szintjei, tovabba az ligyészség és a kozhatalom mas szervei kozotti viszonyok-
ra, valamint a blintetéligyek tertiletén érvényeslilé, s azokon kivili hataskorre iranyul.
Ez a tanulmany is e viszonyok tisztazasara, a Szlovak Koztarsasag ligyészségére
vonatkozo régi és Ujabb kdzjogi rendelkezések bemutatasara vallalkozik.

1. Altalaban az ligyészségrol

Az Ugyészség jelenlegi szabalyozasa térténelmi hagyomanyokon nyugszik. Az
ugyészség intézménye hosszu fejlédésen ment keresztll, kildnb6zé funkcidkat toltott
be, amig olyan intézménnyé formalddott, amilyennek ma ismerjik. Az lgyészségnek
valamennyi eurdpai orszagban feladata, hogy Uldézze a blincselekményt megalapo-
z6, normatdl eltérd magatartasokat. Ebbél nem kdvetkezik, hogy az eurdpai orszagok
minden Ugyészsége hasonld szervezeti strukturaval vagy azonos jogosultsagokkal
rendelkezne. Az ligyészségek helyzete az egyes orszagok alkotmanyos berendez-
kedéseiben jelentds eltéréseket mutat. Az eltérd rendszerek a kiilonbdzé jogi kultu-
rakban gyokereznek, s nem létezik minden orszag szamara érvényes, egységes
modell. Hangsulyozni kell, hogy az Ugyészségek minden tipusa mikddéképes, és
helyzetik szempontjabdl annak megitélése a mérvadd, hogy az adott allamban ko-
zuluk melyik felel meg jobban a demokratikus jogallam kdvetelményeinek.

2. Az ligyészség alkotmanyos helyzete

A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya (a tovabbiakban: Alkotmany) olyan intézmény-
ként hatarozza meg az lgyészséget, amely a térvényesség jogi garanciait jelentd
rendszer szerves alkotéeleme a demokratikus jogallamban. A természetes és jogi
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személyek, valamint az allam jogainak és torvénnyel védett érdekeinek a védelme-
zése tartozik a hataskorébe. Ez annyit jelent, hogy a Szlovak Koztarsasag lgyész-
ségének hataskorét az Alkotmany nem sz(ikiti le az allam térvényes védelmezésére:
azaz a Szlovak Koztarsasag Ugyészsége nem allami képviselet.

Az Alkotmany igencsak sajatsagos formaban hozza létre az igyészséget, hiszen
azt a kézhatalmi szervek harom alrendszerének, a klasszikus hatalmi agak egyikébe
sem lehet fenntartasok nélkdl beilleszteni. Az Alkotmany ugyanis nem sorolja be az
Ugyészséget sem a toérvényhozoéi hatalom szervei (6todik fejezet), sem a végrehaijtoi
hatalom szervei (hatodik fejezet), sem pedig a biréi hatalom szervei k6zé (hetedik
fejezet). Az Alkotmany az lUigyészséggel kapcsolatos rendelkezéseket szandékosan
egy 0nallo, nyolcadik fejezetben foglalja 0ssze, A Szlovak Kéztarsasag ligyészsége
és az allampolgari jogok biztosa cim alatt, a kozhatalom fentebb emlitett szerveinek
helyzetét szabalyozé rendelkezésektdl elkilonitve." Erre utal az Alkotmanyhoz készllt
indoklas is: ,Az alkotmanyossag alapelveibdl és a térvény szuverenitasanak princi-
piumaibdl, valamint a polgarok alkotmanyos jogainak és szabadsagjogainak birdi
védelemben testet OIt6 prioritasabdl kiindulva az Ugyészség a térvényesség jogi ga-
ranciait jelent6 rendszer szerves alkotéeleme a demokratikus jogallamban. Az allam,
valamint a természetes és jogi személyek jogainak és torvénnyel védelmezett érde-
keinek a védelmébdl azaltal veszi ki a részét, hogy a jogi felelésség érvényre jutta-
tasa és a torvénytelenség orvoslasanak biztositasa érdekében tevékenykedik. Nem
helyettesiti se a végrehaijtoi, se a birdi hatalom szerveit. Az lgyészseg helyzetének
és hataskorének pontos korulhatarolasa érdekében kivanatos, hogy mindkettét maga
az Alkotmany hatarolja kortl [...]. A hataskorre valo tekintettel az Ugyészség éppugy
nem lehet a birésagok, mint az allamigazgatas valamelyik szervének az alkotorésze.
Ennélfogva az Alkotmany tervezete feltételezi az ligyészségi szervek rendszerének
a meglrzését, élén a Szlovak Koztarsasag legfébb ligyészével, akit az allamfé fog
kinevezni a Szlovak Nemzeti Tanacs javaslatara.”

Az Alkotmany a kézhatalom 6nall6é szerveként hozza létre az igyészséget, amely
tehat nem része a térvényhozoé hatalomnak (hiszen nem ad ki un. elsédleges jogsza-
balyokat), éppigy nem tartozik a végrehajté hatalomhoz sem (nem jogosult rendele-
tek kiadasara, nem sujtja jogi szankciokkal a jogszabalyokat megsértd személyeket,
nem ellendrzi a normak végrehajtasanak célszeriiségét és hatékonysagat, csak a tor-
vényességlket felligyeli), és birdsagi jogkore sincs (nem dont el jogvitakat az allam
nevében). Olyan sui generis kdzhatalmi szerv tehat, amely magan viseli a végrehaj-
téi hatalom ismertet6jegyeit (féleg a blntetélgyeken kiviili terlleten, noha itt sem
végez igazgatasi tevékenységet és rendeletalkotasi joga sincs), de a biréi hatalom
jegyeit is (kivaltképp a birdsagi szakaszt, birésagi eljarast megel6zé eljarashoz kap-
csolddo jogosultsagok viszonylataban). Az igyészség helyzetére vonatkozo alapve-
t6 rendelkezéseket az Alkotmany nyolcadik fejezetének elsé szakasza, a 149-151.
cikkely tartalmazza:

T A 2011-t6l hatalyos alkotmanyszéveg magyar nyelven itt érhetd el: http://hu.scribd.com/doc/71271450/A-
Szlovak-Koztarsasag-Alkotmanya (a szerk.).
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»149. cikkely
A Szlovak Kéztarsasag Ugyészsége védi a természetes sze-
mélyek, a jogi személyek és az allam jogait és a térvény altal
védett érdekeit.

150. cikkely
Az (igyészség élén a legfébb lgyész all, akit a Szlovak Kbztarsasag
kéztarsasagi elnbke nevez ki és hiv vissza tisztségébdl a Szlovak Kbz-
tarsasag Nemzeti Tanacsanak javaslata alapjan.

151. cikkely
Az ligyészek kinevezésének és visszahivasanak, jogainak és kote-
lességeinek és az (igyészséq szervezeti felépitésének részleteit térvény
Szabalyozza.”

Az Alkotmany az lgyészséget alapvetéen jogvédd egyetemes szervként hozta
létre, amely a kdzérdek képviseletében cselekszik. Feladata a természetes személyek,
jogi személyek és az allam jogainak és jogos érdekeinek a védelmezése. Az ily mo-
don kijelolt feladatkor nyilvanvaléva teszi, hogy az ligyészség a jogvédé, a térvényes-
séget védelmezb szervek rendszeréhez tartozik. Az is nyilvanvald, hogy hataskore
(az alkalmazott eszk6zok) szempontjabdl az ligyészséget az ellenérzé szervek kozé
lehet sorolni, amelyek legfébb feladata, hogy ellendrizzék a torvényesség betartasat,
megallapitsak a jogsértéseket, és fellépjenek a térvényesség érdekében.

Afentebb emlitetteket alatamasztja az Alkotmanybirdsag allaspontja, amely szerint
»az Ugyészségnek, mint a jogok és torvényes érdekek védelmét érvényre juttatd szerv-
nek, helye van az allami szervek rendszerében, s megvan a maga pétolhatatlan funk-
cioja. [...]. Ajogallamnak az az érdeke, hogy szervei megfelel6 médon és kdvetkeze-
tesen teljesitsék a rajuk osztott feladatokat. Ott, ahol az allami szervek tevékenysé-
gukkel jogtalanul beavatkoznanak a jogi személyek és a természetes személyek
jogaiba és a jog altal védett érdekeibe, az allamnak kotelessége, hogy ellenérzé
mechanizmusok rendszerét hozza létre e jogok védelmére. E mechanizmusok egyi-
ke az Ugyészség. Potolhatatlan szerepet jatszik az ellenérzés rendszerében, s ez
adja, biztositja létjogosultsagat.”

Az ligyészség alkotmanyos helyzetével kapcsolatban felmerld leggyakoribb kér-
dés, hogy fliggetlen-e az ligyészség, avagy sem. Az ligyészség definialasanak szem-
sz0gébdl kiemelhetd, hogy a szlovak Alkotmany (s ez mas, altalanosan koételezé
érvény( és a Szlovak Koztarsasagban hatalyos jogszabalyokra is érvényes) nem
flggetlen szervként hatarozza meg az ligyészséget. Amely szervek fliggetlenségét
ugyanis az Alkotmany elismeri, azok esetében a fliggetlenséget kifejezetten le is
szogezi [Alkotmany 60. cikkely (1), 141. cikkely (1) és 151. cikkely (1) bekezdés].
Azoknal a szerveknél, amelyeknél az Alkotmany nem kivanja a fliggetlenséget elis-
merni, nem is rendelkezik réla. Egyuttal megjegyezhetd, hogy az ligyészség az em-

2 Dreonec, Jan: Ustava Slovenskej republiky (A Szlovak Kdztarsasag Alkotmanya), Komentar, Samorin, He-
uréka, 2004, 771.
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litett szerepét a toérvény altal ra ruhazott hataskoérok birtokaban anélkil is betdltheti,
hogy a ,,figgetlen” jelz6t tarsitanank hozza.

A fentiek alapjan egyfajta részleges konklluziéhoz juthatunk. Az Ggyészséget az
Alkotmany a kdézhatalom 6nallé szerveként hozza létre, amely a bintetéeljarasban
betdltott pétolhatatlan szerepen kiviil — ahol is felligyeleti szervként ténykedik a pert
megeldz6 eljarasban és vadloként a birdsagi szakban —, a buntetéeljarason tulme-
néen is kilonbozé feladatokat teljesit: mindenekel6tt felligyeletet gyakorol afelett,
hogy a kézigazgatas szervei miként 6rzik meg a térvényességet. Egyuttal — ha ezt
a koézérdek megkivanja — bizonyos feladatokat a polgari peres eljarasban is ellat. Az
Ugyészséget olyan egyetemes szervnek lehet tehat tekinteni, amely az objektiv jogot
védelmezi a kdz érdekében. Ezaltal kilonbdzik néhany eurdpai orszag (pl. a Cseh
Koztarsasag, a Német Szovetségi Kbztarsasag, Ausztria) allami képviseleteitol.®

3. Az ligyészség helyzetének torvényi szabalyozasa

Az Ggyészség helyzetének jogi szabalyozasat a 2001/153. sz. térvény (a tovabbi-
akban: Ggyészségi torvény) 2. §-a tartalmazza a kdvetkezé megfogalmazasban: ,Az
ligyészség allami szervek 6nalld, hierarchikusan elrendezett, egységes rendszere,
melynek élén a legfébb ligyész all, s amelyben az (igyészek ala-félé rendeltségi vi-
szonyban tevékenykednek.”

3.1. Az ligyészséqg bnallésaga

Az lGgyészség onallésaga abban fejezddik ki, hogy az ligyészség onalldéan, a kdz-
hatalom mas szerveitdl elkllondlten teljesiti feladatait. Ezen tiimenden a kézhatalom
egyetlen szerve sem jogosult arra, hogy a legfébb ligyésznek vagy barmelyik mas
Ugyésznek utasitasokat adjon. A kozhatalom mas szervének olyan feladatok teljesi-
tésére sincs jogosultsaga, amelyek kizarélag az Ggyészség és az lgyészek jogkoré-
be tartoznak (pl. hogy vadat emeljen vagy hogy a vadlott tekintetében déntést hozzon
az el6készitd eljaras soran).

Megallapithatd tovabba, hogy az ligyészség 6nallésaga a szervezet finansziroza-
si modjaban is kifejezést nyer. Az allami szervek egyutteseként tevékenykedd ligyész-
ség az allami koltségvetés eszkdzeivel gazdalkodik, az allami koltségvetésrdl szolo
torvény alapjan, amelyet a Nemzeti Tanacs fogad el. Az allami koltségvetésrél szo6ld
tdrvényben kiildn fejezet vonatkozik a Legfébb Ugyészségre, amely a kdltségvetés
e fejezetének a gazdaja, s a keretén belll pénziigyi szempontbdl biztositja az ala-
rendelt Gigyészségek tevékenységét. Az Uigyészseget tehat megilleti a kdltségvetési
autonomia. Az 6nallé pénzlgyi fejezet lehetévé teszi, hogy a problémak alaposabb
ismeretében, jobban lehessen reagalni a rendszer sziukségleteire. Az Ugyészseg
pénzlgyi fejezete érvényesiti az Eurépai Unidban elényben részesitett szubszidiari-

3 KoupeLka, Zdenék: Zmény postaveni statniho zastupitelstvi (Az allami képviselet helyzetének valtozasai), In:
Statni zastupitelstvi, 2008, 58.
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tas elvét is, amely azt hatarozza meg, hogy a kézhatalmat — az igazgatast is beleért-
ve — lehetéség szerint azon a szinten kell gyakorolni, amelyet érint.

Az Alkotmany 149. cikkelyébdl [és az ligyészségrdl szolo torvény 3. § (1) bekez-
désébdl] az kovetkezik, hogy az ligyészség feladata a Szlovak Koéztarsasagban a ter-
meészetes személyek, jogi személyek, valamint az allam jogainak és torvényes érde-
keinek a védelme. Ebben az 6sszefliggésben Iényeges kiemelni, hogy az ligyészség
a hataskorében eljarva koteles a koz érdekében a torvényesség védelmére, koteles
fellépni a térvényességet megsértdkkel szemben, koteles a jogsértések kdvetkezmé-
nyeinek elharitasat célzé intézkedéseket végrehajtani, és a jogsértésért viselendd
felel6sséget megallapitani. Hataskorének gyakorlasa soran az ligyészség koteles az
Osszes torvényes eszkozt oly modon felhasznalni, hogy a természetes személyek,
a jogi személyek és az allam jogainak és torvényes érdekeinek a védelme minden
befolyastél mentesen biztositva legyen [ligyészségi torvény 3. § (2) bekezdés].

E jogi normak teljesitésének nélkilozhetetlen eléfeltétele az ligyész alapvetd ko-
telességeinek teljesitése, amelyeket a 2001/154. szamu, az Ggyészekre és az ligyész-
ségi fogalmazodkra vonatkozo torvény 26. § (1) bekezdése hataroz meg. Megemlit-
hetdk tovabba azon kotelességek, amelyek az Alkotmanybdl, az alkotmanytérvények-
bél, a torvényekbdl és a tdbbi, altalanosan koételezd érvényl jogi elbirasbal
kovetkeznek az ligyész szamara, és a sor folytathaté a felettes ligyésztél kapott
feladatokkal és utasitasokkal, hogyha az ligyésszel megfeleléen megismertték azo-
kat. Ezek szerint védenie és szolgalnia kell a kbzérdeket; lelkiismeretesen, partatla-
nul és felettesei utasitasainak megfeleléen kell teljesitenie szolgalati kotelességeit;
nem hagyhatja egyéni vagy részérdekektdl, politikai partok vagy politikai mozgalmak
érdekeitdl befolyasolni magat, nem engedhet a kozvélemény vagy a média nyoma-
sanak, s vissza kell utasitania minden olyan beavatkozast, nyomast, befolyast vagy
kérést, amelyek veszélyeztethetnék partatlansagat. Az objektivitas jegyében kell cse-
lekednie, és figyelembe kell vennie minden lényeges koriiményt, tekintet nélkdl arra,
hogy az valamely fél vagy az eljaras barmely résztvevdje szamara elényos-e vagy
hatranyos.

Afentebb ismertetett kotelességek némelyikének a fontossaga Az igazsagszolgal-
tatas rendszerének fiiggetlenségét érinté eurépai normakrél szélé jelentés Il., Az
Ugyészség cim( részével is alatamaszthatd, amelyet a Velencei Bizottsag fogadott
el, 2010. december 17—18-an Velencében megtartott, 85. plenaris tlésén. Konkrétan
kiemelhet6 a jelentés 15. cikkelye, mely szerint ,...az Ugyésznek becstlletesen és
partatlanul kell cselekednie. Azokban a rendszerekben is, ahol az ligyész nem része
a biraskodas intézményeinek, azt varjak el, hogy oly médon fog cselekedni, ahogy
a birésagok.” A jelentés 17. cikkelye szerint ,...a biréhoz hasonléan az ligyész sem
jarhat el olyan Ugyben, amelyben személyesen érintett, s amelyben partatlansaga
vagy fuggetlensége barmi médon csorbulhat, sérilhet.”

Az Ugyészség onallésaganak tiszteletben tartasa tehat szikséges, hiszen az
Ugyészségnek a tovabbiakban is a kdzérdeket szolgalva s mindenfajta befolyastol
mentesen kell ténykednie. Az ligyészség onallésaganak tiszteletben tartasa eléfelté-
tele annak, hogy az ligyészek partatlanul, harmadik személyek befolyasatél mentesen
gyakorolhassak jogositvanyaikat.
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3.2 Az ligyészségi szervezet hierarchikus elrendezése

Az ,Ugyészség” fogalma alatt nem egyetlen 6nallo allami szerv értendd, hanem
egymassal hierarchikus viszonyban all6é allami szervek egyuttese. Az Ugyészséget
az alabbi allami szervek alkotjak:

+ a Szlovak Koztarsasag Legfébb Ugyészsége (a tovabbiakban: Legfébb Ugyész-

s€g);

» kerileti Ugyészségek (8);

+ jarasi Ugyészségek (54).

Az Ugyészek ala- folé rendeltségi viszonyban tevékenykednek. Az ligyészség hi-
erarchikus elrendezése tukréz8dik az utasitasi jog hierarchikus rendszerében is, ami
azt jelenti, hogy az Ugyész jogosult

» utasitasokat adni az alarendelt igyésznek, hogy miként cselekedjen az eljaras
és a feladatok teljesitése soran (azaz tartalmi és eljarasi jellegl utasitasokrol
egyarant lehet sz6);

» az eljaras egyes lépéseit az alarendelt illetékes Ggyész helyett megtenni.

Az érvényes jogrend fontos garancidkat tartalmaz annak érdekében, hogy az tgyé-
szeknek a feletteseiktdl vald, az lgyészseég hierarchikus elrendezésébdl fakado fug-
gbségével ne lehessen visszaélni. Az lgyészségrél szolo torvény konkrétan az alab-
biakat szabalyozza:

» az alarendelt Ggyésznek kiadott utasitast irasban kell k6zdIni;

* az lgyész a térvénnyel vagy sajat jogi alladspontjaval ellentétes utasitast meg-

tagadhatja;

+ az alarendelt Ugyész megtagadhatja az utasitas teljesitését abban az esetben
is, ha az utasitas végrehajtasaval blincselekményt, kihagast, mas szabalysértést
vagy fegyelmi vétséget kdvetne el;

+ az alarendelt igyész megtagadhatja az utasitas teljesitését akkor is, ha a vég-
rehajtassal kdzvetlenll veszélyeztetné sajat vagy hozzatartozoéja életét vagy
egészseéget.

Ezen tulmenéen a 2011/220. szamu, az Ugyészsegrél szolo torvényt megvaltoz-
taté és kiegészit6, s néhany mas térvényt is moédositd toérvény bevezette az un. ne-
gativ utasitasok tilalmat, mind a buntetdigyek tekintetében (ennek lehetéségét ko-
rabban csak a kilénleges ligyész és a Kiildnleges Ugyészség Hivatala ligyészeinek
viszonylataban szabalyoztak), mind a polgari tigyek terén. Atérvény indoklasa szerint
ennek varhaté kdvetkezménye az tigyészek perbeli figgetlenségének megszilardu-
lasa lesz. E térvény alapjan a felettes Ugyésznek a tovabbiakban nem all jogaban
arra utasitani az alarendelt Ggyészt, hogy ne inditson biintetéeljarast, ne emeljen
vadat, ne javasolja a vadlott el6zetes letartoztatasat, az Ugy targyalasat egy masik
szervnek adja at, sziintesse meg a bintet6eljarast, ne nyujtson be vadiratot s ne
éljen rendes vagy rendkivili jogorvoslati eszkdzzel a vadlott terhére. Hasonl6 felfogas
érvényesul a polgari tUgyekben is, amelyekben a felettes ligyész az Uj szabalyozas
szerint nem utasithatja az alarendelt Ggyészt arra, hogy az ne nyujtsa be a polgari
peres eljaras meginditasara vonatkoz6 javaslatot, ne kapcsolédjon be a mar meg-
kezdett polgari peres eljarasba, ne éljen jogorvoslattal a polgari peres eljarasban
meghozott itélet ellen, ne nyujtson be Ggyészi tiltakozast vagy ne nyujtson be tgyé-
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szi figyelmeztetést. A 2011/220. sz. torvény megtiltja tovabba, hogy a felettes ligyész
az emlitett eljarasbeli Iépéseket maga tegye meg, €s megtiltja neki azt is, hogy egy
masik, alarendelt igyészt utasitson ilyen [épés megtételére. Megjegyzem, a Legfébb
Ugyészség nem ért egyet ezzel a valtoztatassal, és a legfébb ligyész elsé helyettese
normakontroll-inditvanyt nyujtott be az Alkotmanybirésagnak annak vizsgalatat kérve,
vajon a 2011/220. sz. térvény némely rendelkezése 6sszhangban van-e az Alkot-
mannyal és az Emberi Jogok Eurépai Egyezményével (EJEE).* Ezt kbvetéen az Al-
kotmanybirésag a PL US 2011/105. sz. hatarozatban (Térvénytar, 2011/308. sz.)
a megtamadott rendelkezések egy részét felfliggesztette. Az igy érdemében azonban
ez ideig nem dontott.

Jelen iras szerzéjének — sajat tapasztalatai alapjan — meggy6z6dése, hogy az
Ugyészség hierarchikus szervezetrendszere a torvények és mas jogszabalyok, vala-
mint a blntetépolitika egységes alkalmazasanak nélkilozhetetlen eléfeltétele. Az
Ugyészség hierarchikus szervezete az ligyészség rendes mikodésének eléfeltételét
jelenti, amivel a Bintetélgyek Eurdpai Bizottsaga (CDPC) is egyetért. Az utébbi
iranyitasa mellett megbiztak az lgyészeknek a blntetébirdsagok rendszerén beldli
helyzetét vizsgald szakértdi bizottsagot (PC-PR), hogy vizsgalja meg, milyen az
ugyészseég helyzete és szerepe a blntetdbirdsagok rendszerében az Eurdpa Ta-
nacs egyes tagallamain belll. Ez kdvetkezik az Eurépa Tanacs tagallamainak Minisz-
teri Bizottsaga altal kiadott, Rec(2000)19-es ajanlas az ligyészségnek a blintetbbi-
résagok rendszerében betdltott szerepérdl cimen ismert dokumentumbal, amelyet
az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2000. oktéber 6-an hagyott jova, tovabba az
ajanlashoz készult indoklasbdl is.

4. Az ligyészség szervezeti felépitése és hataskore

A legfébb lgyészt a Nemzeti Tanacs javaslata alapjan a koztarsasagi elndk ne-
vezi ki. A legfébb ligyész hivatali ideje hét év. A kilonleges (vagy mas néven specia-
lis) Ugyészt a parlament valasztja meg tisztségébe a legfébb Ggyész javaslata alap-
jan. A specialis Gigyész hivatali ideje szintén hét év. A tobbi ligyészt a legfébb ligyész
nevezi ki tisztségébe, idébeli korlatozas nélkal.

Az Ugyészseég legalsé szintjét a jarasi ugyészségek jelentik. A jarasi Ugyészség
vezet6 Ugyésze a jarasi Ugyész, akinek egy vagy két helyettese van. A tobbi Ggyészt
a jarasi Ugyészseég lgyészeinek nevezik.

A kerileti Ugyészségek vezetdje a kerlleti Ugyész, akinek két helyettese van.
A kerUleti Ggyészségek osztalyokra tagolddnak, amelyek élén az osztalyvezeték all-
nak. A tobbi Ugyészt a kerileti lgyészség ugyeszeinek nevezik.

A Szlovak Kéztarsasag Legfébb Ugyészségének és a Szlovak Kdztarsasag egész
ligyészségének élén a legfébb tigyész all. A Legfébb Ugyészség szekcidkra, féosz-
talyokra és osztalyokra oszlik, amelyek élén a szekcidk féigazgatdi, a féosztalyveze-
t6k és az osztalyvezetSk allnak. A tobbi igyészt a Legfébb Ugyészség ligyészeinek
nevezik.

4 Bo6vebben lasd: www.genpro.gov.sk.
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A Kilénleges Ugyészség Hivatala a Legfébb Ugyészség részét képezi. A Kiilon-
leges Ugyészség Hivatalanak élén a kiildnleges ligyész all, s a legfébb (igyész alta-
la iranyitja a Kilénleges Ugyészség Hivatalanak tevékenységét. A specialis Uigyész
a legfébb ligyésznek felel hivatala ellatasaért. A Kiilonleges Ugyészség Hivatalanak
jogkorébe tartozé Ugyekben azonban a legfébb ligyész nem jogosult a specialis
Ugyésznek sem, ahogyan mas lgyésznek sem, ,negativ’ utasitast adni, sem a spe-
cidlis ligyész vagy a Kiilonleges Ugyészség Hivatala tigyésze helyett eljarni, sem
arrél donteni, hogy ilyen dontést vagy eljarast egy masik, alarendelt Ggyész hajtson
végre.

A Kildnleges Ugyészség Hivatalanak ligyészeit a legfébb ligyész nevezi ki tiszt-
séguUkbe palyazati eljaras alapjan, a specialis Ugyész javaslata nyoman, s az igyészek
tanacsanak elézetes beleegyezését kdvetéen. A Kilénleges Ugyészség Hivatala
altal végzett feladatok teljesitésére kijelolt személyt a legfébb ligyész csak a kilon-
leges ligyész javaslatara hivhatja vissza a Specialis Ugyészség Hivatalaban betdltétt
tisztségébdl.

Akiilénleges ligyészség és a Kiildnleges Ugyészség Hivatalahoz tartozo ligyészek
hataskore a Blintet6 perrendtartas 14. §-a szerint a Kiilénleges Birdsag hataskorébe
tartozo személyekre és cselekményekre vonatkozik (elsésorban korrupcios tigyek és
a szervezett blin6zés). E hataskor a Blintetd perrendtartas 14. §-anak (1) bekezdése
szerint azokra a hivatali blincselekményekre terjed ki, amelyeket KIK??? a hataskort
megalapozé hivatali id6ben (azaz a mandatum tartama alatt) kdvettek el, akkor is,
ha a blincselekmény csak annak a hivataliidének a leteltével kerllt napvilagra, amely
a hataskort megalapozza. nem értem...

5. A legfébb ligyész jogosultsagai

Alegfébb ligyész a Szlovak Kdztarsasag ligyészségének az élén allo alkotmanyos
tényezd. A legfébb Ggyész hataskorét az ligyészségrél szolo torvény a jogkorei alap-
jan tagolva, az alabbi szervekhez valo viszonylatban szabalyozza:

* az Ugyészség szervei, az ugyeszek és az ugyeszség alkalmazottai;

» a Nemzeti Tanacs;

* a Kormany;

* az Alkotmanybirdsag;

» a Szlovak Koztarsasag Legfelsébb Birésaga;

* mas szervek, kulon térvényben meghatarozott esetekben.

Az Uigyészség tevékenységét a Szlovak Koztarsasagban a legfébb Gigyész iranyit-
ja és ellendrzi. A feladatok teljesitése érdekében szolgalati utasitasokat és utmuta-
tasokat ad ki, amelyek minden lgyész, az Ugyészségi fogalmazok (,az lgyészség
jogasz varomanyosai”) és egyéb alkalmazottai szamara kotelezéek. A torvények és
mas jogi normak egységes alkalmazasa érdekében a legfébb Gigyész allasfoglalaso-
kat bocsat ki, amelyek minden Ugyész szamara kotelezéek. Emellett jogi és szerve-
zési utasitasokat bocsat ki, amelyek a Szlovak Koztarsasag Torvénytaraban jelennek
meg.
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A 2011/220. sz. térvénnyel Ujraszabalyoztak az allasfoglalasok kiadasanak jogo-
sultsagat is. Ezzel a joggal konkrétan tovabbra is a legfébb Gigyész rendelkezik, aki
azonban nem bocsathat ki allasfoglalast sajat kezdeményezésére, hanem csak az
un. Allasfoglalasi Bizottsag javaslatara. E bizottsag hat tagbdl all, akik koziil harmat
a legfébb ligyész nevez ki és hiv vissza, harmat pedig az igazsaglgy-miniszter nevez
ki és hiv vissza.

A Legfébb Ugyészség ezt a valtoztatast is biralja, és a legfébb igyész elsé helyet-
tese javaslatot nyujtott be az Alkotmanybirésagnak annak vizsgalatara, hogy vajon
a térvény 6sszhangban van-e az Alkotmannyal és az EJEE rendelkezéseivel. Mint
mar emlitettlk, az inditvany nyoman az Alkotmanybirésag a megtamadott rendelke-
zések egy részét felfliggesztette, de az igyben érdemben egyelére nem dontott.

A legfébb Ugyész mas allami szervek tekintetében is jelentds jogosultsagokkal
rendelkezik. Evente egyszer beszamol az ligyészség tevékenységérdl a Nemzeti
Tanacsnak, amelyben 6sszegzi tapasztalatait a térvényesség aktualis helyzetérdl.
Javaslatot tehet a Nemzeti Tanacs elndkének torvények elfogadasara, megvaltozta-
tasara és kiegészitésére. A legfébb ligyész arra is jogosult, hogy javaslatot tegyen
a Nemzeti Tanacsnak az alkotmanybironak jeldlt személyek megvalasztasat illetéen.

A legfébb ligyésznek jogaban all, hogy a kormany utjan a térvényhozasnak torvé-
nyek elfogadasat, megvaltoztatasat és kiegészitését javasolja.

A legfébb lGgyész az Alkotmanybirésag felé:

* normakontroll-inditvannyal élhet, kérve a jogszabalyok 6sszhangjanak és alkot-

manyossaganak vizsgalatat;

* az alkotmanytorvények értelmezését kérheti, konkrét alkotmanyos jogvita ese-

tén;

* panaszt tehet a parlamenti vagy a tertleti onkormanyzati valasztasok alkotmany-

ellenessége vagy torvénytelensége, vagy a valasztasok eredménye miatt;

» panaszt tehet a Szlovak Koztarsasag elndkének megvalasztasaval vagy visz-

szahivasaval kapcsolatos alkotmanyellenesség vagy torvénytelenség miatt;

» panaszt tehet a Szlovak Koztarsasag elndkének visszahivasardél szol6 referen-

dum, népszavazas eredménye miatt;

 javaslatot tehet valamely politikai part vagy mozgalom feloszlatasat vagy tevé-

kenységének felfliggesztését elrendeld dontés felllvizsgalatara.

Miel6btt az Alkotmanybirdésag dontene a jogi normak dsszhangjanak targyaban,
a legfébb Gigyész koteles az Alkotmanybirdsag elé terjeszteni a targyalt iggyel kap-
csolatos allasfoglalasat, amennyiben az Alkotmanybirdsag elndke allasfoglalas meg-
fogalmazasara kéri. Miel6tt az Alkotmanybirésag dontene egy olyan hatarozat felil-
vizsgalatanak a kérdésében, amely valamelyik politikai part vagy mozgalom felosz-
latasarol vagy tevékenységének felfliggesztésérdl rendelkezik, a legfébb ligyész az
Alkotmanybirdsag elndkének vagy e birdsag szenatusa elndkének a kérésére kote-
les az Alkotmanybirésagnak benyujtani a targyalt tiggyel kapcsolatos allasfoglalasat.

Alegfébb ligyésznek jogaban all, hogy a Legfels6bb Birdsagnak javaslatokat tegyen
a torvény egységes értelmezésének biztositasara vonatkozé (jogegységi) hatarozat
kialakitasara. Kiilon térvények alapjan, s az e térvényekben meghatarozott feltételek
mellett jogaban all, hogy a Legfels6bb Birésag elé terjesszen:

« felllvizsgalati kérelmet;
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+ rendkivdli fellvizsgalati kérelmet polgari peres eljarasban kiadott, jogerés dén-

tés ellen;

 inditvanyt valamely politikai part vagy mozgalom feloszlatasara, politikai part

vagy mozgalom tevékenységének a felfliggesztésére.

Alegfébb Gigyész részt vehet a Legfels6bb Birosag plénumanak ilésén. A legfébb
Ugyész a fentieken tilmenden kinevezi és visszahivja annak a bizottsagnak az egyik
tagjat és e tag helyettesét, amelyik a veszélyeztetett tanu, a védett tanu és a hozza-
juk kozel allé személyek védelmérdl dont, valamint tovabbi jogokat és kotelezettsé-
geket gyakorolhat kuilon torvények és torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerz6dések
alapjan.

6. Az ligyészség hataskore

A hatalyos szabalyozas alapjan a Szlovak Koztarsasag ligyészsége jogvédd szerv-
ként az alabbi terlleteken gyakorolja hataskorét:

a) Biincselekmények elkévetésével gyanusitott személyek elleni blinvadi eljaras-
ban, illetve a térvényesség meglbrzését feliigyelve a blinvadi eljaras megkezdése
elbtt (az el6készits eljarasban), kiilén térvényben meghatarozott médon

Az Ugyész egyes, a blinvadi eljarashoz kapcsolddo jogosultsagait a Buntetd per-
rendtartas rogziti. Jelentések tovabba az Uigyész azon jogosultsagai, amelyek a sér-
tett jogainak biztositasahoz kapcsoldédnak a Biintet6 perrendtartas vagy a 2003/514.
szamu, a kdzhatalom gyakorlasa kdzben okozott karért viselt felel6sségrél szolo,
a 2006/215. szamu, az er6szakos blincselekmények altal megkarositott személyek
kartalanitasarol szold, valamint az 1998/256. szamu, a tanu védelmérdl szolo térvény
alapjan.

b) A térvényesség megdbrzését feliigyeli azokon a helyeken, ahol a szabadsaguk-
tél megfosztott személyeket tartanak fogva, vagy olyan személyeket, akiknek a sze-
mélyi szabadsagat birésagi déntés vagy mas, erre jogosult allami szerv déntése
alapjan korlatozzak

Az Ggyész felligyel arra, hogy birésagi dontés alapjan fogva tartasra, szabadsag-
vesztés végrehajtasara, katonak fegyelmi blintetéseire, kényszergyogykezelésre,
fiatalkortak nevel6intézetében vald nevelésre, intézeti gydgykezelésre vagy intéze-
ti nevelésre, tovabba a rendérségi Orizetet (ill. az el6zetes letartdztatast) szolgald
cellakban szabadsagkorlatozé fogva tartasra csak arra illetékes szerv hatarozata
alapjan kertiljon sor. Felligyel ezeken a helyeken a jogszabalyok betartasara is. A fel-
sorolt esetekben és a széban forgd helyeken az ligyésznek jogaban all ellenérzést
végezni, szabadon bocsatani a torvénytelenil fogva tartott személyt, és megszin-
tetni vagy felfiiggeszteni a toérvénytelen dontés, parancs vagy intézkedés végrehaj-
tasat. Az ligyész a szabadsagkorlatozast foganatosité intézményekbe barmikor be-
Iéphet, a hivatalos iratokba betekinthet, ellendrizheti az ilyen intézmények altal kiadott
hatarozatok és intézkedések torvényességét, valamint négyszemkozt beszélhet
a fogvatartottakkal.



A Szlovak Koztarsasag ligyészsége — alkotmanyos helyzet és térvényi szabalyozas

c) A birésagi eljarasban

Az egyes jogosultsagokat elsésorban a Blintetd perrendtartas és az 1963/99. sza-
mu, a Polgari perrendtartasrol sz6lo torvény (Pp) tartalmazza. A blintetéeljaras terén
a vadlo tisztségét tolti be a birésagon — tehat a kézvadat képviseli vagy javaslatot
tesz vadalkura.

A polgari peres eljarasban az tligyésznek a kézérdek védelmezdjeként (az objektiv
jog védelmének szerveként) meghatarozott esetekben jogaban all, hogy a Pp 35. §
(1) bekezdése és a Biintet6 torvénykonyv 86. §-a alapjan polgari peres ejarast kez-
deményezzen, a 35. § (2) bekezdése alapjan pedig jogaban all bekapcsoldédni a mar
megkezdett polgari peres eljarasba.

d) Az allam képviselete a birésagi eljarasban, ha errél kiilén térvény rendelkezik

llyen lehet példaul az 1993/278. szamu, az allami tulajdon kezelésérdl sz4l6 torvény,
illetve az 1991/92. szamu, az allami tulajdon mas személyre valé atruhazasarol szé-
16 torvény.

e) Az ligyészségrél szold térvény altal meghatarozott mértékben annak felligye-
lete, hogy a kbzigazgatas szervei betartjak-e a tobrvényességet

Itt az Ggyészség un. nem blintetdigyi hataskorének keretében megvaldsulé fel-
Ugyeletrél van sz6. Ennek soran az ligyész felligyeletet gyakorol a kézigazgatas
szerveinek torvényes miikddése felett: ellendrzést tart e szerveknél, természetes
vagy jogi személyek kezdeményezése alapjan megvizsgalja a dontéseiket és az
altaluk kiadott normativ eléirasokat. A felligyelet a blintetéligyeken kivuli terlileteken
az alabbi eszkdzokkel gyakorolhato: lgyészi tiltakozas, Ugyészi figyelmeztetés és
javaslattétel birdsagi eljaras megkezdésére a Pp alapjan.

Abuntetélgyeken kivili tertleten gyakorolt feliigyelet (a blintetéligyek terén meg-
valosulo felligyelettdl eltéréen) nem foglal magaban félérendeltségi elemet. Az igyész
tehat nem adhat e szervekre kotelezd utasitasokat, s a térvény megseértéséért sem
szabhat ki szankciot. Az Alkotmany 15. és 151. cikkelye értelmében tehat nem tolti
be a felettes szerv szerepét.®

f) Olyan megel6zé intézkedések elbkészitésében és végrehajtasaban vald rész-
vétel, amelyek a térvények és mas jogszabalyok megsértésének megel6zésére ira-
nyulnak; tovabba részvétel a blincselekmények okainak és feltételeinek felszamola-
Ssaban és a blinbzés visszaszoritasaban

Az Ugyészek blinmegel6z6 tevékenysége olyan terlletekre iranyul, amelyek po-
tencidlisan blincselekmények elkdvetésének a terét jelenthetnék, vagy kdzvetlendl
0sszefliggnek a blincselekmények elkdvetésével. Az ligyészek a torvénybdl fakadd
hataskoreiktél fliggéen jarasi és kerileti szinten, valamint a Legfébb Ugyészség szint-
jén kapcsolédnak be a megel6z6 tevékenységekbe.

g) A jogalkotasban valo részvétel

Az Ugyészségnek nincs joga arra, hogy a torvényhozas terén kezdeményezd sze-
repet jatsszon. Nem terjeszthet kozvetlenul torvényjavaslatokat a Nemzeti Tanacs
elé megtargyalas és jévahagyas céljabdl. Ebbdl kifolydlag a térvények megalkotasa
soran az Ugyészség egyuttmikodik a Szlovak Koztarsasag lgazsaguigyi Minisztériu-
maval.

5 HorFmanN, Marian: Prokuratira SR — organ ochrany prava, Bratislava, Eurokodex, 2010, 39.
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7. Befejezés

Mindezek alapjan a Szlovak Koztarsasag Ugyészségét széles hataskorl blinvadi
és kozérdekvédelmi intézménynek tekinthetjuk. Valtozd kozjogi statusza kapcsan
a szerz@ — sajat Ugyészi tapasztalatai alapjan is — azt tamogatja, hogy ez a szervezet
tovabbra is tartalmilag 6nallé alkotmanyos intézményként l1étezzen, és mikodésébe
mas hatalmi agak mind kevésbé avatkozhassanak be.



