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A kornyezeti integracio alapelve — gondolatok
az EU 7. kornyezeti cselekveési programja kapcsan

Az EU 7. kbrnyezeti akcidprogramja — kérnyezeti integracio — fenntarthato fejlédés
— az EU Fenntarthaté Fejl6dés Stratégiaja — lisszaboni stratégia —
EU 2020 — cardiffi folyamat

Az Eurépai Bizottsag 2012. november végeén tette k6zzé az Unid uj, 7. kérnyezeti
cselekvési programjanak tervezetét, s egyben az Eurdpai Parlament és a Tanacs
elfogadd hatarozatara vonatkozo javaslatat. A hatarozati javaslat preambuluma a
megszokott mddon utal a korabbi cselekvési program végrehajtasanak eredményei-
re és hianyossagaira, az EU koérnyezetvédelmi és fenntarthaté ndvekedési/fejlédési
politikai célkitlizéseire, bels6é és nemzetkdzi kdtelezettségvallalasaira s a kdrnyezeti
politikat vezérld alapvet6 elvekre. A hatarozat rendelkezd része a korabbiakkal ellen-
tétben meglehetésen szlikre szabott, a célok és alapelvek felsorolasa mellett a vég-
rehajtasért viselt megosztott unios és tagallami felelésséget rogziti, a szubszidiaritas
elvének figyelembevételével. Magat a kérnyezeti cselekvési programot mar nem a
hatarozat szévege, hanem a hozza csatolt melléklet tartalmazza."

A kornyezeti integracio az EU Uj, 7. kdrnyezeti cselekvési programjanak egyik ki-
emelt prioritasa, csakugy, mint az ENSZ Rio+20 Fenntarthato Fejl6dés Konferencia-
jan 2012-ben elfogadott, ,A jov6, amit szeretnénk” c. zarddokumentumnak.

E tanulmany az Uj kérnyezeti cselekvési programjavaslat kapcsan vizsgalja a kor-
nyezeti integracio alapelvét az Unié kornyezeti és fenntarthatésagi politikajaban, az
alapité szerzédésekben, sszevetve az alapelvnek a nemzetkozi kdrnyezeti politika-
ban betodltott szerepével.

" Dr. Horvath Zsuzsanna tanszékvezetd, egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Nemzetk6zi és Eurdpa-jogi Tanszék, Pécs, horvath.zsuzsanna@ajk.pte.hu.

' Javaslat Az Eurépai Parlament és a Tanacs hatédrozata a 2020-ig tartd idészakra szolé altalanos unids
kornyezeti cselekvési programrol, ,Jolét bolygdnk felélése nélkil”, COM(2012) 710, Briisszel, 2012. 11. 29.
(Eme Uj megoldasra feltehetéen a jogalkotasi eljaras felgyorsitasanak szandéka vezetett, a program tartal-
manak, célelbiranyzatainak kotelezé jellegét s a végrehajtas sikerét azonban gyengitheti.)
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1. Kornyezeti integracio és fenntarthaté fejlédés
1.1. A kbérnyezeti kbvetelmények integralasanak sziikségessége

A kornyezeti kdvetelmények mas politikakba valé integralasanak alapelvét a nem-
zetkdzi kornyezeti politika fejlesztette ki, az Eurépai Kozosség kornyezeti politikajaban
pedig, mar annak kialakulasakor megjelent, az elsé kdrnyezeti cselekvési program
elfogadasaval. E program, anélkil, hogy alapelvként nevesitette volna, mar megfo-
galmazta e kdvetelményt.?2 Ma mar az EU kornyezeti politikajat vezérld legfontosabb
alapelvek egyike, kiemelt szerepe van, hiszen szorosan 6sszekéti a kornyezeti poli-
tikat az Unié tobbi politikajaval. Az alapelv jelentéségét hangsulyozza, hogy azt az
EK-szerzddés kornyezeti cime kezdettdl fogva rendelkezései kdzott tartalmazta.

A kornyezeti integracio kdvetelményéhez az a felismerés vezetett, hogy a kérnye-
zeti politika 6nmagaban nem képes a kdrnyezet mindségének a fenntarthato fejlé-
déshez szlikséges javulasat elérni. Ennek oka az, hogy a kdrnyezeti politikat nem
lehet elszigetelt ,z6ld” politikaként kezelni, amelynek feladata sajatos tevékenységek
utjan a viz, a leveg®, a fold, az allat- és névényvilag és a kdrnyezet mas elemeinek
védelme.? A kérnyezetvédelmi jogszabalyok e teriileteken Gnmagukban nem képesek
a kérnyezet minéségének védelmére, megbrzésére és javitasara. A kornyezet ele-
meit karositdé hatasok valojaban mas politikakbdl erednek, mint példaul az ipar, a
mez8gazdasag, a kdzlekedés és szallitas, az energia és mas politikai agazatok és
tevékenységek. Azok a valtozasok, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy az ezekbdl
az agazatokbdl szarmazo kérnyezeti nyomas a fenntarthaté fejlédésnek megfeleléen
csokkenthetd legyen, csak e politikak folyamatos ,zoldebbé tételével” valdsithatd
meg, eme agazatok kérnyezeti integraciojan keresztil.*

1.2. Az integracio célja a fenntarthato fejl6dés szolgalata

A kornyezeti integracié alapelvének a fenntarthaté fejlédés megvalositasat kell
szolgalnia. A kérnyezeti kdvetelmények integralasa nélkul fenntarthaté fejlé6dés sem
képzelhet6 el, ,az integracié valdjaban a fenntarthatésag kérnyezetvédelmi szem-
pontjainak egyik valtozata, illetve megvaldsulasi modja”; a fenntarthatésag ,szinoni-
majaként” értelmezhetd.5 A Szerzédés jelenleg hatalyos megfogalmazasa szerint
(EUMSZ. 11. cikk) ,A kornyezetvédelmi kdvetelményeket kilondsen a fenntarthato

2 ATandacs és a tagallamok kormanyképvisel&inek nyilatkozata az EK els® kdrnyezeti cselekvési programja-

rél, HL C 112, 1973. 12. 20, 1.

3 KRAMER, Ludwig: EU Environmental Law (7. kiad.), London, Sweet & Maxwell, 2011, 20.

4 Akornyezeti integracio e tanulmanyban kdvetett értelmezése megfelel a kilsé integracié” fogalmanak, azaz
a kornyezetvédelem mas szemponti dontésekben vald megjelenitésének. Lasd Fopor Laszlé: Integrativ
kérnyezetjog, Miskolc, Bibor Kiado, 2000, 16-17.

5 BanpI Gyula: EU jog és politikék a fenntarthaté fejlédésrél, in: BAnbl Gyula (szerk.): A fenntarthaté fejlédés
koncepcidjanak megjelenése a nemzetkdzi és eurdpai jogban, valamint az EU-tagallamok gyakorlataban,
NFFT Mdhelytanulmanyok, No. 6, 2011, Budapest, 74, 77.
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fejlédés eldmozditasara tekintettel be kell illeszteni az uniods politikak és tevékenysé-
gek meghatarozasaba és végrehajtasaba.”

E cikk szbvegében az integracié elvét a ,kildéndsen a fenntarthato fejlédés el6-
mozditasara tekintettel” formulaval az Amszterdami Szerzédés egészitette ki. Ez a
megfogalmazas jelzi, hogy a kérnyezeti integracio nem énmagaért vald cél, hanem
inkabb eszk6z a fenntarthatoé fejlédés elérésének szolgalataban. A fenntarthato fej-
I6dés alapelvét els6 izben az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagbizottsaga altal 1987-
ben kozzétett ,K6zds jovénk” c. jelentés fogalmazta meg. E szerint a fenntarthaté
fejlédés olyan ,fejlédés, amely kielégiti a jelen szlikségleteit anélkil, hogy veszélyez-
tetné a jov6 generaciok képességét sajat sziikségleteik kielégitésére”.

A fenntarthato fejl6dés alapelvét késébb megerdsitette az ugyancsak az ENSZ
égisze alatt 1992-ben Rio de Janeiréban megtartott Kérnyezet és Fejlédés Vilagkon-
ferencian kiadott Nyilatkozat a Kornyezetrél és a Fejlédésrdl. A Nyilatkozat 1. és 3.
alapelve szerint: ,A fenntarthato fejl6dés Gigyének k6zéppontjaban az emberek allnak.
Joguk van a természettel harmoéniaban allé egészséges és termékeny élethez... A
fejlédéshez valo jogot ugy kell teljesiteni, hogy egyenlé modon elégitse ki a jelen és
a jové generacio fejlédési és kornyezeti szlikségleteit.””

A fenntarthaté fejl6dés eléréséhez sziikséges programot az e konferencian elfo-
gadott ,Feladatok a 21. szazadra” c. dokumentum tartalmazza, amely a gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti dimenziot 6sszekapcsolva 6sszegzi az el6ttink allé szazad
kihivasait, tikrozve egy atfogd megegyezést és politikai elkdtelezettséget a fejlédés
és a kornyezet legmagasabb szintli egyuttmikddéserdl. A program elsédlegesen a
kormanyok — ideértve a kompetenciajaba tartozo tertleteken az Eurdpai K6zosséget
is — felelésségévé teszi, hogy egy globalis partnerség keretében készitsenek straté-
giakat, terveket, programokat a fejl6dés fenntarthatova tételéhez sziikséges, e do-
kumentumban részletezett feladatok végrehajtasara. A Feladatok a 21. szazadra
program a fenntarthaté fejlédés vilagszerte alkalmazandd mintainak kidolgozasat és
kovetését célozza.®

Afenntarthato fejlédés alapelvét szamos tovabbi alkalommal megerdsitették nem-
zetkozi és eurdpai tanacskozasokon is. Az Eurdpai K6zosségnek a ridi konferenciat
kovetben, 1993-ban elfogadott 5. kdrnyezeti cselekvési programja, amely éppen a
.Fenntarthatosag felé” cimet viseli,® erre az alapelvre éplil, amelyet a Kbzosség kor-
nyezeti politikajanak alapelvei k6zé emel. A program Preambulumaban utal a ridi
konferencian elfogadott Nyilatkozatra és a Feladatok a 21. szazadra c. programra,
igy az 5. kérnyezeti cselekveési program, annak kdzdsseégi szintli végrehajtasaként

8 World Commission on Environment and Development (WCED): Our Common Future, Report, UN
Documents, A/42/427, Chapter 2: Towards Sustainable Development, 1987. marcius 20. A jelentés a Bizott-
sag elndk asszonyardl — Gro Harlem Bruntland, Norvégia akkori miniszterelnéke, korabbi kdrnyezetvédelmi
miniszter — kapta a Bruntland-jelentés elnevezést.

7 The Rio Declaration on Environment and Development. A réviden csak ,Rioi Nyilatkozat’-nak nevezett do-
kumentum 27 alapelvet fogalmazott meg. Lasd Joxnson, Stanley P.: The Earth Summit, The United Nations
Conference on Environment and Development (UNCED), Graham & Trotman, 1993, London, 118.

8 Agenda 21— Feladatok a 21. szazadra, Preambulum; JoHnson: i. m., 125—-130.

¢ ATanécs és a tagallamok allam- és kormanyképviselbinek allasfoglalasa az EK 6todik kdrnyezeti cselekvési
programja, HL C 138., 1993. 05. 17, 1.
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foghato fel. Az allasfoglalas preambuluma kijelenti, hogy a ,cselekvés és a fejlédés
sok jelenlegi formaja nem fenntarthatd”, és hogy ,a fenntarthato fejl6édés elérése
jelent8s valtoztatasokra szolit fel a fejlédés, a termelés, a fogyasztas és a magatar-
tas jelenlegi mintaiban”."® A program idézi a fenntarthaté fejlédés Bruntland-jelentésben
meghatarozott fogalmat és jellemzéit (ti. az altalanos életmindség fenntartasa, a
természeti eré6forrasokhoz valé folyamatos hozzaférés, valamint a tartds kérnyezeti
ndvekedési mintak fenntarthatéva transzformalasa, amely magaban foglalja azt a
felismerést, hogy a jov8beli gazdasagi és tarsadalmi fejlédés a kdrnyezet és a ter-
mészeti eréforrasok mindségétdl fligg. A program hangsulyozza azt is, hogy a ter-
meészeti er6forrasok készlete véges, ezért ezek személyes hasznositasa nem tortén-
het masok rovasara, tovabba, hogy felhasznalasuk az egyik generacié altal nem
torténhet a kovetkez6 generaciok karara.

Az Eurdpai Kézosség 2002-ben elfogadott hatodik kdrnyezeti cselekvési program-
ja ,A mijovonk, a mi valasztasunk” cimen, szintén az Eurdpai Uni6 fenntarthaté fej-
janak alapjaul szolgal, és annak szamara prioritasokat hataroz meg, elsésorban a
klimavaltozas, a természet és a bioldgiai sokféleség megbrzése, a kdrnyezet és az
egészségveédelem, valamint az életmindség javitasa, a természeti eréforrasok és a
hulladékgazdalkodas terén.'?> A Bizottsag a hatodik kérnyezeti cselekvési program
tervezetében a fenntarthato fejlédést az iparosodott Eurdpa legfébb lehetéségének
tartja: ,Ha tamogatjuk és 0szténodzzik egy zoldebb piac fejlédését, az lizleti élet és
az allampolgarok technoldgiai és vezetési Ujitadsokkal valaszolnak, amely ndvekedést,
versenyképességet, jovedelmezdséget és munkahelyteremtést von maga utan. Egy
progressziv kdrnyezeti politika igy hozzajarul az Eurépai Tanacs lisszaboni kovet-
keztetéseihez, amely szerint Eurépa a vilag legversenyképesebb, tudasalapu tarsa-
dalmava valik.” A Bizottsag szerint a fenntarthaté fejlédés tobb mint a kérnyezetvé-
delem, a kdrnyezeti cselekvés tarsadalmi és gazdasagi dimenzidit is figyelembe kell
venni.”

2. Az integracié alapelvének fejlédése
2.1. Az integracio alapelve nemzetkézi kbrnyezeti politikai dokumentumokban

A kdrnyezeti integracio alapelvét elsé izben az ENSZ égisze alatt, 1972-ben Stock-
holmban, az emberi kdrnyezetrél megrendezett nemzetkozi konferencia fogalmazta
meg. A konferencia résztvevdi altal kozzétett Nyilatkozat kozos alapelveket hatarozott
meg, hogy 0szténdzzeék a vilag népeit az emberi kdrnyezet megdrzésére és fejlesz-

0 Az EK 6todik kérnyezeti cselekvési programja, 2.

" Az EK 6todik kornyezeti cselekvési programija, 17—24.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1600/2002 hatérozata a hatodik kdrnyezeti cselekvési program megha-
tarozasardl, 1. cikk (4) bek., 2. cikk (1) bek., HL L 242., 2002. 09. 10., 3.

s A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai K6zosség hatodik cselekvési programjardl, ,Kornyezet 2010: A mi jo-
vénk, a mi valasztasunk, COM(2001) 31, Brisszel, 2001. januar 24., 11.
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tésére. A Nyilatkozat 13. alapelve szerint ,Az eréforrasokkal vald ésszerlibb gazdal-
kodas elérése, és ezaltal a kdrnyezet fejlesztése érdekében az allamoknak integralt
és koordinalt megkodzelitést kell alkalmazniuk a fejlesztés tervezésében, ugy, hogy
biztositsak, hogy a fejlédés népeik hasznara 0sszeegyeztethetd legyen a kérnyezet
védelmének és fejlesztésének szilikségességével.”'

Az 1992-ben Rio de Janeiréban megtartott ENSZ-konferencia a Kornyezetrdl és

a Fejlédésrél (un. Fold-csucstalalkozd) a kdzzétett Nyilatkozataban formulazta Ujra
azokat az alapelveket, amelyek ma a nemzetkdzi kdrnyezeti politikat vezérlik. A kor-
nyezetrdl és a fejlédésrdl szold Ridi Nyilatkozat 4. alapelve szerint ,A fenntarthaté
fejlédés elérése érdekében a kornyezetvédelemnek a fejlédési folyamat integrans
részét kell képeznie, és nem lehet attol elszigetelten kezelni.”'®

A konferencian elfogadott Agenda 21 c. programdokumentum egy cselekvési terv,

amely meghatarozza a fenntarthat6 fejl6édés érdekében elérendd célokat és tevé-
kenységeket. E program egy teljes fejezetet szan a kdrnyezeti integracio alapelvének.
LA kornyezet és fejlédés integralasa a dontéshozatalban” cimet visel® 8. fejezet a
kornyezeti tényez6k integralasaval kapcsolatban négy programtertletet targyal: a
kornyezet és a fejlesztés integralasat a politikaformalas, a tervezés és az igazgatas
szintjén; hatékony jogi és szabalyozasi keretek kialakitasat; a gazdasagi eszkdzok
€s a piaci és mas 6sztonzdk hatékony alkalmazasat; valamint a kdrnyezeti tényez6k
nemzeti szamitasokba integralasanak jelentéségét. A program az alabbi kérdésekben
kiemelt javaslatokat tesz:

+ ,akdrnyezeti hatasvizsgalatnak a beruhazasi projektek szintjén tul kell terjednie
a politikak és a programok szintjére,

» a kormanyoknak nemzeti fenntarthato fejlédési stratégiakat kell kialakitaniuk,

* a kornyezetre és a fejlesztésre vonatkozé legtobb nemzetkdzi szerz6dés vég-
rehajtasahoz elengedhetetlen jogszabalyok és egyéb szabalyozasok megalko-
tasa és érvényesitése,

* agazdasagi eszkdzoket — az arképzésre koncentralva — szélesebb korben kell
alkalmazni,

* a nemzeti gazdasagi szamitasokat oly modon kell kiterjeszteni, hogy a szami-
tasi keretek integraljak a kornyezetet és a szocidlis vonatkozasokat.”'®

A 2002-ben Johannesburgban megrendezett Fenntarthatd Fejlédés Vilagtalalkozon

kiadott Nyilatkozat és Végrehajtasi Terv megerésitette a részt vev allamok Ridban
tett elkotelezettségét és felel6sségvallalasat a fenntarthaté fejlédés megvaldsitasaért.
A Johannesburgi Nyilatkozat a fenntarthaté fejl6dés koncepcidjat tovabbfejlesztve,
azt egy harompilléres szerkezetben értelmezi: a gazdasagi fejlédést, a tarsadalmi
fejlédést és a kornyezetvédelmet egymassal kdlcsondsen 6sszefliggd és erdsitd
pillérekként."” A johannesburgi vilagtalalkozé a fenntarthaté fejlédés e pillérei kdzdl

™ UNEP, Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, http://www.
unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentlD=97 &ArticleID=1503&I=en (2013. 03. 03.).

® The Rio Declaration on Environment and Development, Principle 4, in: JoHnsoN, S. P.:i. m., 118.

6 JOHNSON: i. m., 199.

7 UN Report of the World Summit on Sustainable Development, Johannesburg Declaration on Sustainable
Development, 5. pont, United Nations Publication, A/CONF.199/20, New York, 2002. http://www.johannes-
burgsummit.org/html/documents/summit_docs/131302_wssd_report_reissued.pdf (2013. 03. 03.)
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az eddigieknél nagyobb hangsulyt fektetett a tarsadalmi pillérre, a szegénység fel-
szamolasara, a szolidaritasra és az egyuttmikodésre. A kdrnyezeti integracio alap-
elvét az elfogadott dokumentumok a fenntarthato fejlédéssel egytt kezelik, e harom
szlkségességét hangsulyozva a politikaformalas, a dontéshozatal és a végrehajtas
minden teruletén.

Husz évvel az elsé ridi konferenciat kovetéen, 2012 juniusaban ujabb ENSZ-kon-
ferenciat tartottak a fenntarthato fejl6désrél Rio de Janeirdban. A Rio+20 Konferencia
eredményeként elfogadott, ,A jov6, amit szeretnénk” c. dokumentum,’® hasonlokép-
pen a Johannesburgi Nyilatkozathoz, megerdsiti a részes allamok elkodtelezettségét
a fenntarthato fejl6dés és a korabbi dokumentumokban meghatarozott feladatok
végrehajtasa mellett, tovabbra is érvényesnek ismerve el az 1992-es Ridi Nyilatko-
zatban meghatarozott alapelveket. Az integracié elvével kapcsolatban hangsulyozza
a fenntarthato fejl6édés harom dimenzidja integralasanak sziikségességét, amely az
elmult 20 évben elért eredmények mellett még mindig nem kielégité. A dokumentum
ujdonsaga a fenntarthato fejl6dés eléréséhez vezet6 ut, az un. ,zold gazdasag” ki-
alakitasanak szorgalmazasa, amelynek hozza kell jarulnia a fenntarthaté gazdasagi
novekedéshez, csakugy, mint a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés megszin-
tetéséhez, az emberi j6lét és a foglalkoztatas noveléséhez, oly médon, hogy fenn-
tartja a Fold 6koszisztémajanak egészséges mikodését. Ennek egyik kiemelt esz-
koze, tobbek kdzott, a fenntarthatd fogyasztasi és termelési mintak szorgalmazasa,
amely alapvet6 a kdrnyezeti fenntarthatdsag, a természeti eréforrasok fenntarthatéd
hasznalata és a bioldgiai sokféleség védelme szempontjabol.

A z06ld gazdasag koncepciodja nyilvanvaléan magaban foglalja a kdrnyezeti integ-
racio kovetelményét, hiszen olyan gazdasagot jelent, amely takarékos, hatékony
er6forras-hasznalattal, a megujuld eréforrasok felhasznalasaval ér el névekedést,
ugy, hogy kikliszoéboli a kdrnyezetre gyakorolt karos hatasokat, tekintettel van a kor-
nyezeti eréforrasok korlatozott voltara, s mindekézben néveli a jolétet és a foglalkoz-
tatottsagot, pl. z6ld munkahelyek teremtésével.®

A fenntarthaté fejl6dés és az azt szolgald alapelvek szamos nemzetkozi szerz6-
désben és politikai vagy puha jogi dokumentumban kifejezésre jutottak, habar még
nem tekinthet6k kotelez6 jogi erével rendelkezd elveknek.?®° Az ILA 2002-ben nyilat-
kozatot fogadott el a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos nemzetkozi jogi alapelvek-
rél. Az Ujdelhi Nyilatkozat Preambuluma, utalva arra, hogy a fenntarthaté fejlédés
altalanos trendje az 1992-es allapotokhoz képest romlast mutat, 7 alapelvet hataro-
zott meg, amelyeknek alkalmazasa és tovabbfejlesztése elémozdithatna a fenntart-
hato fejlédési torekvések hatékonysagat:

8 UN Conference on Sustainable Development Rio+20, Outcome document, The future we want, A/ICONF.
216/L.1, lasd http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html (2013. 03. 03).

" Azdldgazdasag-koncepcio alkalmazasanak kritikajara lasd: Rio+20 Nemzetkdzi Konferencia, Civil értékelés
és javaslatok a fenntarthato fejl6dés folyamatairél, Magyar Természetvéddk Szovetsége, 2012, 18. http://
mek.oszk.hu/10900/10978/10978.pdf (2013. 03. 02)

20 A fenntarthato fejlédés nemzetkdzi jogban elfoglalt statusardl lasd bévebben CorboNiER SEGGER, Marie-
Claire: Sustainable Development in International Law, in: Hans Christian Bugge & Christina Woigt (ed.)
Sustainable development in International and National Law, Groningen, 2008, Europa Law Publishing.
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» Az allamok kotelezettsége a természeti eréforrasok fenntarthaté hasznalatara

+ A méltanyossag €s a szegénység megszuntetésének elve

* AKk6zos, am kiilénboz6 feleldsség

* Az elévigyazatossagi szemlélet alkalmazasanak elve az emberi egészség, a

természeti eréforrasok és az dkoszisztémak vonatkozasaban

+ Atarsadalmi részvétel és az igazsagszolgaltatashoz valé hozzajutas elve

* Aj6 kormanyzas elve

» Az integracio és a kodlcsonos Osszefliggés elve, kiilébnésen az emberi jogok és

a tarsadalmi, gazdaségi és kornyezeti célok vonatkozasaban.?'

Az Ujdelhi Nyilatkozat értelmezésében az integracioé elve a fenntarthaté fejlédéssel
kapcsolatos nemzetkdzi jogi alapelvek és normak tarsadalmi, gazdasagi, pénzugyi,
kornyezeti és emberi jogi szempontjainak, valamint a jelen és jové generaciok szuk-
ségleteinek kolcsonds Osszefliggéseit tiikrozi. Az integracioé alapelvét a kormanyzat
minden — globalis, regionalis, nemzeti és helyi — szintjének végre kell hajtania a
fenntarthaté fejl6dés elérése érdekében. Az allamoknak torekednilk kell az egymas-
sal verseng® gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi és kornyezeti szempontok koézoétti konf-
liktusok feloldasara.?

E kolcsonds dsszefliggésekre tekintettel az integracié alapelve szélesebb értel-
mezést kap, a fenntarthato fejlédés harom pillérének egymassal torténd integracioja
kapcsan. Ravilagit tovabba egyfajta ,forditott integraciéra”, a kérnyezetvédelemmel
szemben tamasztott ,forditott fenntarthaté fejlédési kovetelményre” is: az allamoknak
azon tul, hogy a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéssel kapcsolatos dontéseikben te-
kintettel kell lennitk a kdrnyezeti szempontokra, kdrnyezetvédelmi tevékenységeikben
nem hagyhatjak figyelmen kivil azok tarsadalmi és gazdaségi hatasait.?® E forditott
integracios kovetelmény szamos gazdasagi-politikai agazatot érinté kdrnyezetvédel-
mi dontésre vonatkozhat, pl. kdrnyezetvédelmi célu tertlethasznalat, parkok Iétesi-
tése, klimavaltozassal kapcsolatos korlatozé intézkedések,?* vagy akar kérnyezetvé-
delmi strukturalis beruhazasok, agrarkérnyezeti programok stb.

Az ILA fenntarthaté fejlédéssel foglalkozd bizottsaganak Ujdelhi konferencijan
megfogalmazott zardjelentése a fenntarthaté fejlédés alapelvének integralt értelme-
zését tikrozi a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti pillér szoros dsszefliggései miatt.
A fenntarthaté fejl6dés valdjaban e pillérek metszéspontjaban helyezkedik el. Kbvet-
kezésképpen az integracié alapelvének a fenntarthato fejlédés elérésében kiemel-
ked6 szerep jut: a fenntarthato fejlédés gerincét képezi.?® Az ILA 2012-ben meger6-

21 |ILA Resolution 3/2002: New Delhi Declaration of Principles of International Law Relating to Sustainable
Development, in: ILA, Report of the Seventieth Conference, 2002, New Delhi, http://www.ila-hq.org/en/com-
mittees/index.cfm/cid/25 (2013. 03. 03.)

22 Centre for International Sustainable Development Law (CISDL): The Principles of International Law Related
to Sustainable Development, 4, lasd http://cisdl.org/public/docs/new_delhi_declaration.pdf (2013. 03. 04.)

2 CISDL: i. m., 20.

2 A forditott integracié klimavaltozasra vonatkozé nemzetkozi szerzédésekben vald megjelenitésére példa-
ként lasd CISDL: i. m., 20.

% |LA, New Delhi Conference (2002) Fifth and Final Report, Searching for the Contours of International Law int
he Field of Sustainable Development, 2002, New Delhi, 7. Lasd http://www.ila-hg.org/en/committees/index.
cfm/cid/25 (2013. 03. 03.).
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sitette a fenntarthato fejlédést szolgalé nemzetkdzi jogi alapelveket, kdztik az integ-
racié elvét, amelynek segitségével az elmult 10 éves birdsagi gyakorlat fogalmi
keretll szolgalt a fenntarthato fejlédés szamara.®

2.2. Az integracio alapelve eurdpai kérnyezeti politikai dokumentumokban

Kdzosségi szinten mar az els6 kérnyezeti cselekvési program megkdvetelte, hogy
a Kozosség kulonbozé agazatokban folytatott tevékenységei vegyék figyelembe a
kornyezet védelmét és javitasat e politikak kidolgozasaban és végrehajtasaban. Ha-
bar az integraciét mint alapelvet e program még nem sorolta fel a Kézésség kornye-
zeti politikajanak akkor els6 izben meghatarozott 11 alapelve kozoétt, az integracio
mibenlétének megfogalmazasa teljesen azonos a késébbi programokban és szaba-
lyozasban meghatarozott integraciés alapelv megfogalmazasaval.?”

A kornyezeti integracié alapelvét ilyen széhasznalattal, valéjaban a harmadik kor-
nyezeti cselekvési program vezette be a K6zosség kdrnyezeti politikajaba. E program
bevezetd része a kdrnyezeti politika preventiv oldalat erésitve hangsulyozza, hogy
.a Kozosségnek torekednie kell arra, hogy a kérnyezeti megfontolasokat, amennyire
csak lehet, integralja az egyes gazdasagi tevékenységekbe, és ezaltal tdmogassa
egy atfogo stratégia kialakitasat, amely a kdrnyezeti politikat a gazdasagi és tarsa-
dalmi fejl6dés részévé teszi’.?®

A program 5 agazati politikai tertiletet sorolt fel, amelyekben a kdrnyezeti dimenzié
nagyobb tudatositasa érhetd el az integracio altal, ezek: a mezégazdasag (beleértve
az erdészetet és a halaszatot), az energia, az ipar, a kozlekedés és a turizmus; s e
helyutt felhivott arra is, hogy nagyobb figyelmet kell szentelni a regionalis szempon-
toknak. A program hangsulyozta a kornyezeti hatasértékelés jelentéségét, amely
elsédleges eszkdz annak biztositasaban, hogy a kdrnyezeti adatokat a dontéshoza-
tali folyamatokban figyelembe vegyék.?®

LA fenntarthatésag felé” cimet visel6 6todik cselekvési program a fenntarthaté
fejlédés koncepcidjanak a Kozosség kornyezeti politikajaba valé bevezetésén tul
elmélyitette és részletesebben fejtette ki az integracio alapelvét. Ez a program a
fenntarthato fejl6dés elérésére atfogo stratégia létrehozasat célozta, amely jelentés
valtozasokat kovetel az emberi fogyasztasi és viselkedési mintakban. E stratégia
végrehajtasa majdnem minden fontosabb kézdsségi politikaban jelentds valtoztata-
sokat tesz szlkségessé, megkdvetelve, hogy ,a kérnyezetvédelmi kdvetelményeket
integraljak a tobbi koz6ssegi politika meghatarozasaba és végrehajtasaba, nem csu-

2% |LA Committee on International Law on Sustainable Development, Resolution No. 7/2012, Sofia Guiding
Statements, http://www.ila-hq.org/en/committees/index.cfm/cid/1017 (2013. 03. 24.).

27 Az EK els6 kornyezeti cselekvési programja a Ill. Cikk 2. Fejezetében elirja, hogy ,a K6zosség kiilonb6zd
agazatokban kifejtett tevékenységeinek... tekintettel kell lennitik a kérnyezet védelmének és fejlesztésének
vonatkozasaira”, i. m., 10-11.

% ATandcs és a tagallamok kormanyképviselSinek allasfoglalasa az EK harmadik kérnyezeti cselekvési prog-
ramjardl, HL C 46., 1983. 2. 17., 5.

2 Az EK harmadik kdrnyezeti cselekvési programja, 6.



A kérnyezeti integracio alapelve — gondolatok az EU 7. kérnyezeti cselekvési programja kapcsan

pan a kornyezet kedvéért, hanem magaért a tobbi politika folyamatos hatékonysa-
gaért”.%°

Az 6todik cselekvési program kildndsen 6t célagazatot valasztott ki, ugyanazokat,
amelyeket mar a harmadik cselekvési program tiz évvel korabban a kérnyezeti integ-
racio elsédleges terileteiként felsorolt: mezégazdasag, ipar, energia, kdzlekedés,
turizmus. A valasztas azért ezekre a terlletekre esett, mert eme agazatok kuldéndsen
jelentds hatast gyakorolnak a kérnyezet egészére, és mert természetiknél fogva
kulcsszereplik van a fenntarthato fejl6dés elérésében. E program részletesen foglal-
kozott ezekkel a terlletekkel, feladatokat és el6iranyzatokat hatarozott meg szamuk-
ra.®' Az 6todik kornyezeti cselekvési program 1998-as felllvizsgalata mar a kulcsprio-
ritasok kozott hatarozta meg a kdrnyezeti integraciot, hangsulyozva egy fejlettebb és
kovetkezetesebb megkdzelitést az alapelv alkalmazasaban. A program az 6t kiva-
lasztott agazat szamara elsédleges célokat hatarozott meg, amelyeket a K6zosség
szintjén szikséges elérni az integracio érvényesitéséhez.?

Az EK hatodik kdrnyezeti cselekvési programja teljes egészében a fenntarthatd
fejlédés és az integracié alapelvére épil, amelyeknek mind a Kézésségben, mind
pedig az uj tagallamokban érvényesuiniuk kell. A program preambuluma alahuzza a
kornyezeti szempontoknak az 0sszes kdzossegi politikaba és tevékenységekbe in-
tegralasanak jelentéségét, 6sszhangban az Amszterdami Szerz6déssel médositott
EK-szerzddés 6. cikkével,® a kornyezetet kiilonbdz6 forrasokbol éré terhelés csok-
kentése végett. A preambulum kiemeli tovabba egy stratégiai integralt megkdzelités
szikségességét, amely magaban foglalja a piaccal valé egyittmikddés uj médoza-
tait, bevonva a lakossagot, a vallalkozasokat és mas érdekelteket, abbdl a célbdl,
hogy mind a termelés, mind pedig a magan- és a kozfogyasztas mintaiban, amelyek
negativan hatnak a kdrnyezet allapotara és fejl6édésének iranyaira, elinditsa a szik-
séges valtoztatasokat.3* A program targyi korének, alapelveinek és atfogd céljainak
meghatarozasa soran is elséként emliti a kdrnyezeti szempontok integralasanak
szlkségességét, amelyet a kdrnyezeti célok eléréséhez sziikséges stratégiai meg-
kozelités nélkllozhetetlen elemeként kezel.®> , Tovabbi ertfeszitésekre van sziikség
a kornyezetvédelmi kdvetelményeknek a kdzdsségi politikak és tevékenységek el6-
készitésébe, meghatarozasaba és végrehajtasaba torténd integralasara a kalonb6zé
politikak terén. Tovabbi eréfeszitések sziikségesek a kiilonb6zd agazatokban, bele-
értve azok sajatos kornyezeti célkitlizéseinek, el6iranyzatainak, Utemterveinek és
mutatoinak figyelembevételét.”®

30 Az EK 6todik kérnyezeti cselekvési programija, 24.

31 Az EK o6todik kornyezeti cselekvési programjanak 4. fejezete, 28—41.

32 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2179/98 hatarozata az 6tddik kdrnyezeti cselekvési program fellilvizsga-
latarol, 2. cikk, HL L 275., 1988. 10. 10., 3-6.

3 Lasd e tanulmany kdvetkezé pontjat az integracio alapelvének szerzédésbeli fejlédésérdl.

34 Hatodik kornyezeti cselekvési program, (13)—(14) preambulumbekezdés 2.

3 Hatodik kornyezeti cselekvési program, 1-2. cikk, 3—4.

% Hatodik kdrnyezeti cselekvési program, 3. cikk, 3. bek., 4.
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A hatodik cselekvési programban fellelhetd a fent emlitett ,forditott integracio”
kovetelménye is: a kdrnyezetvédelmi intézkedéseknek dsszhangban kell lennilk a
fenntarthato fejl6dés gazdasagi és szocialis dimenzidinak célkitlizéseivel.>”

A hatodik kérnyezeti cselekvési program idejére a Koézdsség mar elfogadta integ-
tasara szolit fel. A program megkoéveteli, hogy a Tanacs altal a kiilénb6z6 agazati
politikai tertleteken kidolgozott integracids stratégiakat hatékony cselekvésre fordit-
sak le. A kozosségi intézményekben rendszeres belsé mechanizmusok létrehozasat
surgeti, amely biztositja, hogy a kérnyezeti megfontolasok teljes egészében tikro-
z6djenek a k6zosségi politikai kezdeményezésekben, ideértve a jogalkotasi javasla-
tokat is. A program kiemeli a kdrnyezeti integracio sziukségességét a kdzosségi ta-
mogatasi programokban, valamint a K6zdsség integralt termékpolitikajanak 6szton-
zését, amely a kornyezeti kdvetelményeknek a termék teljes életutjan torténd
figyelembevételével 6szténdz a kdrnyezetbarat termékek eléallitasara és hasznala-
tara, a fenntarthatd termelési és fogyasztasi mintak kialakitasara.*® A Bizottsag e
cselekvési program félidés értékelésében a hianyossagokra ramutatva kijelentette,
hogy a politikak integralasa a fenntarthaté fejlédés elérehaladasanak eléfeltétele,
hajtéereje annak, hogy a fenntarthato fejlédés gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti
dimenzioi kdlcsdndsen tamogassak egymast.+°

A hatodik kérnyezeti cselekvési program végsé értékelése szerint, a kétségtelen
eredmények ellenére, sok kivannivalét hagyott maga utan. A hianyossagok kozul
kiemelend6 a biodiverzitas csdkkenése, a kémiai anyagok vagy a levegbészennyezés
egészséget karosito hatasai, a természeti eréforrasok hasznalatanak vagy a hulladék
mennyiségének nem kell6 csokkentése, a klimavaltozashoz vezetd Uveghazhatasu
gazok kibocsatasaval vagy a megujuld eréforrasok hasznalataval kapcsolatos el6-
iranyzatok teljesitésének elmaradasa, a tulhalaszas problémaja, valamint a kdrnye-
zeti jogszabalyok nem kell6 végrehajtasa. A jelentés a legfontosabb kihivasnak az
barat, er6forras-hatékony, versenyképes és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gaz-
dasagra valo attérést tlizi célul, a fenntarthaté gazdasagi névekedés lehetséges Uj
Utjaként.*'

Az EU uj, hetedik kdrnyezeti cselekvési programjanak tervezetét a Bizottsag az
el6zb program értékelésébdl, valamint az érdekeltek széles korével folytatott konzul-
taciokbdl leszlrt kovetkeztetésekre alapozva 2012 év végén nyujtotta be. A programot
elfogado hatarozati javaslat preambuluma felsorolja az Unié altal a fenntarthaté gaz-
dasagi ndvekedés érdekében kilonb6zd stratégiai dokumentumokban rogzitett, 2020-
ig elérend6 gazdasagi-politikai célkitlizéseit, s a fenntarthaté fejlédés érdekében tett

87 Hatodik kérnyezeti cselekvési program, 2. cikk, 4. bek., 4.

38 Lasd e tanulmanynak a cardiffi folyamatrél sz6l6 alabbi pontjaban irtakat.

% Hatodik kornyezeti cselekvési program, 3. cikk, 3-5. bekezdés, 4-5.

40 Eurdpai Bizottsag: Staff Working Document on the Mid-term review of the Sixth Community Environment
Action Programme, SEC(2007) 547, 2.3.2. bek., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SE
C:2007:0546:FIN:EN:HTML.

41 Eurdpai Bizottsag: Kozlemény, Végso értékelés a hatodik kérnyezeti cselekvési programrél, COM(2011)
531, Brisszel, 2011. 8. 31.
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kornyezetvédelmi vallalasokat. Kiemeli a gazdasagi ndvekedés elszakitasat a hatra-
nyos kornyezeti hatasoktdl, s megismétli az uniés kornyezetpolitikat vezérld legfon-
tosabb alapelveket. Az 6todik cselekveési programhoz hasonléan utal az ujabb prog-
ram kidolgozasa idején megrendezett Rio+20 Fenntarthatd Fejlédés Konferencian
tett vallalasokra, tobbek kdzott a zold gazdasag kialakitasara, amelyhez jelen cse-
lekvési programnak is hozza kell jarulnia. A kdrnyezeti integracio elvét alapvetd je-
lentéségiinek tekinti a mas politikakbdl szarmazo kornyezetterhelés csokkentése
érdekében. A hatarozati javaslat 2. cikke az alabbi 9 célkitlizést hatarozza meg:

* az unids természeti t6ke védelme, megdbrzése és fejlesztése;

 er6forras-hatékony, kornyezetbarat és versenyképes uniés gazdasag kialakita-

sa;

* azunios polgarok megovasa a kérnyezettel kapcsolatos terhelésektél, valamint

az egészséguket és jolétiket fenyegetd kockazatoktdl;

* az unids kornyezetjog hasznanak maximalizalasa;

* akoérnyezetpolitika tudomanyos eredményekkel valo szilardabb alatamasztasa;

* a kornyezet- és éghajlat-politikai beruhazasok megvaldsulasahoz szuikséges

feltételek megteremtése és megfelelé arképzés garantalasa;

» a kornyezeti megfontolasok fokozottabb érvényre juttatasa (kérnyezeti integra-

cio!) és a politikai koherencia névelése;

* az unids varosok fenntarthatésaganak novelése;

* aregionalis és globalis kdrnyezeti kihivasok eredményesebb unids kezelése.

A hatarozati javaslat mellékleteként csatolt program cime: , J6lét bolygénk felélése
nélkul” az ,egy bolygoényi élet’-koncepciora utal, amely az 6koldgiai labnyom szami-
tasat alapul véve azt a kdvetelményt tamasztja, hogy az emberiségnek a természe-
ti er6forrasok, az 6koszisztéma hasznalata iranti igénye ne haladja meg a Fold eltar-
td, megujuld képességét. A Rio+20 konferencia elé készitett WWF-jelentés ramutat
arra, hogy az emberiség 6sszességében ma mar masfélszeresen tulfogyasztja a Fold
Okoldgiai eréforrasait, ezért az egy bolygényi élet koncepciojanak szem elétt tartasa-
val az er6forrasok takarékos hasznalatara, a természeti téke megdrzésére, jobb ter-
melésre és ésszer(ibb fogyasztasra kell attérni, hogy a Fold eltarthassa a 2050-re
varhatdéan 9 milliardra ndvekvd népességét. Ehhez a bolygonk hatarainak tudoma-
sulvételére, a fenntarthat6 fejl6dés célkitiizéseinek megvalodsitasara van sziikség,
egy z0ld gazdasag megvaldsitasan keresztll. Ha a jelenlegi trend valtozatlan ma-
radna, 2050-re az emberiségnek 2,9 bolygényi eréforrasra lenne sziiksége.*?

A hetedik cselekvési program a kérnyezeti kdvetelmények integralasaban — féként
az agrarpolitika, az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, az energiapolitika, kdzlekedés
és épitbipar tertletén — elért eredmények ellenére szamos, tovabbra is fennalld,
aggasztdé kornyezeti tendenciara hivja fel a figyelmet, kiilonésen a természeti téke
hanyatlasara, a biologiai sokféleség csdkkenésére, az eréforrasok nem hatékony
felhasznalasara, a pazarld termelési és fogyasztasi trendekre. Az EU fenntarthaté
fejlédés és zold gazdasag iranti 2020-ig vallalt elkotelezettségei és 2050-ig elérendd
fejlédési célkitlizései elengedhetetlenné teszik a kdrnyezeti kérdések mas politikak-

2 WWEF: Living Planet Report 2012 (Spec. Ed.), On the road to Rio+20, http://www.footprintnetwork.org/
images/uploads/LPR_Rio+20_Supplemental.pdf (2013. 03. 05.).
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ba valé teljes integraciojat.** A program 7. sz. tematikus prioritdsa a kornyezeti integ-
racioé és a politikai koherencia javitasa. A kdrnyezeti integracio javitasa szikséges a
program tobbi kiemelt célkitlzésének megvaldsitasahoz is. Kiemelenddk e helyutt
kilonosen az EU természeti t6kéjének védelmérdl, megbrzésérdl és fejlesztésérdl,
valamint az eréforras-hatékony, kérnyezetbarat és versenyképes unios gazdasag
kialakitasarol megfogalmazott célok, mely utébbiban jelentés szerepet kapnak a fenn-
tarthatd termelésre és fogyasztasra iranyuld intézkedések.

A dokumentum kiemeli a beruhazasok kornyezeti hatasvizsgalatanak és a straté-
giai kérnyezeti hatasvizsgalatnak a szerepét, valamint az energiahal6zatok, kdzleke-
dési halézatok és a kornyezeti infrastrukturak teriletét. A program e helyutt a kérnye-
zet javitasat célzo intézkedések tervezése elé azt a kdvetelményt allitja, hogy azok
lehetbleg mas politikai terlletekre nézve is kedvezd hatassal legyenek. E kdvetelmény
a kérnyezeti integracié fentebb mar targyalt, az eddigieknél szélesebb értelmezését
tlikrozi, amely magaban foglalja az un. forditott integracié kovetelményét is.*

3. A cardiffi folyamat és a lisszaboni stratégia

A Szerz6dés integracios kdvetelményének a gyakorlatba valo atlltetése céljabdl
az Eurdpai Tanacs kérésére a Bizottsag ,Partnerség az integraciéért” cimmel jelentést
készitett, amely a kérnyezetnek az EU tobbi politikajaba vald integralasanak straté-
giaja.*s A kézleményben a Bizottsag utalt arra, hogy a vertikalis megkozelitésen ala-
puld kdzdsségi kornyezeti szabalyozas csak részben valaszolt a kdrnyezetvédelmi
kihivasokra, ezért egy horizontalis megkdzelitésen alapuld stratégiat javasolt. Utalva
az EK-szerz6dés kdrnyezeti cimének integracios rendelkezésére, valamint az 6tddik
kornyezeti cselekvési program integracios prioritasara, a Bizottsag e kdzleményben
iranymutatasokat adott a kdrnyezeti dimenzié mas politikakba valé megfeleld integ-
ralasahoz. Ezek kdzott szerepelt:

* akdrnyezet integralasa a Kozosség intézményeinek minden tevékenységébe;

+ a létez6 politikak felllvizsgalata;

» cselekvési stratégiak bevezetése a kulcsterileteken;

+ atagallamok sikeres kornyezeti integracios tevékenységérdl jelentés készitése,

* a végrehajtas ellenbrzésére vonatkozo elsédleges tevékenységek és mecha-

nizmusok meghatarozasa, k6zos tanacsi, parlamenti és bizottsagi tanulmanyok
készitése;

» a kornyezeti kdvetelmények agazati politikakba valé integralasanak tanacsi fe-

lllvizsgalata.*®

4

5

Javaslat az EU hetedik kdrnyezeti cselekvési programjara, i. m., 10-13.

Javaslat az EU hetedik kérnyezeti cselekvési programijara, i. m., 34—35.

,Partnership for integration — A strategy for Integrating Environment into EU Policies — Cardiff — June 1998”,
Bizottsagi K6zlemény, COM(98) 333, Briisszel, 1988. maj. 27.

4 A dokumentumot a HL-ben nem tették kozzé. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:
1998:0333:FIN:EN:PDF (2013. 03. 07.).

4

IS

4

o



A kornyezeti integracio alapelve — gondolatok az EU 7. kdrnyezeti cselekvési programja kapcsan

A Bizottsag kiemelte, hogy a kérnyezet teljes integralasa az 6sszes kozdsségi
politikaba hosszu tavu feladat; az akkori aktualis rovid tavu feladatként hatarozta meg
a kérnyezeti megfontolasoknak az Agenda 2000-ben*’ val6 figyelembevételét, valamint
a Kiotoi Jegyz6konyv“® alapjan vallalt kotelezettségek végrehajtasat, amely integralt
megkozelitést igényel.

Az Eurdpai Tanacs az 1998. juniusi cardiffi Glésén elfogadta az altalanos integra-
cios stratégiat, és felhivta az agrar-, a kdzlekedési és az energiatanacsokat, hogy
dolgozzak ki sajat agazatuk integracios stratégiajat. Késébb hat masik agazati ta-
nacstol kértek ilyen stratégiat: ipar, fejlesztés, bels6 piac (1998), majd gazdasagi és
pénziugyek, altalanos Ugyek (killigy és kereskedelem) és halaszat (1999). Azéta
harom tovabbi integracios stratégia készllt el: a kohézids politikai, a foglalkoztatasi
és a kutatasi agazatban (2002).

A cardiffi integraciés folyamat kétségtelenil hozzajarult az integracié politikai je-
lent6ségének tudatositasahoz, azonban a hozza fiz6tt reményeket nem tudta teljes
egészében bevaltani.*® Az agazati integracios stratégiakkal kapcsolatos fébb problé-
ma az, hogy a Bizottsag és a Tanacs integracios dokumentumai tulsagosan altala-
nosak: inkabb politikai nyilatkozatok mint valédi stratégiak pontos munkaprogrammal,
prioritasokkal, célokkal, feladatokkal, hataridékkel. Ennek oka az, hogy az agazati
tanacsoknak nem all igazan érdekikben az, hogy konkrétabbak legyenek, hogy meg-
valtoztassak céljaikat és prioritasaikat, és nem akarjak modositani agazati érdekeiket.>°
A Bizottsag 2004-ben kiadott kozleményében elsd izben értékelte a cardiffi folyamat
eredményeit, részletesen elemezve az agazati integracios stratégiakat és megtett
intézkedéseket. E leltar a pozitiv eredmények bemutatasa mellett ramutat a végre-
hajtas szamos hianyossagara, és felhiv, tobbek kozott, e stratégiak kdvetkezetessé-
gének javitasara, a politikai elkdtelezettség erésitésére, a végrehaijtas és a felllvizs-
galat javitasara, vilagosabb prioritdsok megfogalmazasara és tavolabbra mutaté
stratégiai megkozelités alkalmazasara.’

A cardiffi folyamatot keresztezi az un. ,lisszaboni stratégia”, amely az Eurépai Unié
Jfenntarthatésagi folyamata”, az EU elkotelezettsége a gazdasagi, tarsadalmi és kor-
nyezeti megujulasra. E folyamat 2000 marciusaban kezdddott Lisszabonban, ahol
az Eurdpai Tanacs egy 10 éves stratégiat fogadott el, hogy az EU-t a vilag ,legdina-

47 Az Agenda 2000 az Eurdpai Unidnak a kdzép-kelet-eurdpai orszagok csatlakozasara valo felkésziléshez
készitett programdokumentuma, amely tartalmazza, tobbek kézott, az EU politikai fejlesztésének perspek-
tivait az ezredfordulét kdvet6 id6szakra; a kdrnyezeti szempontok integralasat elsésorban az agrarpolitika és
a kohézios politika reformjanak kereteiben targyalja. Eurdpai Bizottsag: ,Napirend 2000-re, Egy er6sebb és
szélesebb Uniéért’, Bulletin of the European Union, Supplement 5/97, Office for Official Publications of the
EU,1997, Luxembourg.

48 2002/358 tanacsi hatarozat az ENSZ 1992-es Klimavaltozasi Keretegyezményéhez csatolt 1997-es Kiotoi
Jegyz6kodnyvnek az Eurdpai K6zosség nevében torténd jovahagyasarol, HL L 130., 2002. 05. 15. A Ko-
z0sség vallalta, hogy 2012-ig az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es évhez viszonyitva 8%-kal
csokkenti.

4 Erre hivta fel a figyelmet a Bizottsag az EU 6. kdrnyezeti cselekvési programjanak félidos értékelésében:
COM(2007) 225, Brusszel, 30. 4. 2007., 17.

50 Kramer szerint az 4gazati érdekellentétek miatt a folyamat gyakorlatilag halott. Kramer i. m., 395.

51 Akornyezeti szempontok integralasa a tobbi politikai terliletbe — a cardiffi folyamat leltara, bizottsagi munka-
dokumentum, COM(2004) 394, Brisszel, 2004. jalius 6., 31-32.
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mikusabb és leginkabb versenyképes gazdasagava” tegye. 2001-ben az Eurdpai
Tanacs elfogadta az EU Fenntarthato Fejlédés Stratégiajat,>? amely egymashoz flizi
a gazdasagi fejlédést, a szocialis politikat és a kornyezetvédelmet, a fenntarthatd
fejlédés elérése céljabdl.

Az allam- és kormanyfék felhivtak a Tanacsot, hogy fejlessze tovabb agazati stra-
tégiait a kornyezeti kovetelményeknek az dsszes relevans EK politikaba valé integ-
ralasara. Ezeket ugy készitik, hogy tartalmazzak a Bizottsagnak a kdrnyezeti integ-
racio cardiffi folyamatarol készitett leltarat és a kornyezeti politika rendszeres felll-
egyutt, az Eurdpai Tanacs tavaszi lilésein a Bizottsag ,tavaszi jelentésének” kereté-
ben rendszeresen megtargyalnak.

A Bizottsag az integracio elvének alkalmazasa végett sajat belsd szervezeti rend-
szerében és munkamddszereiben is kialakitotta integracios stratégiajat, pl. éves je-
lentéseiben jelzi azokat a kulcsteriileteket, amelyekben a kérnyezeti megfontolasokat
figyelembe veszi, jelentds politikai és jogi javaslataiban kdrnyezeti hatasvizsgalatot
végez, z0ld kbzbeszerzést vezetett be, regisztraltatta egyes igazgatdsagait a kdrnye-
zeti menedzsmentrendszerben (EMAS); specidlis kornyezeti egységeket létesitett,
0sszekoté személyeket jeldlt ki a féigazgatdsagokon belll, és kdrnyezeti halézatot
hozott létre az egyes féigazgatdsagok kozott.5

Mindezek a tdrekvések azonban csak szerény eredményre vezettek. A hatodik
kornyezeti cselekvési program félidés értékelésében a Bizottsag megallapitotta, hogy
a szakpolitikai integracioban elért haladas ,vegyes képet mutat”, s hogy az agraraga-
zaton kivdl a tobbi terlleten kevésbé volt sikeres, ,a cardiffi folyamat nem valtotta be
a hozza fiz6tt reményeket”. A Bizottsag 6szténdzni kivanja a szakpolitikai integraci-
6t, és igérete szerint ,minden lehetéséget szamba vesz” a kdrnyezeti kdvetelmények-
nek az egyéb politikai terliletekbe valo integralasa érdekében. Stratégiai keretet kivan
Iétrehozni az integracio kezelésére, s az egyes agazati tanacsokat éves integracios
jelentések elkészitésére szdlitja fel.5* A Bizottsag szerint, ahhoz, hogy céljat elérhesse,
magat a kornyezetpolitikat kell integralni az egyes agazati politikakba, mivel az inte-
gralas a fenntarthato jové zaloga.s®
iranyadoé elvekként hatarozta meg, tobbek kdzott, a szakpolitikak koherencigjat, va-
lamint a gazdasagi, tarsadalmi (szocialis) és kdrnyezeti megfontolasok integralasat.
A megujult stratégia célokat és feladatokat hataroz meg a fenntarthaté fejlédés mind-
harom pillére szamara, valaszul az éghajlatvaltozas és energia, a fenntarthaté koz-
lekedés, fogyasztas és termelés, a természeti er6forrasok megérzése, a kozegész-
ségugy, a tarsadalmi integracio és a szegénység felszamolasa terén jelentkez6 kihi-
vasokra. A Tanacs dokumentuma mar kettévalasztja az EU fenntarthaté fejlédést

%2 Fenntarthatd Eurdpa egy jobb vilagért: Az Eurépai Unié Fenntarthato Fejlédés Stratégidja, Bizottsagi Kozle-
mény, COM(2001) 264, Briisszel, 2001. majus 15.

53 A Bizottsag bels6 szervezeti intézkedéseire lasd részletesen KrRAMER: i. m., 366—367. A szerzé szerint ezek-
nek nem volt jelentds hatasuk a Bizottsag politikai orientacidjara.

54 Bizottsag: K6zlemény a hatodik kdrnyezeti cselekvési program félidés értékelésérdl, i. m., 17-18.

5 Bizottsag: Kdzlemény a kornyezetvédelmi politika 2007. évi mérlegérél, COM(2008) 409, Briisszel, 2008.
jalius 2., 4-9.
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valamint a ndvekedést és munkahelyteremtést szolgald stratégiait, hangsulyozva,
hogy e stratégiak kiegészitik egymast.* A stratégia legutobbi, 2009-es fellilvizsgala-
ta az elért eredmények és kihivasok attekintését kovetéen feladatként jeldli meg a
stratégia hozzajarulasat a gazdasagi fellendiiléshez és a joléthez, vagyis az EU
fenntarthaté névekedési stratégiaja céljainak eléréséhez. A fellilvizsgalat soran meg-
erGsitették e két kllonb6zd szerepet jatszo stratégia kiulonallosagat: a lisszaboni
stratégia a névekedést és a foglalkoztatast célzé dinamikus stratégia, mig a fenntart-
hato fejl6dés stratégia hosszu tavon, atfogd keretrendszerben biztositja a fenntart-
hato fejl6dés altalanos célkitlizéseinek megvaldsitasat, azaz mindharom — gazdasa-
gi, tarsadalmi és kornyezeti — pillér fenntarthato fejl6dését.5” A fenntarthaté fejlédés
termelés és fogyasztas, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és alacsony rafordita-
sU gazdasag megvalositasat, a kornyezetvédelmi pillérben pedig a bioldgiai sokféle-
ség megdrzését és a természeti eréforrasok, az okoszisztémak védelmét hangsu-
lyozza.

A lisszaboni stratégia 2010-es megujitasa, az Eurdopa 2020 program elsédleges
célja a gazdasagi krizisbél valé kilabalas, a gazdasagi és pénzlgyi stabilitas meg-
erbsitése, fenntarthatd, munkahelyeket teremté gazdasagi ndvekedés.*® Magat a
részletes programot a Bizottsag ,Eurépa 2020, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
névekedés stratégiaja” c. kozleménye tartalmazza.>® A stratégia 6t terlileten — foglal-
koztatas, kutatas és innovacio, éghajlatvaltozas és energia, oktatas, valamint a sze-
gényseég elleni kiizdelem — tertletén tiiz ki 2020-ig elérendé unids célokat, amelyek
megvaldsitasahoz un. kiemelt kezdeményezéseket hataroz meg. A fenntarthaté noé-
vekedést eréforras-hatékonyabb, zéldebb és versenyképesebb gazdasag elémozdi-
tasa szolgalja, amely megel6zi a kornyezet karosodasat, a bioldgiai sokféleség csok-
kenését és az eréforrasok fenntarthatatlan hasznalatat. A kapcsolodo két kiemelt
kezdeményezés, az ,Eréforras-hatékony Europa” és az ,Iparpolitika a globalizacio
koraban” szamos, a fenntarthaté fejl6dés stratégiaban is megjeldlt feladatot és cél-
kitlizést fogalmaz meg, amely a gazdasagi tevékenységet elszakitja azok karos kor-
nyezeti, éghajlati hatasaitol, pl. a szén-dioxid-kibocsatas csdkkentése, a klimavalto-
zas hatasainak mérséklése vagy a fogyasztasi és termelési mintak megvaltoztatasa
révén. A kornyezeti kovetelmények mas politikakba vald integralasa csak burkoltan
foglaltatik benne e stratégiaban, anélkil hogy e kdvetelményt kifejezetten tamaszta-
na a gazdasagi ndvekedéssel szemben.

Az EU fenntarthat6 fejlédési és ndvekedési stratégiajanak kettévalasztasa nem
szerencsés; indokolasa sem a Bizottsag, sem a Tanacs részérél nem meggy6z6. Ez
a moédszer a ndvekedeési stratégia elsé6bbségét teremti meg, amely csak részben

5% Az EU fenntarthato fejlédés stratégiajanak felllvizsgalata — A megujult stratégia, 10917/06, Brisszel, 2006.
junius 26.

57 Bizottsag: Kdzlemény, A fenntarthato fejlédés elvének altalanos érvényesitése az uniés szakpolitikakban:
2009. 07. 24.; Eurdpai Tanacs: EIndkségi Jelentés, Az EU Fenntarthaté Fejlédés Stratégigjanak 2009. évi
felllvizsgalata, 16818/09, Brusszel, 2009. december 1.

58 Eurdpai Tanacs: Kovetkeztetések, EUCO 13/10, Briisszel, 2010. junius 17.

% Bizottsag: Eurépa 2020, COM(2010) Briisszel, 2010. 03. 03.
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magyarazhato azzal, hogy az Eurdpa és tagallamai gazdasagi valsagbal valo kilaba-
lasat célozza.®® Bizonyosan gyengiti azonban a gazdasagi fejlédés fenntarthato pa-
lyara allitasat: a két stratégia egyesitése sokkal inkabb hozzajarulna a fenntarthaté-
sagi célkitizések eléréséhez. Az EU pedig még mindig ados a fenntarthato fejlédés
stratégiajanak kivanatos felllvizsgalataval és reformjaval.

4. Az integraci6 alapelvének jogi vonatkozasai
4.1. A kbrnyezeti integracié elvének megjelenitése az EK/EU szerz6désekben

A kornyezeti integracio alapelve el6szor az Egységes Eurdpai Okmany®' médosi-
t6 rendelkezései kapcsan jelent meg az EK-szerz6désben, amely a Kérnyezetrél
sz0l6 uj, VII. cimmel bévilt, megteremtve ezaltal a Kb6zosseg kornyezeti politikai
kompetenciajanak ,alkotmanyos” alapjat a kornyezeti politikai dontéshozatal, a jog-
alkotas és a kornyezeti cselekvés szamara. Harom cikk foglalkozott a kérnyezeti
politikaval, az akkori szamozas szerinti 130r., 130s., és 130t. cikkek (ma EUMSZ.
191., 192. és 193. cikkek). A 130r. cikk tartalmazta az EK kornyezeti politikajanak
céljait, alapelveit és a politika alakitasanak paramétereit, a 130s. cikk mint a kdrnye-
zeti jogalkotasra a Kozosséget felhatalmazo cikk rendelkezett a kdrnyezeti jogalkotas
maodijardl (jogalap), a 130t. cikk pedig a tagallamok szamara lehetévé tette, hogy a
kdzbsségi normatdl eltérve szigorubb nemzeti rendelkezéseiket alkalmazhassak. A
130r. cikk (2) bekezdése az alapelvek kdzott felsorolta a kornyezeti kdvetelmények
integralasanak elvét, bar nem ilyen elnevezéssel: ,A kornyezetvédelmi kdvetelmé-
nyeknek a Kézdsség mas politikainak részét kell képeznilik.”

Az Eurdpai Uniérdél szo6lo Maastrichti Szerzédés,®? amely az Eurdpai Unid létreho-
zasa mellett médositotta az alapitd szerzédéseket is, igy az EKSZ. kérnyezeti cimét
is: Uj célokat és alapelveket vezetett be, és az integracié sz6 hasznalataval ujrafor-
mulazta az alapelvet [130r. cikk (2) bekezdés]: ,,A kornyezetvédelmi kdvetelményeket
integralni kell a Kozosség mas politikdinak meghatarozasaba és végrehajtasaba.”s?

A Maastrichti Szerzddés kiemelte tovabba a kdrnyezetvédelem integracios szere-
pét azzal, hogy a kiegyensulyozott és fenntarthaté gazdasagi és tarsadalmi haladast
a kornyezetvédelem feltételei kdzott kivanja elésegiteni. E rendelkezéseket az Eu-
répai Unidrol szolé szerzédés ma hatalyos valtozata is tartalmazza.®

80 Bandi Gyula szerint a gazdasagi valsag lathatéan nem tett jot a fenntarthatésag gondolatanak: szerkezeti és
prioritasi atrendezédéshez vezetett. BAnpi: i. m., 93.

61 Az Egységes Eurdpai Okmanyt (Single European Act) a tagallamok 1986. februar 28-an irtak ala, 1987.
julius 1-jén lépett hatalyba, HL L 169., 1987. 06. 29, 1.

52 Az Eurdpai Uniordl sz616 Maastrichti Szerzédést a tagallamok 1992. februar 7-én irték ala, és 1993. novem-
ber 1-jén lépett hatalyba.

83 Kramer szerint az alapelv megfogalmazéasanak korabbi verzidja (,shall be a component”) kozvetleniil al-
kalmazhato volt, kdvetkezésképpen az Eurdpai Birdsag altal kifejlesztett kdzvetlen hataly doktrinaja erre is
kiterjedt; ellentétben az Uj verzidval (,must be integrated into”), amely mar nem kdzvetlenul hatalyos, s igy
nem hivhaté fel a nemzeti birésagok el6tt. — KrRAmER: i. m., 21.

84 Lasd az EUSZ. 9. preambulumbekezdését és az Uj 3. cikkét.
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Az alapelv szerzédésbeli fejlédésének Uj dllomasa az Amszterdami Szerz6dés,s®
amely tovabb nodvelte a Kdzosseg kdrnyezeti politikajanak szerepét, jelentéségét, a
Kozosség céljaként jeldlve meg a fenntarthato fejlédést, valamint a kdrnyezet magas
szintl védelmét és minéségének javitasat. E célokat az Eurdpai Uniordl szolo jelen-
leg hatalyos szerzddés preambuluma és 3. cikke tovabbra is tartalmazza. Az Amsz-
terdami Szerz6dés tovabb erdsitette a kdrnyezeti integracié alapelvét, azaltal, hogy
az alapelvet az EK-szerz6dés kornyezeti cimeébdél atemelte a K6zosség céljainak
eléréséhez sziikséges politikakat és tevékenységeket felsorold rendelkezések kozé.
Az EKSZ. akkori U], 6. cikkének szovege szinte valtozatlanul szerepel a ma hatalyos
Eurdpai Unidé mikodésérél szold szerzédésben,® amelynek 11. cikke szerint: ,A kor-
nyezetvédelmi kdvetelményeket kiilondsen a fenntarthato fejlédés elémozditasara
tekintettel be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek meghatarozasaba és
végrehajtasaba.”®”

A kdrnyezeti integracio alapelvének e rangos helyen valo elhelyezése egyrészrol
kiemeli a kornyezeti politika kdzponti szerepét a tobbi politikak kdzott, masrészrol
pedig e politika horizontalis jellegére utal, jobban kifejezve mas politikaknak, csakugy,
mint a k6zos politika statusat el nem ért tertileteken kifejtett tevékenységeknek, a
kornyezetre gyakorolt hatasat.®® A fenntarthaté fejlédés céljaval 6sszekapcsolt alap-
elv megkodveteli, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontokat minden gazdasagi és mas
politika sajatjaként vegye figyelembe, amely a korabbitol eltéré uj stratégiat és esz-
kozdket igényel a politikak és tevékenységek tervezési és végrehajtasi szakaszaiban
egyarant. Az integracié alapelvének megerdsitése a Szerz8désben egyben jelzi az
alapelv normativ jelentdségének névekedését is. Ez utébbi kifejezésre jut abban a
funkciojaban, amelyben, hasonléan kiiléndsen a fenntarthato fejlédés és az elévigya-
zatossag alapelveihez, a specialis kdrnyezetvédelmi szabalyok altal nyitva hagyott
hézagok betoltéséll szolgal.®® A Szerz6dés eme rendelkezésének megfogalmazasa
erbteljesebb (must be integrated into), mint az alapelv els6, az Egységes Eurépai
Okmannyal bevezetett verzidja (shall be a component), amiatt is, hogy kifejezetten
utal a végrehajtasra is. Az altalanos formula vilagossa teszi, hogy az integracio alap-

8 Az Amszterdami Szerzddést a tagallamok 1997. oktdber 2-an irték ala, és 1999. majus 1-jén Iépett hatalyba.

8 A Lisszaboni Szerz6dést, amelynek modositd rendelkezései hoztak Iétre az Eurdpai Uniérol és az Eurdpai
Unié miikddésérdl szold szerzédéseket, 2007. december 13-an irtak alad és 2009. december 1-jén Iépett
hatalyba.

57 Megjegyzendd, hogy e cikk angol szévegvaltozataban az ,integralni kell” (must be integrated into) formula
szerepel, amelynek hivatalos magyar forditasa, a ,be kell illeszteni” szé6hasznalat nem tul szerencsés, az
integralni sz6 jobban kifejezi az alapelv jelentéségét és a kornyezetvédelmi kovetelmények mas politikak
szerves részeként valo kezelését.

88 Kramer szerint az alapelv Uj szerzédésbeli elhelyezése az Uni6 sszes politikajanak folyamatos ,zoldebbé”
tételére hiv fel. E szerz6 utal arra is, hogy az alapelv hatékonyabb alkalmazasa érdekében az Amszterdami
Szerz6dést megel6zd vitaban felmerdlt a kdrnyezeti megfontolasokra valo utalasnak a Kézésség néhany
politikajarol szél6 — mezégazdasag, kozlekedés, verseny stb. — szerz6désbeli rendelkezések kozé illeszté-
se, amely azonban, e rendelkezések tul preciz volta miatt, az agazatok ellendllasan megbukott. — KRAMER: i.
m., 20.

8 NoLLKkAEMPER, André: Three Conceptions of the Integration Principle in International Environmental Law, in
Lenschow, A. (ed.), Environmental Policy Integration, Greening Sectoral Policies in Europe, 2002, London,
Earthscan, 30.
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elvének mikddése az egész Szerz6désre, nem csupan annak kornyezeti cimében
foglaltakra vonatkozik. A fenntarthaté fejlédésre utalas pedig e koncepcionak egyfaj-
ta jogi sulyt is ad, ezért nem lehet pusztan elérendé politikai célnak tekinteni.”

Megjegyzendd e helyltt, hogy az integracioé alapelvének szerzédésben torténd
megjelenitése sokaig egyeduralkodo volt a kdrnyezeti kdvetelményekkel kapcsolatban.
A Maastrichti Szerz6dés mar hasonlé kdvetelményeket tamasztott a tébbi politika elé
kulturalis és kdzegészséglgyi kérdésekben, az Amszterdami Szerzédés pedig a
fogyasztévédelmi kdvetelmények figyelembevételét is elbirta. A Lisszaboni Szerz6dés
az unios politikak és tevékenységek 6sszhangjanak biztositasat célozva kiterjesztet-
te az integracios kdvetelmények sorat a foglalkoztatas, szocialis védelem, oktatas,
s6t az allatvédelem terlletére is — habar klonb6z6 erbvel kdvetelve meg e politikai
terliletek kdvetelményeinek figyelembevételét.”

4.2. A kornyezeti integracié mint jogi kotelezettség

Altalanosan elfogadott, hogy az integracié alapelvében emlitett kdrnyezeti kdve-
telmények alatt az EUMSZ. 191. cikkében meghatarozott, az EU kdrnyezeti politika-
jatiranyité célokat, alapelveket, valamint azokat a korilményeket kell érteni, amelye-
ket az Unidnak kdrnyezeti politikaja soran figyelembe kell vennie.”

A kornyezeti integraciéo Szerzédésben meghatarozott kotelezettsége elsésorban
az EU intézményeit terheli az uniés politikak és tevékenységek meghatarozasakor
és végrehajtasakor, azonban e politikak és az abban foglalt célok megvalésitasat
szolgald unids jogszabalyok végrehajtasaért a tagallamok felelések, ezért e tevé-
kenységuk soran az integraciés kovetelmény 6ket is koti. E kdvetelmény levezethe-
t6 az EUSZ. 4. cikkében meghatarozott lojalis egylttmikodési, valamint az EUMSz.
Kornyezeti Cimének 192. cikk (4) bekezdésében foglalt végrehajtasi kotelezettsé-
glikbdl is.”

Az integracios kotelezettség a politikdk meghatarozasan tul az egyedi intézkedések,
vagyis a jogszabalyok megalkotasakor is koti az EU-intézményeket — és a tagalla-
mokat is —, hiszen a politikakat és tevékenységeket jogszabalyok altal hajtjak végre,
Ultetik at a gyakorlatba. A kdrnyezeti kdvetelményeket tehat az unids jogalkoténak be
kell épitenie a kulonb6zd politikai terlleteken alkotott masodlagos normakba is, a

70 Jans, Jan H.,—VEpper, H. B.: European Environmental Law, Europa Law Publishing, 2008, Groningen, 17.
Lasd még WINTER, Gerd: How to understand the integration principle of Art. 6 EC, Jelentés az Avosetta Cso-
port 2008. évi Ulésére, Question 1, 2. Szerzé a ,must be” formula miatt az alapelvet jogi kdtelezettségnek
tekinti inkabb, mint politikai program-iranymutatasnak, amely kotelezettséget kivétel nélkil alkalmazni kell.
A kornyezeti integraciot jogi szabalyként értelmezi WinTEr, Gerd: The Legal Nature of Environmental
principles in International, EC and German Law c. tanulmanyaban is, in: Macrory, Richard: Principles of
European Environmental Law (ed.), Europa Law Publishing, 2004, Groningen, 12.

Lasd az EUMSZ. 7, 9, 12, 13. és 147, 167, 168. cikkét.

72 DHonpT, Nele: Integration of Environmental Protection into other EC Policies, Europa Law Publishing, 2003,
Groningen, 72-78.

73 Lasd bévebben, DHonDT: i. m., 34-36.
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tagallamoknak pedig az uniés normakat a nemzeti jogukba transzponald jogszaba-
lyaikba.™

A kornyezeti integracié jogi kotelezettségének megitélésérél a szakirodalomban
tobbféle allaspont fogalmazddott meg, a jogkdvetkezmények nélkili politikai irany-
mutatastol kezdve (Un. ,gyenge értelmezés”) a kdvetelményeknek a tobbi agazat
kovetelIményeivel szemben els6bbséget biztositd, kikényszerithetd jogi kotelezettsé-
gig (un. ,nagyon er@s értelmezés”).” A realitasokat azonban jobban tikrézi a skala
két széle kozott elhelyezked6 allaspont (Un. ,erés értelmezés”), amely szerint az in-
tegracio alapelve megkdveteli az intézményektdl, hogy a kdrnyezeti kdvetelményeket
mas politikai terliletek agazatspecifikus céljaival és alapelveivel azonos médon vegyék
figyelembe, amikor azokban dontéseket hoznak vagy intézkedéseket foganatositanak.
A nem kdrnyezeti politikaknak sajatos céljaikon kivul hozza kell jarulniuk a kérnyeze-
ti célok eléréséhez is. Ez azt is jelenti, hogy a politika formaldinak a mas politikai
célok eléréséhez a leginkabb kornyezetbarat médozatokat, vagy érdekkonfliktus ese-
tén a kdrnyezetet legkevésbé karosité modozatokat kell valasztaniuk.”® Adott esetben
ez arra is vezethet, hogy a kdrnyezetvédelmi érdekekkel 6ssze nem hangolhatdé mas
politikai célokat jelent6ésen meg kell valtoztatni, vagy azokrdl le kell mondani.”” Ehhez
az értelmezéshez kozel all az altalanosan elfogadott nézet, mely szerint a kiilénb6z6
unios célok kdzott nincs hierarchikus viszony. Az EUMSZ. 11. cikke nem kéveteli meg
az EU intézményeitdl, hogy els6bbségben részesitsék a kdrnyezeti kdvetelményeket
mas politikai agazatok kovetelményeivel szemben,’® hanem arra van sziikség, hogy
egyensulyt teremtsenek a kérnyezeti és mas politikak kozott.” Ez a nézet azonos
sulyt tulajdonit az Unié kdrnyezetvédelmi és mas politikai specialis agazati céljainak.
E politikak kozotti konfliktus nem oldhaté fel mindig a kérnyezeti politika javara vagy
mas, gazdasagi politikai célok javara.

Az integracié jogi kotelezettségének megitélésénél felmeril az a kérdés, hogy e
kotelezettség kikényszerithet6-e a birdsag elétt, azazhogy az EU Birésaga megsem-
misithet-e egy jogi aktust, amelynek megalkotasakor a kornyezeti kovetelményeket
nem vették kell6képpen figyelembe. llyen dontés eddig még nem sziiletett,®® azonban
az EU Birésaga mar tobb alkalommal itélte felllvizsgalhaténak a Tanacs és a Bizott-
sag jogi aktusait a Szerz6édésben foglalt kérnyezeti politikai alapelvek tikrében.
A Birésag a Szerz6dés kornyezeti politikardl szolé rendelkezéseit a pusztan nem
kotelez6, politikai iranymutatasoknal tébbnek tartotta, kijelentve, hogy azoknak jogi
kovetkezményeik vannak. Kovetkezésképpen a kdrnyezeti jogi alapelvek megsérté-
se az unios jogszabaly semmisségére vezethet. A Birdsag, ugyan nem az integracio
alkalmazasanak elmulasztasat értékelve, hanem a kdérnyezet védelmét is szolgald

74 Kramer szerint azonban az uniés intézményeknek széles diszkrécidjuk van az alapelv alkalmazasa terén,
igy csak kulénleges esetekben lehetne azzal érvelni, hogy az alapelvet figyelmen kivll hagytak. KRAMER: i.
m., 21.

75 KRAMER: i. m., 21.; DHONDT: i. m., 81-84.

76 JANs—VEDDER: i. m. 18.

77 DHonDT: i. m., 97

78 KRAMER: i. m., 20.

7 DHoNDT: i. m., 85.

80 KRAMER: i. m., 22.
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mas kozosseégi politikai terlleten szlletett jogszabaly jogalapjanak megvalasztasaval
kapcsolatos ligyekben, ugy értelmezte a Szerz6dés kornyezeti integracios rendelke-
zését, hogy annak alapjan minden kozosségi intézkedésnek meg kell felelnie a kor-
nyezetvédelem kovetelményeinek.®'

Egy kérnyezetvédelmi rendeletnek a Szerz6dés kdrnyezeti céljaival és alapelveivel
val6é 6sszhangja vizsgalatakor a Birdsag kijelentette, hogy a Szerz6dés kornyezeti
rendelkezései célok, alapelvek és kritériumok sorat hatarozzak meg, amelyeket a
k6zosségi jogalkotonak tiszteletben kell tartania a kdrnyezeti politika végrehajtasa
galhatonak tartotta. Kijelentette azonban azt is, hogy e célok és alapelvek kozaotti
megfeleld 6sszhang érdekében a Birdsag altali felllvizsgalatnak sziikségszerlen
arra a kérdésre kell szoritkoznia, hogy vajon a jogalkotd a rendelet elfogadasaval
nyilvanvalo értékelési hibat vétett-e a Szerz6dés kérnyezeti rendelkezései alkalma-
kilénosen az elfogadott intézkedések természetét és kiterjedését illetéen, a Birdsag
ugy itélte meg, hogy a kozosségi igazsagszolgaltatasnak eme intézkedések felllvizs-
galatanal annak vizsgalatara kell korlatozddnia, hogy e diszkrécié gyakorlasat nem
érvényteleniti-e nyilvanvalé tévedés vagy hatalommal valé visszaélés, vagy, hogy a
jogalkotd nem lépte-e egyértelmlen tul mérlegelési joganak hatarait.®

Az EU Birdsaga joggyakorlatanak elemzésébdl az a kdvetkeztetés vonhato le,
hogy az EUSZ. integracios kdvetelménye és az EUMSZ. kérnyezeti cimében meg-
fogalmazott célok, alapelvek és kritériumok jogi kotelezettséget teremtenek, amelye-
ket a jogalkotonak figyelembe kell vennie. Mivel azonban az unios jogalkoténak szé-
les korl diszkrecionalis joga van az egyedi intézkedések meghatarozasaban, a kor-
nyezeti politika és mas politikak alakitasaban, amelyet az EU Birdsaga is elismer,
csak nagyon kivételes esetben nyilvanitanak egy k6zdsségi jogszabalyt semmisnek,
vagy helyeznek hatalyon kivul azért, mert bizonyos kdrnyezeti célokat vagy alapel-
veket, kdztlk a kdrnyezeti integracié kovetelményét, nem vett kell6képpen figyelem-
be.®

Abstract

Integration of environmental requirements into other policies is a priority objective
of the new, 7" environmental action programme of the EU. Principle of environmental
integration was developed by the international environmental policy; it was inserted
into environmental policy principles and into provisions of the Founding Treaty at the
establishment of the EC environmental policy. The aim of the environmental integra-
tion principle is to decouple economic and other policies and activities from their

81 62/88. sz. G6rogoérszag kontra Tanéacs (Chernobil I.) Ggy: [1990] EBHT 1-1527; C-300/89. sz. ligy Bizottsag
kontra Tanécs (titanium dioxid), [1991] EBHT 1-2867.

82 (C-341/95. sz. Bettati kontra Safety Hi-Tech tgy: [1998] EBHT |-4304.

8 C-180/96. sz. UK kontra Bizottsag (,Mad cow disease”) ligy: [1998] EBHT |-2265.

8 DHonDT: i. m., 181., KRAMER: i. m., 21., JANs—VEDDER: i. m., 21.
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harmful environmental effects, thus to serve sustainable development. Objectives of
the EU sustainable development and sustainable growth strategies cannot be realized
without integration of environmental requirements: integration of economic, social
and environmental aspects of development can ensure the establishment of a resource-
efficient, competitive economy, free from environmental degradation, improvement
of quality of human life, meeting the needs of present and future generations, and
preservation of natural resources which serves as the fundament for development of
the other two pillars. Environmental integration is a principle provided for in the Trea-
ty on the Functioning of the European Union, binding the decision-makers and legis-
lators of the EU and the Member States; failure of its application might lead to judicial
review and annulment of an act.

Principle of Environmental Integration — Thoughts inspired by the 7th Environmental
Action Programme of the EU

Umweltintegrationsprinzip — Gedanken zum 7. Umweltaktionsprogramm der EU
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