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A németorszagi energiafordulatrol

Energiafordulat az ipari tarsadalomban cimmel rendezett konferenciat 2013 szep-
temberében a Trieri Egyetem Kornyezet- és Miiszaki Jogi Intézete." A téma aktuali-
tasat az adta, hogy 2011/12-ben jelentés médositasokon ment keresztiil a megujuld
energiahordozoéknak a villamos aram termelésére valé felhasznalasat elésegité német
nemzeti szabalyozas (Erneuerbare Energien Gesetz, EEG), illetve 2011-ben torvényi
szabalyozassal gyorsitottak fel az atomerémiivek bezarasara iranyuld folyamatot
(Atomausstieg). Az immar jo 20 éve elkezdett, s id6rél idére kiigazitott német ener-
giafordulatnak ez a két terllet, tehat a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak
Osztdnzése és az atomenergia-termeléssel vald szakitas adja a Iényegét. A legutdb-
bi jogszabalyi valtozasok Uj jogi kérdéseket vetnek fel, amelyek egyuttal tudomanyos
vitak targyaul szolgalnak. Németorszagban néhany hénapon belll tébb nagy konfe-
renciat is meghirdettek a targykorben, orszagszerte szeminariumokat tartanak, és a
szakirodalmi reflexiok széles kore is mutatja a komoly érdeklédést a témakor irant.

Az elhangzott el6éadasok és hozzaszoélasok az energiafordulat két pillére kozil
szinte kizarélag a megujulé energiara vonatkozé szabalyozassal, az annak kdzpon-
ti elemét képezb ,betaplalasi” szabalyozassal (Einspeiseregelung; a magyar jogi
terminolégiaban ennek megfelelbje a kotelezd atvételi rendszer) foglalkoztak, tobb-
nyire maganjogi, alkotmanyjogi, Eurdpa-jogi, kézigazgatasi és teriletrendezési jogi
megkozelitésben. A konferencia szlineteiben folytatott beszélgetések soran a részt-
vevlok élénken érdeklédtek azirant, hogy vajon hazankban hasonlé jogi kérdések
merllnek-e fel. Erre nehéz volt réviden valaszolni, mindenesetre tény, hogy a magyar
kotelezd atvételi rendszer (Kat.) modelljéll a németorszagi Einspeiseregelung szol-
galt. A magyar gyakorlat mégis mas, féleg azért, mert mi nem hajtunk végre olyan
éles fordulatot: pl. a kormany az atomenergia fejlesztését tervezi, annak tarsadalmi
megitélése messze nem olyan rossz, mint Németorszagban; a megujulé energiahor-
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dozodk aranyat pedig a némethez képest joval szolidabb mértékben kivanjuk csak
novelni, s az erre szant forrasok is szlkdsebbek. A szabalyozas koltségeivel a lakos-
sag alig szembesiilt, amihez Ujabban a rezsicsOkkentésre irdnyulé kormanyzati in-
tézkedések is hozzajarulnak. A német résztvevék nem rejtették véka ala, hogy meg-
ertik, ha Magyarorszag nem vélaszt a németorszagihoz hasonlé utat. Az indok egy-
szer(i: az tul draga. Az energiafordulatnak tehat — természetesen — nemcsak jogi,
hanem komoly tarsadalmi és gazdaséagi hatésai, illetve problémai is vannak.

A konferencia idején javaban folytak a parlamenti valasztashoz kapcsol6dé kam-
panyrendezvények, a varosba latogatott a német kancellar, Angela Merkel is, és a
kozterek természetesen tele voltak plakatokkal. Az ellenzéki plakatok az energiafor-
dulattal 6sszefliggésben el6szeretettel mutattak az orszag vezet6éit gondterhelt arccal
és lesiitott szemmel — er6sen emlékeztetve a folyosoi beszélgetéseken latott arcok-
ra. Sajnos a konferencia programja nem engedte, hogy a kancellar asszonyt meg-
hallgassuk a hires Porta Nigra el6tti téren. Az egykori valasztofejedelmi palotaban
tartott, a konferenciahoz hagyomanyosan hozzatartozo, tartomanyi miniszterelnoki
fogadas azonban azt valamennyire minden bizonnyal pétolta. Malu Dreyer minisz-
terelndk asszony ugyanis — egy all6fogadas megnyitasahoz képest egészen szokat-
lan modon — részletekbe menéen és hosszasan targyalta az energiafordulatot, ter-
mészetesen kiallva annak szikségessége és megvaldsithatésaga mellett.

A konferencia szakmai programja az Eurdpai Jogi Akadémia (Europaische
Rechtsakademie Trier, ERA) jol felszerelt épliletében zajlott. Az érkezbket az ilyenkor
szokasos konferenciacsomag mellett tucatnyi fontosabb németorszagi kdrnyezetjogi
folyoirat legfrissebb szamainak ingyenes példanyai fogadtak. A résztvevék kozott
nemcsak kérnyezetjoggal, hanem Eurdpa-joggal, kbzigazgatasi-, alkotmany- és pol-
gari joggal stb. foglalkozd, s hazankban gyakran e szakterileteik okan ismert német
professzorok tekintélyes sora szerepelt, az orszag szamos egyetemérdl. Gyakorlati
szakemberek is szép szamban jelentek meg, s néhany kulféldi név is szerepelt a
résztvevék listajan. Mindez élénk vitat vetitett elére. Az el6adasokat négy blokkra
osztottak, s a hozzaszolasok, kérdések blokkonként kovetkeztek. Tobb el6éadd va-
ratlan elfoglaltsaga miatt az eredeti programhoz képest felcserélédtek egyes eléada-
sok. Az élet azonban ugy hozta, hogy ez egyaltalan nem okozott zavart, sét a témak
Osszekapcsolasanak még jot is tett. A levezetd elndki tisztségben a hazigazda inté-
zetet igazgatd professzorok valtottak egymast, 6k maguk egyébként nem tartottak
eléadast.

Szakmai tartalommal egyedil az éppen soros ligyvezetd igazgato, Reinhard Hendler
gazdagitotta az elhangzottakat, aki visszafogott kdszontdje és zarszava mellett tobb
izben réviden hozza is szolt egy-egy eléadashoz. Utalt arra, hogy a jelenlegi ener-
giafordulat ugyan nem az elsé Németorszagban, de a napjainkban zajlo egyéb (tar-
sadalmi, gazdasagi) valtozasok komplikaljak mind a jogi megitélését, mind a meg-
élését. A konferencia cimét, az abban szerepl6 utalast az ipari tarsadalomra, 6 ugyan
nem indokolta, de az ugyancsak kdszéntét mondo egyetemi vezetd, Michael Jackel
szocioldgus professzor kitért erre is. Szerinte az ipari jelz6t ma mar (a tudomany
korszakaban, a Wissenschaftsgesellschaft idején, utban a ,hidrogéntarsadalom,” a
Wasserstoffgesellschaft felé) lassan ideje lenne a poszt- elétaggal kiegésziteni (Post-
Industriegesellschaft).
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1. Els6 blokk

Az elsé eléadast Gerrit Manssen regensburgi professzor tartotta, a megujulé ener-
giakrol szolo térvény (EEG) 6szténzd rendszerérdl. A kilenc eléado kozil 6 volt egyéb-
ként az egyetlen, aki nem hasznalta ki a technika adta lehetéségeket, azaz nem
vetitett, amit azonban mégsem érzékeltliink hianyossagként, hiszen az elhangzottak
mindenféle értelemben alapozast jelentettek, felvazolva a szabalyozas modelljét és
megemlitve a legfontosabb jogi kérdéseket, amelyeket aztan a soron kdvetkezd el6-
adasok részleteztek. Mivel a hazai olvasé szamara kevéssé ismert 6sszefliggésekrol
van sz0, érdemes ezt az alapozast felidézni.

A torvényben elGirt Einspeiseregelung (,betaplalasi szabalyozas”) Iényege, hogy
a villamosenergia-halézatot Uzemeltetbk kotelesek elényben részesiteni az aram
atvétele soran a megujulé energiahordozokbdl elballitott vilamos energiat, s azért
egy az allam altal megszabott (a piacinal magasabb) arat fizetni a termelének. Ennek
koltségét — ha nem is teljes egészében — az energiarendszer kdvetkezd résztvevé-
jére lehet haritani, gyakorlatilag 6t [épésben, amig csak az aram el nem jut a fogyasz-
tokig. A szabalyozas mindegyik szerepl6t érinti, akik a kdvetkezd lancolatban (egy
késébbi el6ado szerint ,6rdogi kdrben”) kapcsolédnak egymashoz: termelé — helyi-
halézat-GUzemeltetd; helyihaldzat-tzemeltetd — elosztd haldzat Uzemeltetdje; elosztd
halézatlizemelteték egymas kozt (6k virtualisan elosztjak egymas kozt a ,zold aramot”);
elosztohalézat-lizemelteték — dramszolgaltatok; aramszolgaltatok — fogyasztok. Er-
demes megemliteni, hogy a torvény a fogyasztokat nem tekinti az atvételi szabalyo-
zas kotelezettjének, viszont természetesen szamol azzal, hogy nekik is meg kell fi-
zetnitk az aram arat.

A megujulé energiahordozébdl termelt aram atvételi ara (illetve annak a piaci ar
feletti része, az EEG-Umlage) szamos jogkérdést vet fel, amelyeket a megfeleld biroi
férumok eddig csak részben, vagyis csupan a lancolat els6 elemét illetéen valaszol-
tak meg. E korben emlitendd az Eurdpai Birésag Preu3enElektra-tigyben hozott
itélete (2001. 03. 13., C-379/98. sz. ligy) és a Szovetségi Alkotmanybirdsag tébb
hatarozata (1996. 01. 09. 2 BvL/95; 2002. 01. 03. 2 BvR 1827/01). Raadasul — to-
vabbi aktualitast kolcsbnozve a témanak — az Uj szabalyozas fényében a korabbi
itéletek érvelése nem feltétlendl tarthatd. Az utébbi 2-3 évben ugyanis a maganjogi
kontosbe bujtatott atvételi ar kifizetése, illetve tovabbharitasa mar a korabbiaknal
sokkal erételjesebb jogi szabalyozas és allami kontroll mellett, a privat autonémia
kizarasaval torténik. Ennyiben inkabb (a Szoévetségi Alkotmanybirésag szénfillér-
Ugyben hozott dontése tiikrében) egyfajta — alkotmanyellenes — kilénadoként érté-
kelendd az atvételi ar. Masrészt bizonyos vallalatokat az Uj szabalyozas mentesit a
medfizetése aldl, ami pedig — Eurdpa-jogi szempontbdl vitathaté — allami tamogatas-
nak mindsul az el6ado szerint.

Jiirgen Kiihling professzor (a ,regensburgi szekcié” masik tagja) a tengeri tertle-
teken létesitett (offshore) szélparkok példajan kozelitette meg a témakort, az ener-
giagazdalkodasrol szol6 térvény rendelkezéseire figyelemmel. A tengeri terlileteken
Iévd szélparkok aramtermelése jéval kevésbé ingadozik a szarazfoldiekénél, ugyan-
akkor természetvédelmi és turisztikai okokbdl a parttdl tobb tiz kilométer tavolsagra
telepitik 6ket, ami meglehetésen dragava teszi mind a létesitést, mind a csatlakozast.
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A beruhazasok elhuzédnak, ami mind felel6sségi, mind beruhazasbiztonsagi szem-
pontbdl problematikus. A felhasznalt anyagok, berendezések jovéjét tobb évtizedre
senki nem latja elére, ami kdrnyezetvédelmi kérdéseket is felvet (pl. megfeleld enge-
délyezési eszkbz-e a kdrnyezeti hatasvizsgalat a jov6beli karok kizarasara?).

Kihling az els6 el6ado altal felvetett alkotmany- és Eurdpa-jogi kérdéseket némi-
leg eltéré megvilagitasba helyezte azaltal, hogy az atvételért valé halézatlizemeltetéi
felel6sséget, illetve a megujulé energiaforrasokbol eléallitott elektromos aram atvé-
telével érintett tovabbi szerepléknek a karok és koltségterhek elosztasa kérében
terhel6 felelésségét is korbejarta. Az Uj szabalyok a tényleges koltségteher atharita-
sat — a mar emlitett 6t [épésben — mar nem teljes mértékben, hanem csak 90%-ig
teszik lehetéveé, végsod soron a fogyasztdkat terhelve meg. Az atharitas lehetésége
miatt a halézatlizemeltetdk, az egyre inkabb kiszamithatd és kérnyezetbarat ener-
giaszolgaltatas miatt pedig a fogyasztok alapjogainak a korlatozasa sem aranytalan
— vélte az el6add. Ez persze még nem zarja ki az alkotmanyellenesség megallapi-
tasat, amennyiben a szabalyozast kilonaddként értékeljik. Ratérve a masik iranyadd
mércére, az EU-nak az allami tamogatésokra vonatkozo elirasai Kuhling szerint nem
sériilnek. O is megemlitette hivatkozasi alapként a PreuRenElektra-ligy itéletét, s
hogy annak meghozatala 6ta sincs sz6 a rendszerben allami eszk6zok (pl. erre a
célra létrehozott pénzalap) jelenlétérél. Osszegzésében méltatta az Uj szabalyozast
a jogbiztonsag szempontjabdl, de a térvényi szabalyozas mielébbi modositasat ja-
vasolta, pl. a szélenergia koltségeinek a megfelel6 ,tarsadalmasitasa” érdekében,
aminek meglatasa szerint hosszu tavon (ismét) piacgazdasagi eszkdzokkel kell meg-
torténnie.

Martin Beckmann Ugyvéd, a Munsteri Egyetem cimzetes tanara igen gyakorlatias,
sajat tapasztalatokkal szinezett el6adasat a kozonség jol lathaté érdeklédése és
egyetértése kisérte. Beckmann a hagyomanyos erémiiveknek az elektromos aram-
termelésben, kiildndsen az egy-egy ellatasi terlileten folyamatosan jelentkezé igények,
az un. ,Grundlast” kielégitésében jatszott szerepét vizsgalta. Ezen igényeket eddig
atomerémivek, szén-, gaz- és vizerémivek elégitették ki. A szél- és naperémivek
erre — ingadozasuk miatt, megfelelé energiatarolasi kapacitasok hianyaban — nem
alkalmasak. A kézelmultban azonban szamos energiatermeld vallalat jelentette be,
hogy bezarja (vagy atomer6mivek esetén az elbirtnal korabban bezarja) hagyoma-
nyos erémdveit, ami — elérve a teljes termelési kapacitas akar 20%-at, kilonésen a
szélben szegény délnémet terlileteken — mar veszélyeztetheti az ellatast. Maris tébb
olyan esetr6l szamolt be a sajtd, amelyben (pl. Berlin és Miinchen t6bb tizezer haz-
tartasat érintve) nagy teruleten jelentkezett aramkimaradas. A megujulé energia tér-
hoditasa miatt a német elektromos hal6zat a terhelhetésége hataran van, a hal6zat
fejlesztése azonban kiilénb6zé okokbdl ellenallasba Utkozik. Az aram termelési kolt-
sége a tézsdei arak (névekvé kinalat okozta) esése miatt magasabb az eladasi arnal,
igy a hagyomanyos erémivek Uzemeltetése mar nem kifizet6dd. 2012-ben ezért a
jogalkoto jelentdsen (pl. el6zetes bejelentési kotelezettséggel, tilalmakkal, birsagfi-
zetési kotelezettséggel) korlatozta az Gzemeltetbk mozgasterét mind az iddleges,
mind a végleges leallasrdl valo dontés kdrében.

Annak elddntésében, hogy melyik erémdivet lehet végleg bezarni, nemcsak a ha-
tésagnak, hanem az atvételi halézat tizemeltetdjének is komoly szerepe van. Tilos a
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végleges leallas, ha az atvételi halézat izemeltetdje az erémiivet — hatdsagi jovaha-
gyas mellett — a rendszer biztonsagos miikodéséhez sziikségesnek (Systemrelevant)
nyilvanitotta, s a tovabblizemelésnek fennallnak mind a miszaki, mind a jogi feltételei
(pl. érvényes engedélyek). A dontés hatarozott idére szdl, s — mivel az erdmu Uze-
meltet6jének az alapjogait érinti — ardnyossagi vizsgalatot is megkdvetel, mutatott ra
Beckmann. Az érintett ,tartalék erémiivek” csak sziikség esetén termelnek (hiszen
veluk szemben a megujuld energia elényt élvez), rendelkezésre allasukért az lze-
meltet6k megfelels ellentételezést kdvetelhetnek az atvételi haldzat lzemeltetdjétdl.

Az els6 el6adasokat kovetd vitaban a kdzonség soraibdl érkezé észrevételek foként
arra iranyultak, hogy a nem atharithaté (a 90%-on fellili) terhek tekintetében nem
alkotmanyos a szabalyozas, és tdbben az adoktdl, illetve az allami tamogatasoktol
valo elhatarolas tekintetében is vitattak az elhangzottakat.

2. Masodik blokk

A konferencia masodik blokkja Willy Spannowsky professzor (Kaiserslautern) elé-
adasaval indult, amely mar a megujulé energiaforrasok teriedésének a tertiiletrende-
zési és épitési jogi vonatkozasaival foglalkozott. Mint ramutatott, a megujulé energi-
ak térnyeréséhez infrastruktura sziikséges. Ahhoz pedig nemcsak erémiivek tartoz-
nak, hanem megfelel6 vezetékek is. A megujulé energiak aranyanak ndévekedése
Osszességében javitja az orszag kérnyezeti mutatoéit (pl. az eréforrasok kiaknazasa-
nak Uteme s az Giveghazhatasu gazok kibocsatasa is csdkken), ugyanakkor megsza-
porodnak a létesitéssel, Uzemeltetéssel kapcsolatos helyi konfliktusok. Ezek kdzt
pedig bizony vannak kdrnyezeti problémak is, hiszen az infrastruktura tajba illeszté-
se, a vonalas létesitmények okozta éléhely-fragmentacid, a miikbdéssel jard zaj stb.
a természeti értékek megdlrzésének rontjak az esélyeit. Ezekkel kapcsolatban — pl.
az eurodpai jelentéségl természetmegbrzési teriiletek egysége, egymassal valo kap-
csolata terén — vannak olyan unios kdvetelmények, amelyeket szem elétt kell, kelle-
ne tartani [itt Spannowsky az Eurdpai Bizottsag KOM (2010) 4. sz. kézleményére
utalt].

Az igazi érdekl6dést azonban nem ezek, hanem az un. tervezési jog (Planungsrecht)
kérdései valtottak ki a konferencian. Ez a szabalyozasi terilet tdbbek kozt a tertlet-
fejlesztési, illetve -rendezési, a telepulésrendezési és épitési jogot fogja at, s bonyo-
lultsagat a szabalyozasi és tervezési szintek egymasra éplilése adja. E tekintetben
is szamos ellentmondasra mutatott ra az eléado: pl. eléfordul, hogy egy tartomanyi
terlletfejlesztési terv a szdvetségi térvénynek ellentmondé terlilethasznalati modot
iranyoz el6. Az, hogy egy terllethasznalat tekintetében ki (a szovetség, a tartomany,
vagy netan az 6nkormanyzat) jogosult a tervezésre (Planungshoheit), régi probléma,
amit az uUjabb infrastruktura-beruhazasok csak felfrissitenek. Spannowsky szerint
nem lenne jo, ha orszagszerte minden tele lenne szélkerekekkel, a terlletrendezési
terveknek erre a célra koncentralt terileteket kell lehatarolniuk. Szamos tovabbi pél-
daval szinezett, lendiiletes el6adasat az elGiranyzott idékereten tul is sokan szivesen
hallgattuk.
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Bernhard Bégelein egy szél- és napenergiat hasznosité vallalkozas (a szamos
német és osztrak nagyvaros, tobbek kdzt a vendéglato Trier kdzszolgaltatojaval szer-
z8dott Juwi-Gruppe) képviseletében, a konferencia egyetlen nem jogasz eléaddjaként
az energiafordulat gyakorlati megvaldsitasarol beszélt. Mint emlékeztetett ra: az ener-
giafordulat végrehajtasa nagyrészt a teleplilések szintjén zajlik. A témakor terjedel-
mére figyelemmel néhany problémat emelt csupan ki. A megujulé energetikai be-
ruhazasok kapcsan a leggyakoribb akadalyokat vette szamba, az engedélyezést
megalapozo szakért6i vizsgalatok tulburjanzasatél a kilénbézé (pl. katonai, meteo-
rologiai) tertilethasznalatokkal valé konfliktusokig.

A megujuld energiak fejlesztése mellett érvelve azok szamos elényét emlitette
meg. Ekként jon szamitasba pl. a rejtett koltségek elkerllése, a rendszer decentra-
lizalasa, a politikai és tarsadalmi tobbségi akarattal valo egybeesés, a klimavédelem,
a polgarkozeliség (a polgarok bevonasa, pl. szovetkezetek formajaban), de a gazda-
sagfejleszté és a munkaerdé-piaci hatas is. Mindezek az eléadé szerint még jobban
is alakulhatnak a jov6ben, amit segit a technika fejlédése, ugyanakkor az aram atvé-
teli ara (illetve a tovabbharitas csokkend mértéke) koril kialakult vitak bizonytalan-
sagot szulnek (pl. a banki hitelezés koérében).

Az arral 6sszefliggésben kérdésként vetette fel, hogy fennallnak-e egyaltalan az
energiafordulat feltételei, e kdrben kételyének adva hangot. Elgondolkodtaté adat,
hogy az ipari vallalatok a t6zsdei energiaarak csokkenése miatt egyre olcsébban
termelnek, s mikozben a teljes villamosenergia-fogyasztas fele az 6vék (a masik fele
féleg a haztartasoke), az EEG koltségeihez mar csak alig 30%-ban jarulnak hozza.
A tézsdei arak csokkenését egyébként nem a megujulé energiaforras-hordozokbadl
termelt aram mennyiségének a ndvekedésére, hanem az olcsoé (éjszakai) aram ter-
melésére forditott id6szak megnégyszerezédésére és arra vezette vissza az eléado,
hogy 2012-ben jelent6s tulkinalat jelentkezett a szénerémiivekben eléallitott, olcsd
arambdl. 2013-ban maris tobb jel (pl. a munkahelyek csdkkenése a napenergia-aga-
zatban) figyelmeztet arra, hogy az EEG ujabb novellaris médositasa sziikséges,
amihez t6bb javaslatot is megfogalmazott az el6ado, a nagyobb beruhazasi biztonsag,
illetve a kiszamithato atvételi ar érdekében.

A két el6adast ismét vita kovette, amelyben tébbek kdzt a szén-dioxid-kvota-
szabalyozas hatasat, a névekvd lakossagi energiaarak kapcsan a fenntarthatésag
tarsadalmi pillérének fokozottabb érvényesitését, valamint a szénerémivek Ujboli
eléretorésének esetleges alkotmanyellenességét firtattak a hozzaszolok.

3. Harmadik blokk

A masodik Glésnapot Thorsten Beckers professzor (Berlin) referatuma nyitotta, a
megujulék 6szténzésének szabalyozasi kbltségeirdl. Szabalyozas-mddszertani szem-
pontbdl érdekes kovetkeztetéseket vont le az energiatézsde révén megvaldsuld és
ajogi (jogszabalyokkal, tervezési eszk6zokkel és szabalyozé szerzdésekkel torténd)
szabalyozas 6sszehasonlitasabdl. Az el6bbi esetén altalanos probléma a termel6k,
az eloszték és a felhasznalok kozotti koordinacid magas tranzakcios kolisége; az
ellatasbiztonsag korlatossaga (ki zemelteti és fizeti majd az utolsé, megujuld ener-
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giat termelé erémiiveket?); és a befektetések megtérilése sem bizonyos. Utébbit
(EEG) pedig alapvetéen kapacitasszabalyozé eszkdzként értékelte, amelynek az
alkalmazasa addig célszer(i, amig magasak a beruhazasi koltségek, sok az uj Uze-
meltetd, s még messze van a fejlesztésekkel elérni kivant célkitizéseknek (a meg-
Ujulé energiak meghatarozott aranyanak) az elérése. Mint ramutatott, az allamilag (s
nem pl. arveréssel) megallapitott atvételi arral 6szténzé EEG rendszerében egy kvoé-
taszer( elGiras (az atvételi kotelezettség aranyara vonatkozdan) értelmetlen lenne.

Mindezek alapvetéen a fluktuald energiakra vonatkoznak (mint a nap és a szél), a
tobbi megujulé energetikai technoldgiara Beckers csak utalasszer(ien tért ki. Az EEG
tovabbfejlesztésének 6 is tobb szempontjat rogzitette zarasként, mint amilyen pl. a
kozvetlen termel6i értékesités tilalmanak a szilkségessége, vagy hogy nem szabad
piaci integraciét megvalésitani.

Hermann Hiwels Ggyvéd (Német Kereskedelmi és Iparkamara) a szabalyozast a
vallalkozasok szemsz6gébdl értékelte. Az altala felvazolt kép a megujuld energia
eléallitasanak, az iparag fejlédésének (legalabbis atmeneti) megtorpanasat mutatta
(a vallalatok csdkkené versenyképességével, s ezzel dsszefliggésben a termelés
csokkentésére iranyuld vallalati elképzelésekkel). Problémaként emelte ki, hogy az
EEG vallalati koltségei évrél évre emelkednek, nem megfelel a koordinacid, lassan
halad a halozatfejlesztés, csdkken az aram tézsdei ara, s a jogi szabalyozas is defi-
citekkel terhelt. Egyik alapkérdésként vetette fel, hogy igazsagos-e a szabalyozas
koltségeinek az elosztasa, kulonos tekintettel arra, hogy a mintegy 43 000 érintett
ipari Uzembdl (energiafogyasztobdl) mintegy 1700-ra specialis kedvezmények vonat-
koznak az atvételi ar tovabbgdrditése terén.

Mint ramutatott, a megujulé energiak nagyfoku rugalmassagot kovetelnek meg a
villamosenergia-ellaté rendszert6l. Masképp fogalmazva (ami a konferencian ugyan
nem hangzott el, de a magyar energiacégek gyakran allitjak el6térbe ezt az ellenté-
tes el6jell értelmezést): a jelenlegi villamosenergia-rendszerrel a megujuld energia
felhasznalasanak nagyobb aranyu térnyerése nem fér 6ssze. Ennek oka az, hogy
—legalabbis a szél és a nap esetében — fluktualé energiakrél van sz6. Mindkettét az
évszakoktdl, az idéjarastol, a napszakoktdl fliggé hullamzas jellemzi. Németorszag-
ban raadasul elsésorban éppen ezeket hasznositjak aramtermelés céljara (a tobbi
meguijulé energiaforras, mint a biomassza, a viz vagy a foldhé alkalmazasa kevésbé
jelent6s). A villamosenergia-rendszer — legalabbis jelenlegi formajaban — ezt az in-
gadozast valdban csak korlatozottan képes elviselni, egy 100%-ban megujulé ener-
giara épul6 termelési szerkezet esetén valdszinlleg 6ssze is omlana. A rendszer
merevségét azonban bizonyos mértékig lehet oldani, nemzeti hataskorben pl. a ha-
|6zat fejlesztésével, energiatarold kapacitasok kiépitésével, illetve tartalék termelési
kapacitasok beallitasaval. Tartalék termelési kapacitasként az atomerémiivek és a
szénerdmulvek nem jonnek szdba, mivel ezek ki- és bekapcsolasa id6- és energia-
igényes, tehat ezek 6nmagukban is rontjak a rendszer rugalmassagat. Tartalék eré-
miként elsésorban gazerémiivek szolgalhatnanak. A szabalyozas ellentmondasos-
sagat szemlélteti, hogy egy a kézelmultban (norvég forrasbol szarmazdé) tobb szaz-
millié eurd befektetésével megvalositott gazerémiinek még a belizemelésére sem
kerlUlhetett sor, mert az abban termelt villamos energiaval szemben elényt élvez a
zbldaram.
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Szemle

A soron kovetkezd vitaban szamtalan tovabbi problémat emlitettek a résztvevék,
amelyek részletes targyalasara nem nyilt méd. Csupan néhany vezérmotivumot em-
litve ezek kdzll: az energiarendszer stabilitasa tobb technoldgia (energiahordozd)
egyideji alkalmazasat igényli; az atvételi arat a (kérnyezetvédelmi) minisztérium
helyett inkabb egy figgetlen szervnek kellene régzitenie; s nem utolsésorban az
energiafordulatnak rovid tédvon is biztositania kellene az érintett vallalatok verseny-
képességét.

4. Negyedik blokk

A konferencia utolsé blokkjaban kapott helyet Wilfried Erbguth professzor (Rostock)
el6adasa az orszagot atszeld aramellaté gerincvezeték (szemléletes kifejezéssel élve
.-aramsztrada”, Stromautobahn) rendszer tervezésérdl és engedélyezésérdl. Az
gerincvezetékek az energiafordulat okozta aramtermelési (illetve piaci) eltéréseket
lesznek hivatottak kiegyenliteni az orszag teruletei k6zott, megvaldsitasuk ttemének
gyorsitasardl 2011 6ta kilon szdvetségi torvény szol (NABEG). Ez a jogszabaly a
terlletrendezés altalanos szabalyaitdl eltéréen rendezi — a tartomanyoktdl elvonja és
szovetségi szintre helyezi — a hataskdroket mind a tervezés, mind az engedélyezés
tekintetében, ami szamos problémat vet fel. Mindezek kozul az el6adoé a jogszeriség
és a jogvédelem témakoreihez tartozokat elemezte részletesebben. A tertletrende-
zési hataskorok kapcsan pl. a kildonb6z6 (szOvetségi szakpolitikai és tartomanyi te-
ruletfejlesztési) tervek egymashoz val6 viszonya, az engedélyezési eljaras kapcsan
pedig a szdvetségi halézati Uigyndkség (Bundesnetzagentur) kompetenciaja (valéban
kdzponti feladatokat lat-e el?) és az Ugyféli jogok gyakorlasahoz szikséges érintett-
ség megallapitasa (,koncentraltan” vagy az egyes nyomvonalszakaszoknak megfe-
leléen vizsgaljdk-e az érintettséget?) kerdlt napirendre.

Erbguth az altala felvetett kérdéseket egytél egyig negativ értelemben valaszolta
meg. Mint ramutatott, az aramellato vezetékek esetében a teruletrendezés és a gaz-
dasagszabalyozas (pl. az energiatermelés szerkezetének) kérdései nem kezelheték
egymastdl elszigetelten. Véleménye szerint a szdvetségi térvényhozo szandékaval
szemben — az alaptérvény hataskori rendelkezéseibdl kdvetkezéen —a NABEG el6-
irasaitdl a tartomanyi parlamentek eltérhetnek, s a szévetségi szaktertleti terveknek
a tartomanyi teruletfejlesztési tervekhez képesti els6bbsége sem nyilvanval6. Az
ugyféli jogok kérében pedig — az addig uralkodo allasponttal szemben — elvetette az
érintettség koncentralt vizsgalatat, mert az a jogvédelem (e helyutt nem részletezett)
csorbitasara vezet.

Az utolsé el6adast Winfried Porsch tigyveéd (Stuttgart) tartotta, aki az infrastrukta-
ra kiépitésével kapcsolatos hatdsagi eljarasokban val6 tarsadalmi részvétel gyakor-
lataval foglalkozott, az un. Stuttgart 21 projekt példaja nyoman. Egy tébbmilliardos
nagysagrendl kozlekedés-, illetve varosfejlesztési projektrdl van sz4, amely a terve-
zés fazisaban lefolytatott k6zmeghallgatasok ellenére komoly tarsadalmi ellenallast
valtott ki. Az el6ado a tarsadalmi részvétel, illetve nyilvanossag funkcidinak az 6sz-
szefoglalasat kdvetéen a gyakorlatban tapasztalt deficiteket vette sorra. Noha nem
energiapolitikai elképzelésekrdl van sz6, a stuttgarti beruhazas a vonalas jellege és
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a nagysagrendje miatt a villamos vezetékek épitését célzd beruhazasokkal fennallé
parhuzamok kiemelésére nyujtott lehetéséget. Raadasul a fekete csutortokként em-
legetett stuttgarti események (2010. szeptember 29-én egy demonstracié alkalmaval
tébb mint szaz ember sérllt meg a tdmeget oszlaté vizagyutdl) a tarsadalmi részvé-
tel szabalyainak az ujragondolasat inditottak el, ami a 2011/12-es térvénymaddosita-
sok révén az energiafordulathoz kapcsolodé beruhazasok tervezését és engedélye-
zését is érinti. Az Uj szabalyozasi tendencia jellemz6i a tdbb és folyamatos (a projek-
tet végigkisérd) tarsadalmi részvételi lehetéség, az intenzivebb kommunikacié és az
egyszerisités (a formalitasok helyett polgarbarat részvételi szabalyok). Az el6adé
értékelése szerint egyébként az eredményes tarsadalmi részvételt nem lehet pusztan
jogszabalyokkal garantalni; a minimalis kdvetelmények el6irdsan tul a kommunika-
cioé a fészerep.

Az eléadasokat lezard révid vitdban felmerdlt problémaként, hogy a tarsadalmi
részvételnek (a kisebb beruhazasoknal) tartomanyonként eltéré a szabalyozasa,
ahogyan az is, hogy a ,tul sok” nyilvanossagnak negativ kdvetkezményei lehetnek a
kérnyezetligy szempontjabdl. Egyesek a részvételnek a dontésre gyakorolt tényleges
befolyasat, mig masok a tarsadalmi tamogatottsagnak a beruhazasi folyamat elhu-
z6dasaval jaro csdkkenését emelték ki.

5. Zarégondolatok

A konferencia elméleti és gyakorlati szempontokat kiegyensulyozé eléadasai el-
s6sorban német nemzeti jogi kérdésekkel foglalkoztak, amelyekhez masodlagosan
kapcsolodott egy kevéske Eurdpa-jog. Tekintettel azonban a német szabalyozas
modellértékére, valamint a szoros magyar—német gazdasagi kapcsolatokra (ideértve
egyes német energiaipari konszernek magyarorszagi jelenlétét is) a magyar hallgaté
szamara is érdekesek voltak a bemutatott tapasztalatok, s azok kézt nemcsak a jogi,
hanem a gazdasagi és a tarsadalmi 6sszefliggések is. Kilénésen tanulsagos volt,
hogy a legkulénfélébb jogteriletek eszkézei hogyan kapcsolédnak egybe, mind az
elmélet, mind a gyakorlati jogélet sikjan. Az a kérulmény sem kevésbé figyelemre
méltd, hogy ebben milyen nagy szerepe van a tarsadalom érzékeny és tudatos kor-
nyezeti, illetve fogyasztéi magatartdsanak, demokracia iranti igényének és jogkeresé
attitGdjének. A rendezvény résztvevsi szdmara magatol értet6dé volt, pl. hogy min-
denki pontosan tisztaban van az elektromos dram araval, s hogy tudja, mi van a
konnektor mogott.

Akonferencia el6adasait és a vitak anyagat kulén kétet foglalja majd 6ssze, amely
2014-ben jelenik meg. Abbdl tovabbi részleteket ismerhet majd meg az érdekl6dé a
német energiafordulat id6szeri jogi problémairdl. A jévé évi konferencia tervezett
témajaként a konferencia zarszava a telepulési kdrnyezetvédelmet nevezte meg.
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