Pro Futuro 2013/2

62

CsUROSs GABRIELLA*

Az EU és az EFTA: a két gazdasagi integracio
(tagjai) kozotti egyuttmikodés tamogatasi
rendszere

Eurépai Gazdasagi Térség Finanszirozasi Mechanizmus
— Norvég Finanszirozasi Mechanizmus — Svajci Hozzajarulas
— kohéziés tamogatas — regionalis politika — belsé piac

Az Europai Unio, illetve a tagallamai, valamint az Europai Szabad Kereskedelmi
Tarsulas (European Free Trade Association, tovabbiakban EFTA) orszagai kozotti
gazdasagi kapcsolatok sajatos elemeit képezik az integracids pénzugyi jognak, me-
lyek hatassal vannak a magyar koltségvetési jogra is. A tanulmany keretében tdbbek
kozott arra keressik a valaszt, hogy mi lehet az oka annak, hogy egyes Eurdpai
Unidn kivili orszagok viszonylag jelentds 6sszegekkel tamogatnak egyes uniés tag-
allamokat, ehhez miért és hogyan kétédik az EU, e tamogatasok milyen jellemzékkel
birnak, és Magyarorszag hogyan kapcsolddik ezen kormanyzati szintek kzotti pénz-
ugyi kapcsolatok rendszerébe.

1. Az EU-EFTA egyiittmiikodés keretei, elméleti alapok

Az 1960. januar 4-én megkdotott stockholmi egyezményen alapulé szabad keres-
kedelmi 6vezet," az Eurépai Szabad Kereskedelmi Tarsulas (European Free Trade
Association, tovabbiakban EFTA) tagjainak kére az utdbbi évtizedekben jelentésen
valtozott. Az alapité tagok (Ausztria, Dania, Nagy-Britannia, Norvégia, Portugalia,
Svajc és Svédorszag) a ,Hetek” integraciojaként valtak ismertté, szemben a Roémai
Szerz6déseket alaird ,Hatokkal”. A szorosabb egylttmikddésen alapuld Eurdpai
Kdzosségek keretében elért eredmények és az eurdpai orszagok kdzotti gazdasagi
interdependencia miatt amellett, hogy egyes EFTA-tagok csatlakoztak a K6zdssé-

* Dr. Cslirds Gabriella egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pénziigyi Jog és
Koézmenedzsment Tanszék, csuros.gabriella@law.unideb.hu. A kutatds az Eurdpai Unié és Magyarorszag
tamogatasaval, az Eurépai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azo-
nositd szamu ,Nemzeti Kivalésag Program — Hazai hallgatdi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztosito
rendszer kidolgozasa és miikddtetése konvergencia program” ciml kiemelt projekt keretei kdzott valdsult
meg. A tanulmany lezarasanak datuma: 2013. 08. 01.

" Az EFTA keretében a szabad kereskedelem nem teljes, csak az ipari termékekre vonatkozik.
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gekhez, illetve az Unidhoz,? az intézményesitett gazdasagi egylttmiikddés pozitiv
hozadékainak elismeréseként Uj nyugat-eurdpai orszagok valtak az EFTA tagjaiva.?
Ezeken tul sajatos megoldasokat eredményezett a két gazdasagi integracio, illetve
az azok tagallamai kozotti egylttmiikodés. 1972-ben az akkori EFTA-tagorszagok*
szabad kereskedelmi megallapodast kotottek a kibévilt Kozésségekkel, valamint
annak tagallamaival, bar csak 1977 juliusara valosult meg az EFTA-orszagok és a
Kozodsségek kozott az ipari szabad kereskedelmi dvezet. 1994-t6l pedig tovabb mé-
lyllt az EU és az EFTA, illetve azok tagjai kdzotti kooperacié. Milyen sajatos egyutt-
mikodési formakat alakitottak ki?

Az EU kilencvenes évekbeli bévilése jol illusztralja azt, hogy a fejlett nyugati or-
szagok kozll némelyik a szorosabb — tdbbek kdzott a fokozdddé monetaris politikai
— egyuttmikddést nem volt hajlandé elfogadni. Az unids tagsagot tovabbra is eluta-
sitd EFTA-allamok és az EU azonban egy kozos érdekeltségi rendszert dolgoztak ki
— mindkét iranyban tobbletjogokkal és -kotelezettségekkel. Ennek adta kereteit az
Eurépai Gazdasagi Térség és a Svajccal valé szorosabb egylttmikodés.

Az 1994. januar 1-jén hatalyba 1ép6, az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz6l6 meg-
allapodas® alapjan egyrészrél az Eurdpai K6zosségek és annak 12 akkori tagallama,
masrészrél Svajc kivételével az akkori EFTA-tagallamok® a négy szabadsagjogot
megvaldsitd kdzdos piacot hoztak Iétre. Bar az EGT keretében megvalésitott egyitt-
mikodés nem terjed ki tobb unids politikara,” az egységes belsé piac kdzds megva-
I6sitasaval szorosabb gazdasagi és politikai egyuttmikddést eredményez, mint az

2 Dania és az Egyesililt Kirdlysag 1973-ban nyertek felvételt a Kozosségekbe, Ausztria, Finnorszag és Svéd-
orszag pedig 1995-ben csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Ezzel egyidejiileg Norvégiaban masodjara is eluta-
sitottédk az unids csatlakozast (el6szodr 1973-ban), igy Norvégia tovabbra is EFTA-tag.

Izland 1970-ben csatlakozott az EFTA-hoz, Liechtenstein pedig 1991-ben. Finnorszag 1961 o6ta tarsult tag-

ja, majd 1986-1995 kozétt teljes jogu tagja volt az EFTA-nak. http://www.efta.int/about-efta/the-efta-states.

aspx (2013. 07. 15.)

4 Az 1977-re megvalosuld ipari szabad kereskedelmi dvezetnek az Egyesiilt Kirdlysag és Dania mar nem mint

EFTA-, hanem mint EK-tag voltak részesei.

Megallapodas az Eurdépai Gazdasagi Térségrél. A megallapodast hazankban a 2006. évi CXXVI. térvény

hirdette ki.

8 Az EFTA akkori tagallamai kdziil a megallapodast alairok az alabbiak voltak: az Osztrak Koztarsasag, a Finn
Koztarsasag, az Izlandi Koztarsasag, a Liechtensteini Hercegség, a Norvég Kiralysag és a Svéd Kiralysag.
Az EFTA-allamok kozil tehat Svajc nem csatlakozott az EGT-hez, miutan 1992. december 6-an a svajci
lakosok népszavazason elutasitottak az EGT-ben valo részvételt. Emellett 1995-ben Ausztria, Finnorszag
és Svédorszag csatlakozott az Eurépai Unidhoz, ami miatt a harom orszag EFTA-tagsaga megsziint. igy
jelenleg az EFTA keretében Izland, Liechtenstein és Norvégia azok, akik az Eurépai Uniéval valé szorosabb
gazdasagi egyuttmikodésben részt vesznek, Svajc pedig egyediili EFTA-tagallam, amely tovabbra is kima-
rad az EGT keretében megvaldsuld kooperaciobol.

7 Az egylttmiikddés nem terjed ki példaul a kdzos agrar- és halaszati politikara, a vamunioéra, a kozos keres-
kedelempolitikara, a kdzds kil- és biztonsagpolitikara, a bel- és igazsaglgyi egylttmikoddésre, a kdzvetett
és kozvetlen adodkra, a gazdasagi és monetaris uniéra. Ezeken a terlileteken az egyuttmikddés sajatossaga
tovabb arnyalhatd, hiszen az EGT-megallapodas tartalmaz tobbek kézott a mez6gazdasagi és halaszati ter-
mékek kereskedelmére vonatkozo kildnb6zd rendelkezéseket, illetve a bel- és igazsagligyi egyuttmikodés
kapcsan Izland, Liechtenstein és Norvégia is részese a Schengeni Egyezménynek. Forras: Subcommittee
on Legal and Institutional Questions: How EU acts become EEA acts and the need for adaptions. 23 May
2013. http://www.efta.int/eea.aspx (2013. 07. 20.).
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EGT-n kivili Svajc és az EU kozotti, szabad kereskedelmi dvezeten alapuld bilate-
ralis kapcsolatok rendszere.

Az Eurépai Gazdasagi Térség tobb szempontbdl is sajatos gazdasagi integracios
forma. Egyrészt (Svajcot kivéve) két eurdpai gazdasagi integracio, illetve tagjai egyutt-
miikddésének ad keretet. Erdekesség, hogy az EFTA csupan szabad kereskedelmi
Ovezet, a harom EFTA-tag az Unidval viszont a szabad kereskedelmi dvezetnél szo-
rosabb egyuttmikddést, belsd piacot alakitott ki. Az egyuttmikodés alanyai mellett
masrészt sajatos az egyuttmikodés formaja is, hiszen a gazdasagi integraciok lép-
cséfokait figyelembe véve két nem egymast kovetd szakasz sajatos 6tvozetét adja:
az Eurdpai Gazdasagi Térségben a szabad kereskedelmi 6vezet és a kozos piac
egyarant megvalésul (még ha korlatozottan is), azonban a tagallamok nem léptek
vamuniora. Az EGT keretében megvaldsulé szorosabb egylittmikddés jogi és intéz-
ményi® hattere mellett a koltségvetési kapcsolatok is egyedi vonasokkal birnak. Az
EGT-megallapodas 1994. évi hatalybalépése 6ta ugyanis az EGT-hez tartozé EFTA-
allamok tébbéves pénziigyi kereteket bocsatanak rendelkezésre az EGT-n belili
gazdasagi és szocialis klldonbségek csokkentése céljabdl. Ezen Unidn kivdli tamo-
gatasok kizarélagos jogosultjai pedig alapvetéen az unids regionalis politika keretében
mikodd Kohézios Alap altal tdmogatott, ugynevezett kohézids orszagok.

Az Eurdpai Uni6 az EGT-allamokon kivil Svajccal folytatja a legintenzivebb gaz-
dasagi, kereskedelmi kapcsolatokat kiilonb6zé szektorokhoz kapcsolddd bilateralis
megallapodasok alapjan.® igy Svajc, bar nem tagja az Eurépai Gazdasagi Térségnek,
jelentés mértékben részestl a belsd piac altal biztositott elé6nydkbdl, részt vesz sza-
mos uniés programban. Svajc abbdl a célbdl, hogy az EU-hoz Ujonnan (2004-t6l)
csatlakozé eurdpai allamok gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségeinek csokken-
téséhez hozzajaruljon, 2006-ban dontétt a Svajci Hozzajarulas létrehozasardl,© amely-
nek keretében szintén az Eurdpai Unid kohézids orszagainak nyujt vissza nem téri-
tend6 tamogatasokat. Mi lehet ezen, kohézids célu tamogatasok oka?

8 Az EGT keretében felallitott intézményrendszer két pillérbdl, az unidés és az EFTA-pillérbdl all. Emellett
az EGT kozos intézményrendszert is mikddtet, melynek keretében az unids acquis atvételével kapcsola-
tos irdnymutatasokat az évente legalabb kétszer Ulésezé EGT Tanacs, mig az iranymutatasok alapjan az
atvételre vonatkozo dontéseket az évente 6-8 alkalommal Ulésez6 Vegyes Bizottsag hozza meg. Tehat
azon bels6 piaci szabalyokat, amelyek nem valnak automatikusan az EGT Eurdpai Unién kivili tagjainak
joganyagava, azokat a Vegyes Bizottsag fogadja el, amelyekben (a 2894/94/EK rendelet 1. cikke alapjan)
technikai kérdésekben a Bizottsag, érdemi dontések esetén pedig a Tanacs dont az EU részérdl. A Lissza-
boni Szerz6dés hatalybalépése éta pedig a Vegyes Bizottsagban — az EFTA-tagok képvisel6i mellett — az
Eurdpai Kilugyi Szolgalat latja el a Bizottsag helyett az Unié képviseletét. Az EFTA-allamok kdzétt |étrejott
megallapodas értelmében a Feliigyeleti Hatésag és az EFTA Birésag biztositja Izland, Liechtenstein és
Norvégia esetében az EGT Megéllapodas keretében vallalt kbtelezettségek betartasat (az uniés tagallamok
vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsaghoz és az Eurdpai Birésaghoz hasonlé feladat- és hataskérokkel).
Forras: Agreement between the EFTA States on the Establishment of a Surveillance Authority and a Court
of Justice. (OJ L 344., 31.1.1994., p. pp. 1-7.), a Tanacs 2894/94/EK rendelete (OJ L 305., 30.11.1994., pp.
6-8.), http://www.efta.int/, http://www.eftasurv.int (2013. 07. 15.).

9 http://eeas.europa.eu/switzerland/index_en.htm (2013. 07. 16.).

0 Azzal egyidejlleg, hogy Svajc és az EU megallapodott a Svajci Hozzajarulas felallitdsardl, tjabb bilate-
ralis megallapodasok megkdtésére kerllt sor Svajc és az Unié kozott. Forras: European Commission —
1P/06/234, 27/02/2006. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-06-234_en.htm?locale=en (2013. 07. 13.).
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Teoretikus szinten az EFTA-orszagok kohézids célu tdmogatasaira a magyaraza-
tot leginkabb a kézés piachoz kapcsolédd kbzgazdasagi elméletek adjak meg."
A napjainkban uralkodé nézetek szerint a tényezdk (koztik a t6ke és a munkaerd)
szabad aramlasa az integraciéban részt vevé tagallamok kozoétti diszparitas, az egyen-
I6tlenségek ndvekedéséhez vezet. Kiegészitésként ez a piaci elégtelenségek, az un.
piaci kudarcok rendszerén belll kiildéndsen a nem teljes (vagy tokéletlen) piacokhoz
és a negativ externalidkhoz kapcsolhato jelenség.'? Az uniés belsé piacra vetitve
mindezt, a kdzos piac elbtt allé akadalyok Union bellli leépitése negativ gazdasagi
hatassal lehet egyes piaci szerepl6kre és foldrajzi teriletekre, tovabb ndvelheti a
fejlettségbeli kiilonbségeket. Az Eurdpai Unié mint sajatos kormanyzati szint egyik f6
célkitlizésének (a négy alapszabadsagnak) a biztositasa mellett a kdzds piachoz
kapcsolodo piaci kudarcok kezeléséhez is hozza kivan jarulni — tobbek kdzott a re-
gionalis politika keretében nyujtott tamogatasokkal. Az EGT-ben részt vevé EFTA-
orszagok tehat ehhez hasonléan az unios belsé piacbdl szarmazo elényok élvezete
ellenében a belsé piac okozta piaci kudarcok kezeléseként nyujtanak kohézids célu
tamogatasokat az Unié fejlédésben legelmaradottabb tagallamai szamara.

A tanulmany célja a tovabbiakban az EFTA-allamok altal finanszirozott pénzlgyi
eszkozOk Osszehasonlité bemutatasa, elemzése.” Az EGT-ben részt vevé EFTA
allamok finanszirozasi mechanizmusait és a Svajci Hozzajarulast kilon-kiilon, majd
egymassal és az unidés kohéziés tamogatasokkal 6sszehasonlitva vizsgaljuk, figye-
lemmel hazank érintettségére.

" Ezekrdl lasd: PaLAnkal Tibor: Az eurdpai integracié gazdaséagtana. Aula Kiadd, Budapest, 2004, 92—103;
Kocziczky Gyorgy: Regionalis integraciok gazdasagtana. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2008, 88-92;
KenaYEL Akos: Kohézio és finanszirozas. Akadémiai Kiado, Budapest, 2008. 65-66. Az elméletek feldol-
gozasat lasd Csuros Gabriella: Az Eurdpai Unié mint regiondlis gazdasagi integracioé egyes pénziigyi jogi
aspektusai, PhD-értekezés (2012) 102—-110. (Elérhetd: http://www.doktori.hu)

2 Ezekrdl részletesebben lasd példaul: Nemec, Juraj-WRiGHT, Glen: K6zdsségi pénziigyek: elmélet és gyakor-
lat a kbzép-eurdpai atmenetben. Aula Kiadd, Budapest, 2000, 68-75, 78.

s Az EFTA-orszagok pénzligyi eszkozei mellett tovabbi pénzligyi kapcsolatok is jellemzik az EU és az EFTA-
orszagok viszonyrendszerét. Norvégia, Izland és Liechtenstein példaul részt vesz az EU tobbéves pénzigyi
tervének 1a., 3a., 3b., 4. és 5. cimsoraban szerepld unids politikék finanszirozédsaban, egy un. aranyossagi
tényez6 alapjan meghatarozott mértékben, amelyrél az éves unids koltségvetés kilon melléklete rendelke-
zik. Ugyanakkor az EFTA-allamok, illetve azok terileti egységei jogosultak részt venni az unios koltségvetés
altal finanszirozott hataron atnyulé egyittmikodési programokban, emellett az Eurdpai Beruhazasi Bank
évente tobb millié eurd 6sszegl fejlesztési hitelt nyujt az EFTA-allamokban megvaldsulé projektek finanszi-
rozasara (2012-ben példaul 735,3 millio eurd 6sszeg hitel allt rendelkezésre az EFTA-orszagokban megva-
16sulé nyertes projektek tdmogatésara). Ezek vizsgalata azonban nem képezi a tanulmany targyat. Ezekrdl
lasd: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm (2013. 07. 13.), European Investment Bank: Finan-
cial Report, 2012. p. 45.
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2. Az Eurdpai Gazdasagi Térség Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmus

2.1 A két finanszirozasi mechanizmus szabalyozasanak keretei

Az Eurépai Gazdasagi Térség keretében létrehozott, jelenleg mikodé tamogatasi
rendszer, az Eurdpai Gazdasagi Térség Finanszirozasi Mechanizmus (tovabbiakban
EGT FM) és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus (tovabbiakban Norvég FM) jog-
szabalyi kereteit kormanykozi egyuttmikodés keretében sziletett dokumentumok
adjak. A hivatalos targyalasok lezarultat kdvetéen (amire legutdbb késedelmesen,
2009. december 18-an kertlt sor) a szerz6dé felek (az EGT FM esetében az EU,
Izland, Liechtenstein és Norvégia, a Norvég FM esetében az EU és Norvégia) meg-
allapodast kotnek.™ A megallapodast (amelyet legutébb 2010. julius 28-an irtak ala)
mindegyik szerz6dd fél a sajat eljarasi rendje szerint megerdsiti vagy jovahagyja. Az
EU Tanacsa hatarozatot fogad el ennek keretében,' amelynek (a Lisszaboni Szer-
z8dés altal modosult) jogalapja az EUMSZ 175. cikk harmadik albekezdése, illetve
a 207. cikk'® és a 218. cikk (6) bekezdés a) pontja. Megallapithato, hogy az EUMSZ
175. cikke harmadik albekezdésének jogalapként valé megjeldlése mar kapcsolatot
mutat az EU kohézids politikajaval. A két finanszirozasi mechanizmus tovabbi jog-
alapjaul szolgaldé EUMSZ 218. cikk (6) bekezdés a) pontja értelmében a Tanacs a
Parlament egyetértését kovetben hoz hatarozatot azon megallapodasok megkotése-
rél, melyek egyuttmikodési eljarasok utjan kiulon intézményi keretet hoznak létre,
illetve melyek az EU-ra nézve jelentds koltségvetési kihatassal jarnak.

Ezt kovetéen a Norvég FM esetében Norvégia, az EGT FM esetében az EGT-ben
részt vevé EFTA-allamok minden egyes kedvezményezettel kilon egylttmikddési
megallapodast kotnek, melyben a nemzeti prioritasokra figyelemmel meghatarozzak
az alapveté szabalyokat (igy a tobbéves program keretét, igazgatasi és ellendrzési
strukturait). Hazank vonatkozasaban az EGT FM 2009-2014-es id6szakanak végre-
hajtasarél sz6l6, 2011. oktéber 12-én alairt egylittmikodési megallapodast a 235/2011.
(XI. 15.) sz. kormanyrendelet hirdette ki, mig a Norvég FM egyittmikodési megalla-
podast a 236/2011. (XI. 15.) sz. kormanyrendelet. Az egylttmikoédési megallapoda-
sok megkotését hosszas targyalasi és el6készitési folyamat kisérte,'” igy a 2009-2014
kozotti tamogatasi idészak keretében az els6 palyazati felhivasok meghirdetésére
hazankban csak 2013 nyaran ker(lt sor. A palyaztatas 2014. aprilis 30-ig tart, viszont
a nyertes projektek megvaldsitasanak hatarideje 2016. aprilis 30."8

™ http://www.eeagrants.org/id/1908 (2013. 07. 26.)

5 ATanéacs 2010/674/EU hatarozata (HL L 291., 2010.11.9., 1-3. 0.)

6 Az EUMSZ 207. cikk azonban nem a két finanszirozasi mechanizmusnak, hanem az ezekkel egyidejlileg
készilt kiegészité jegyz6konyveknek a jogalapja, amelyek Izlandnak és Norvégianak bizonyos halaszati
termékekre vonatkozdéan vamengedményeket biztositanak 2009-2014 kdzott.

7 Atagallamokban az egyes teriiletekért felelés szervek 2012 folyaman dolgoztak ki és nyujtottak be a donor
orszagok részére a tamogatott terlletekre vonatkozo részletes programjavaslatokat, melyek donor orsza-
gok altali értékelését kdvetden kertilt sor a — palyaztatas megkezdését lehetévé tevd — jovahagyasra.

8 http://www.norvegalap.hu/altalanos-leiras#kik-palyazhatnak (2013. 07. 28.).
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Akét finanszirozasi mechanizmus gyakorlati alkalmazasara vonatkozéan az EFTA-
allamok tovabbi Utmutatasokat is kibocsathatnak a kedvezményezett allamokkal foly-
tatott konzultaciot kovetéen,'® valamint a kedvezményezett allamok is elfogadnak a
két mechanizmus végrehajtasara vonatkozé szabalyokat [Magyarorszagon az EGT
és a Norvég FM 2009-2014-es végrehaijtasi rendjérél a 326/2012. (XI. 16.) sz. kor-
manyrendelet?® rendelkezik].

2.2 A két finanszirozasi mechanizmus keretében nyujtott tamogatasok

Az elsé pénziigyi keretet 1994. 01. 01.—1998. 12. 31. k6z6tt bocsatottak rendelke-
zésre az akkori EGT-tag EFTA-allamok. Az ekkor létrehozott EGT-EFTA Finansziro-
zasi Mechanizmus keretében mas kedvezményezett allamok, mas kiemelt prioritasok
alapjan részesedtek tamogatasban, ami nemcsak kdzvetlen tamogatasok formajaban
Oltott testet, hanem az Eurdpai Beruhazasi Bank (European Investment Bank, tovab-
biakban EBB) altal nyujtott kedvezményes kamatozasu kodlcsdnok formajaban is. Ez
a tény jarult hozza ahhoz, hogy ebben az idészakban a mechanizmus menedzsment-
je is sajatosan épliljon fel (amelynek keretében az EBB is érdemi feladatokat latott
el).?!

A kedvezményezett tertletek tdbbnyire megegyeznek a szintén 1994-t6l mikodd
uniés Kohéziés Alap akkori kedvezményezett allamaival (irorszag, Gérégorszag,
Portugalia, Spanyolorszag). Kiilonbség, hogy Spanyolorszag esetében csak 10 régio
jogosult tAmogatasra (ezaltal sziikebb a teriileti lefedettség), masrészt azonban Eszak-
irorszag vonatkozasaban Nagy-Britannia is a kedvezményezett orszagok kdzé keriilt.
A 2. tablazat adatai alapjan a leginkabb tamogatott terlletek egybeesnek a szintén
1994-t61 miikddd kdzdsségi Kohézios Alap tamogatasok prioritasaival; a kozlekedést
ezen belll inkabb fejlesztési hitelekkel segitették, a kornyezetvédelmet (beleértve a
varosfejlesztést is) pedig vissza nem téritend6 tamogatasokkal. Az EGT FM keretében
a legkisebb 6sszeggel tamogatott oktatas és a képzés viszont nem tartozik a Kohé-
Zios Alap prioritasai kdzé, inkabb az akkori kozdsségi regionalis politika Eurépai Szo-
cialis Alapja altal tamogatott humaneréforras-fejlesztés céljaval allithaté parhuzamba.

A 2000. majus 22-én elfogadott, az EGT-megallapodas részét képezd 31. Jegyz6-
konyv kiegészitése? értelmében az EGT-EFTA-allamok (lzland, Liechtenstein és
Norvégia) egy Uj pénzlgyi keret, a Finanszirozasi Eszkéz keretében biztositottak

® llyen az EGT-tagallamok és Norvégia altal elfogadott, az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus
végrehajtasara vonatkozé mindenkori Szabalyzat és Eljarasrend, valamint az Utmutatok. (A 2013. julius
8-t6l hatalyos altalanos palyazati itmutatd: General Application Guide for the EEA and Norwegian Financial
Mechanism 2009-2014.)

20 326/2012. (XI. 16.) sz. kormanyrendelet az EGT Finanszirozasi Mechanizmus és a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus 2009-2014-es id6szakanak végrehajtasi rendjérol.

21 Az EBB volt ugyanis felelés a projektek értékeléséért, monitoringjaért, valamint a pénziigyi, gazdasagi és
technikai feltételek teljesitése esetén (figyelemmel az EU céljaira, agazati politikaira és kdrnyezetvédelmi
szabalyozasara is) a kifizetésért is.

22 Amendment of Protocol 31, 2000.
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kohézios célu tamogatasokat a korabbi kedvezményezetteknek 1999—-2003 kézétt.>3
A mechanizmus és az EU (ezen bellll a kohéziés politika) kdzo6tti szoros kapcsolatot
tamasztja ala, hogy maga az EU dontétt arrdl, hogy a kedvezményezett allamok a
Finanszirozasi Eszk6z tamogatasi keretébdl milyen mértékl tAmogatast kapjanak.?*
A kedvezményezett allamok tdmogatottsaganak egymashoz viszonyitott aranya je-
lentésen nem valtozott, Spanyolorszag tamogatottsaga valamelyest (13,3%-kal) nétt,
emiatt mas orszagoké csokkent. Ebben az id6szakban a Finanszirozasi Eszkoz ke-
retében mar nem nyujtott az EBB kedvezményes kamatozasu kolcsdndket, a vissza
nem téritendé tamogatasok 6sszességében pedig egyotdodére csokkentek. Az 1994
és 2003 kozott az EGT-EFTA-tagallamok altal rendelkezésre bocsatott keretek el-
oszlasat az alabbi tablazat szemlélteti.

1. tablazat
Az EGT Finanszirozasi Mechanizmusok rendelkezésre allo keretei (1994-2003, EUR)
. A Finanszirozasi
EGT-EFTAFM ;gggﬂkgzzsesre alloé kerete Eszkdz kerete
Kedvezmé- ( ) (1999-2003)
nyezett " " " :
. . e Osszesen |Osszesen| Osszesen | Osszesen
Tamogatas | EBB-kolcson (EUR) (%) (EUR) (%)
Spanyolorszag
(10 régisja) 227 000 000 | 681000 000| 908 000 000 454 | 70181 280 58,7
Gorogorszag 121 500 000 | 364 500 000| 486 000 000 24,3 | 22078 160 18,5
Portugalia 105 000 000| 315000 000| 420 000 000 21,0 | 21288 800 17,8
irorszag 35500 000| 106500 000| 142000 000 7.1 5525 520 4,6
Nagy-Britannia 1 41 900 000| 33000000| 44 000 000 2.2 526 240 0,4
(Eszak-Irorszag)
Osszesen 500 000 000| 1500 000 000 | 2 000 000 000 100,0 | 119 600 000 100,0

Forras: sajat szerkesztés?®

Az 1994-1998, valamint az 1999-2003-as id6szak kdzétti finanszirozasi mecha-
nizmusok preferalt terletei megegyeznek, azonban az azok kdz4tti tamogataselosz-
tas szélséségesebb értékeket mutat. Az EBB-hitelek elmaradéasa miatt a kézlekedé-
si projektek altal elnyert hozzajarulasok dsszege jelentésen csokkent, alapvetden a
kérnyezetvédelmi és az ahhoz kapcsolt (pl. kulturalis 6rékségvédelmi) tamogatasok
allok&cidja volt meghatérozo.

2 Mivel a finanszirozoé allamok nemzeti jogrendjik keretében csupan 2000 6szére fogadtak el a Jegyzokony-

vet, igy a kotelezettségvallalasok idészaka valéjaban 2001. 01. 01-2003. 12. 31. kdz6tt volt.

% http://www.eeagrants.org/id/625.0 (2010. 07. 21.).

25 Financial Mechanism 1994—1998. Final Report. http://eeagrants.org/News/2009/Final-report-for-the-Finan-
cial-Mechanism-1994-1998 (2013. 07. 21.).
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2. tablazat
Az EGT mechanizmusok kiemelt teruletei (1994—2003, %)
1994-1998 1999-2003
Kiemelt Rendelkezésre allé Rendelkezésre allé Elnvert timogatss
agazatok tamogatas EBB-kolcson Y 8
M EUR % M EUR % M EUR %
Kornyezet 305 61 480 32 105,9 93,2
Oktatas 110 22 45 3 6,2 5,4
és képzés
Kozlekedés 85 17 975 65 1,5 1,3
Osszesen 500 100 1.500 100 113,6 100,0

Forras: sajat szerkesztés?®

A 2004. 05. 01.—2009. 04. 30. kbz4tti tamogatasi periddus a korabbiakhoz képest
jelentés eltéréseket mutat. Immaron két pénziigyi eszkdz keretében kerllt sor a ta-
rozott, multilateralis megallapodason alapulé EGT Finanszirozasi Mechanizmuson,
valamint a kizarélag Norvégia altal finanszirozott, kétoldali nemzetkdzi megallapo-
dason alapulé Norvég Finanszirozasi Mechanizmuson keresztul.

A kedvezményezett allamok kdre — tekintettel a korabbi és az Ujonnan csatlakoz6
allamok kozotti jelentds fejlettségbeli kiiléonbségekre — modosult. Az EGT Finanszi-
rozasi Mechanizmus keretében a régi uniés tagallamok (EU 12) kdzul Gérégorszag,
Portugalia és Spanyolorszag tamogatasra vald jogosultsaga és a rendelkezésre bo-
csatott dsszes tamogatas mértéke is () megmaradt (azaz irorszag és Nagy-Britannia
vonatkozaséaban Eszak-irorszag jogosultsaga sziint meg), mig az 4j, Norvég FM ki-
zardlag az EU-hoz Ujonnan csatlakozo tiz Uj tagallam tamogatasat biztositotta. A két
FM altal rendelkezése bocsatott 0sszeg (1,239 milliard eurd) pedig a korabbi forras-
allokacioé csaknem tizszerese. A dotald orszagok aspektusabdl érdekesség, hogy
amellett, hogy a Norvég FM tamogatasait kizarélag Norvégia finanszirozza, az EGT
FM finanszirozasat is 94,5%-ban Norvégia biztositja. A kedvezményezett allamok
aspektusabdl vizsgalva a két pénzalap tamogatasait pedig megallapithaté, hogy ha-
zank a masodik legtdmogatottabb allam mindkét mechanizmus tekintetében.

Az EGT és a Norvég FM keretében nyujtott tamogatasok céljai jelentésen kiegé-
szliltek, illetve a meglévé preferenciak differencialédtak. Uj elemek jelentek meg,
ugymint a bel- és igazsagugyi egyuttm(ikddés, és nevesitésre kertiltek a prioritasok
szintjén is a helyi 6nkormanyzatok. Sajatos vonas a helyi 6nkormanyzatok kézszol-
galtatas-szervezéséhez, igazgatasahoz kapcsolddé humanerdéforras-fejlesztési ta-
mogatas, hiszen latszélag most jelenik meg a helyi dnkormanyzatok tamogatasanak
preferalasa, azonban az eddigi tamogatasok jelentds része szintén szubnacionalis
szinten realizalddott. A regionalis politika és a hataron atnyulé egyuttmikodés tamo-
gatasara pedig csupan a Norvég FM keretében volt lehetéség palyazni. A tamoga-
tott prioritasok vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy mig a finanszirozasi mechaniz-

% Financial Mechanism 1994—1998. Final Report, http://www.eeagrants.org/id/625.0 (2010. 07. 21.) alapjan.
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mus(-ok) keretében nyujtott tamogatasok eleinte a Kohézids Alap céljaihoz hasonul-
tak, a 2004—2009-es id6szakra leginkabb az unios alap tamogatasainak komplemen-
tereiként azonosithatok, még ha céljuk hasonlé is, tudniillik a gazdasagi és szocialis
kohézio erdsitése. Ezt igazolja tobbek kdzott az is, hogy az EGT és a Norvég FM
altal jelent6sen tamogatott kulturalis 6rokségvédelem és az egészségvedelem tamo-
gatasa nem a kohézids politika keretében fogalmazddik meg elsédleges célként, az
EU koltségvetésébdl vald részesedésik pedig elenyészé. Az adatok hazankra vo-
natkozdan emellett mas szempontbdl is figyelemre méltdak. Az EGT és a Norvég FM
keretében hazankban az atlagosnal magasabb az akadémiai kutatasnak és a hu-
maneréforras-fejlesztésnek a tamogatottsaga, az atlagoshoz képest viszont kevésbé
priorizalt terllet a regionalis politika €s a hataron atnyulé egyuttmikodés, a projekt-
generalas és a projekt végrehajtasa soran a menedzsmenthez nyujtott szakmai ta-
mogatas.?”

A 2004-2009 kozotti idészak tamogatasaira csak a 2004-ben az EU-hoz és az
EGT-hez csatlakozé 10 uj tagallam volt jogosult. Az Eurdpai Unidhoz 2007. januar
1-jén, az Eurdpai Gazdasagi Térséghez pedig 2007 juliusaban? csatlakozo Bulgaria
€és Romania szamara ezért 2007-2009 kozo6tt az EGT Finanszirozasi Mechanizmus
keretében 72 millié eurét bocsatottak rendelkezésre,?® Norvégia pedig bilateralis meg-
allapodasok alapjan (kvazi Norvég FM keretében) tovabbi 68 millié eurd 6sszegl
tamogatast biztositott.

A 2009. 05. 01.—-2014. 04. 30. kézétti id6szakra sz6l6 megallapodasok az el6z6
id6szakhoz képest az EGT FM esetében 31%-o0s, a Norvég FM esetében pedig 22%-
os novekedést eredményeztek. A két mechanizmus keretében nyujtott 6sszes tamo-
gatas 97%-at jelenleg is Norvégia biztositja.>®* Emellett az EGT Finanszirozasi Me-
chanizmus 2009-2014-es tamogatasairdl sz6l6 hivatalos targyalasok soran arrdl
allapodtak meg, hogy a pénzligyi valsag miatt Izland hozzajarulasai ne ndvekedjenek
abszolut értékben.®' A kedvezményezett orszagok vonatkozasaban pedig megalla-
pithatd, hogy Gorégorszag, Portugalia és Spanyolorszag®? 2009-2014 kézott az EGT
FM alapjan még tovabbra is jogosult tamogatasokra, a Norvég FM alapjan azonban
tovabbra sem. A harom allam altal 6sszesen elnyerhetd tamogatas mértéke pedig
nétt. Valtozas figyelhet6 meg Romania és Bulgaria tamogatottsagaban, ami relativ
és abszolut értékben is jelentésen nétt. Ez csak részben ered abbdl, hogy a két allam
a 2004—-2009-es id6szak forrasaibol csupan 2007-t6l részesilt tamogatasban. A téb-
bi allam altal felhasznalhaté keretek nem mutatnak jelentés valtozast.

Horvatorszag 2013. julius 1-jével csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, amellyel egy-
idejlleg fennall a kotelezettsége az EGT-tagsag iranti kérelem benyujtasara.®®* Noha
Horvatorszag mar 2012. szeptember 13-an benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eu-

27 Rules and Procedures for the Implementation of the EEA Financial Mechanism 2004-2009.; Rules and Procedures for

the Implementation of the Norwegian Financial Mechanism 2004—-2009.
2 http://www.norwaygrants.org/en/About-the-programmes2/ (2013. 07. 20.).
29 Addendum to Protocol 38A, Article 2.
% http://www.eeagrants.org/id/1457.0 (2010. 07. 19.).
31 COM(2010)234, 3.
32 Spanyolorszag 2013. december 31-ig jogosult atmeneti tdmogatasra.
3 EEA Agreement, Article 128. Point 1.
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répai Gazdasagi Térséghez, a targyalasok pedig 2013. marcius 15-én meg is kez-
dédtek, a csatlakozasi szerz6dés megkotésére még nem kerdlt sor. A Bizottsag to-
vabba javasolta a Tanacs szamara, hogy hatalmazza fel a targyalasok megkezdésé-
re a mechanizmusok kapcsan,* viszont még a tanacsi hatarozat sem sziiletett meg.

A két mechanizmus keretében rendelkezésre bocsatott tamogatasok eloszlasanak
a valtozasat a kdvetkezd tablazat szemlélteti.

3. tablazat
Az EGT és a Norvég FM tamogatasai a kedvezményezett allamok szerinti bontasban
(2004-2009, 2009-2014)

; Indikativ keretosszegek Indikativ keretosszegek
Kedvezmeé- 2004-2009 (M EUR) 2009-2014 (M EUR)
nyezett allam = =
EGTFM | Norvég FM | Osszesen EGT FM Norvég FM Osszesen

Lengyelorszag 280,80 277,83 558,63 266,90 311,20 578,10
Magyarorszag 60,78 74,28 135,06 70,1 83,20 153,30
Cseh 48,54 62,37 110,91 61,4 70,40 1318
Koztarsasag

Szlovakia 32,34 37,99 70,33 38,35 42,40 80,75
Litvania 27,00 40,26 67,26 38,4 45,60 84,00
Lettorszag 19,74 34,02 53,76 34,55 38,40 72,95
Romania 50,50 48,00 98,50 190,75 115,20 305,95
Spanyolorszag 45,84 - 45,84 45,85 - 45,85
Gorogorszag 34,26 - 34,26 63,40 - 63,40
Esztorszag 10,08 22,68 32,76 23,00 25,60 48.60
Portugalia 31,32 - 31,32 57,95 - 57,95
Bulgaria 21,5 20,00 41,50 78,60 48,00 126,60
Szlovénia 6,12 12,47 18,59 12,50 14,40 26,90
Ciprus 1,26 3,40 4,66 3,85 4,00 7,85
Malta 1,92 1,70 3,62 2,90 1,60 4,50
Osszesen 672,00 655,00 1.307,00 988,50 800,00 1.788,50

* Norvégia kiilén bilateralis megéllapodasok alapjan (nem a Norvég Mechanizmusrél sz6l6 megallapodas
kiegészitéseként) bocsatotta rendelkezésre Bulgaria és Romania szamara a tamogatasokat.
Forras: sajat szerkesztés

A jelenlegi periddusban a két mechanizmus éltal legtdmogatottabb tertletek a
kutatas-fejlesztés, a kdrnyezetvédelem, valamint az energiahatékonysag, megujuld
energia. Uj eleme a Norvég FM megallapodasnak a tisztességes munkara és a ha-
romoldalu parbeszédre vald fokuszalas. A kiemelten tamogatott terlletek, illetve a
regionadlis politika és a hataron atnyuld egyuttmiikddés céljanak az eltlinése jél mu-
tatja a két finanszirozasi mechanizmusnak a kohéziés politikatél valé tovabbi tavolo-
dasat.

% COM(2012) 255 final (Briisszel, 2012. 06. 01.)
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4. tablazat
Az EGT és a Norvég FM altal tamogatott teriiletek (2009-2014)
. . . EGT FM- Norvég FM-
EGTFM tamogato't t teriletei hozzajarulas | Norvég FM tamogatott teriiletei | hozzajarulas
Magyarorszagon (EUR) (EUR)
Energiahatékonysag, megujuld
energia, alkalmazkodas az 23 133 000 | Kétoldalu kutatasi egylttmikddés 24 128 000
éghajlatvaltozashoz
Civil szervezetek tamogatasa 12 618 000 | Z6ld ipari innovacié 21216 000
Veszélyeztetett gyermekek és Népegészségugyi
fiatalok 11216 000 kezdeményezések 16 640 000
Intézményfejlesztés és
Kulturalis és természeti 6rokség egyuttmikodés a két fél
meglrzése és meguijitasa 11216 000 kézintézményei, helyi és regionalis 8320 000
hatosagai kozott
) A méltanyos munka és
Osztondijak 1752 500 | haromoldalu parbeszéd 832 000
elémozditasa alap
Tovabbi juttatasok (tartalék, Tovabbi juttatasok (tartalék,
technikai segitségnyujtas, 4 907 000 | technikai segitségnyujtas, 5824 000
kapcsolattartas) kapcsolattartas)
Netto juttatas Magyarorszag 64 842 500 Netto juttatéas Magyarorszag 76 960 000
szamara szamara

Forras: sajat szerkesztés®

3. A Svajci Hozzajarulas

A Svajci Hozzajarulas elemzésére a két finanszirozasi mechanizmusnal alkalma-
zott metddus alapjan kerl sor.

3.1 A Svajci Hozzajarulas szabalyozasanak keretei

2006. februar 27-én a Svajci Szovetségi Tanacs az Eurdpai Kozosséggel alairt,
nem kotelezd erejl szandéknyilatkozataban kifejtette, hogy a kib&vitett EU gazdasa-
gi és tarsadalmi egyenl6tienségeinek csdkkentéséhez 1 milliard svajci frankkal kivan
hozzajarulni. 2006. marcius 24-én elfogadtak a svajci szovetségi térvényt a kelet-
eurépai allamokkal és a Fiiggetlen Allamok Kdzdsségével vald egylittmiikddésrol,
melyet a svajci lakosok is tamogattak a 2006. november 26-i népszavazason. Miutan
a Svajci Hozzajarulas keretét a Svajci Szovetségi Parlament 2007-ben megszavaz-
ta, a 10 Uj unids tagallammal bilateralis szerz6dések keretében keretmegallapodast®
irt ala. Mig az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus esetében tehat mar az

35 A 235/2011. (XI. 15.) kormanyrendelet és a 236/2011. (XI. 15.) kormanyrendelet B mellékletei alapjan.
% 348/2007. (XII. 20.) kormanyrendelet.
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EU és a donor allamok kézotti megallapodasok (illetve azok jegyz&kdnyvei) lefekte-
tik az alapvet6 szabalyokat,* addig a Svajci Hozzajarulasnal Svajc és az adott ked-
vezmeényezett allam kozotti keretmegallapodasok és azok mellékletei hatarozzak meg
részletesebben a végrehajtas alapvet6 szabalyait.®

Magyarorszag részérdl a tagallami szabalyok elfogadasa az alabbiak szerint alakult.
A Svajci Hozzajarulas program terlleteirél és targyalasi iranyelveirél szol6 2032/2007.
(Ill. 7.) sz. kormanyhatarozat kijelélte a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget a Svéjci
adatok ellatasara. A targyalasok lezarultaval 2007. december 20-an, Bernben kerult
sor a keretmegallapodas alairasara Svajc és Magyarorszag kozoétt, mely a Svajci
Hozzajarulas végrehajtasi szabalyait rogzité 237/2008. (1X. 26.) sz. kormanyrendelet
(tovabbiakban végrehaijtasi rendelet) altal kerdlt kihirdetésre.

3.2 A Svajci Hozzajarulas tamogatasai

Svajc mar a rendszervaltastdl tamogatja a kelet-eurdpai allamok piacgazdasagba
torténd atmenetét. Svajc 1990-2006 kozott hozzavetblegesen 3,45 milliard svajci
frank 6sszegl tamogatast nyujtott a kelet- és kozép-eurdpai atmeneti gazdasagoknak,
és tovabbi 730 000 svajci frank tamogatas lett eléiranyozva 2007-2011 kdzott ugyan-
ezen, de még Uniodn kivdli allamoknak.?® Svajc a 2004-ben EU-hoz csatlakozé euro-
pai allamok gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségeinek csdkkentése céljabdl pedig
felallitotta a Svajci Hozzajarulast, amely keretében 2007-2012 kozétt a tiz Uj unids
allamnak 1 milliard svajci frank 6sszeg(, vissza nem téritend6 tamogatas odaitélé-
sérél dontott. Emellett, elkilonitve, de hasonlé céllal a 2007-ben unids tagga valo
Romania és Bulgaria 257 millié svajci frank tamogatasra jogosult a 2009-2014 ko6-
zGtti idészakban. 0

5. tablazat
Svajc altal nyujtott kohézids tamogatasok (2007-2012, 2009-2014)

Kedvezményezett allam

Rendelkezésre allé keret
2007-2012 (CHF)

Rendelkezésre allé keret
2009-2014 (CHF)

Lengyelorszag 489 020 000
Magyarorszag 130 738 000
Cseh Koztarsasag 109 780 000
Litvania 70 858 000

37 A 2006. februar 27-én a Svajci Szdvetségi Tanacs és az Eurdpai K6z0sség kozott [étrejott szandéknyilat-
kozatban nem fogalmazoédik meg az unidés kohézios politika figyelembevétele, a tobbéves keretrél szol6
megallapodasok menete vagy az egyes prioritasok minimalis tamogatottsagi aranya.

3% A Svajci-Magyar Egyuttm(ikodési Program esetében maga a keretmegallapodas és annak harom mellék-
lete tartalmazza a Hozzajarulas stratégiai keretszabalyozasat, szabalyzatat és eljarasrendjét, valamint a
Program keretében miikdé alapok sajatos szabalyait.

39 http://www.swissinfo.ch/eng/politics/Swiss_commitment_to_EU_could_face_new_test.html?cid=19680604
(2013. 05. 11.)

40 http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home/The_Swiss_contribution (2013. 06. 05.)
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Kedvezményezett allam Rendelkezésre allé keret Rendelkezésre allé keret
2007-2012 (CHF) 2009-2014 (CHF)
Szlovakia 66 866 000
Lettorszag 59 880 000
Esztorszag 39 920 000
Szlovénia 21 956 000
Ciprus 5988 000
Malta 2994 000
Romania 181 000 000
Bulgaria 76 000 000
Osszesen 1000 000 000 257 000 000

Forras: sajat szerkesztés

A Hozzdjarulas forrasainak a felosztasa a (Norvég FM keretében) Norvégia altal
hasznalt allokacids kulcson alapul. (A szamitas a kedvezményezett allamok népes-
ségszamat és az egy fére jutd jovedelmét veszi alapul.*') A Hozzajarulasbdl nyujtott
tdmogatasok rangsoraban Lengyelorszag és Romania utan hazank jogosult a legna-
gyobb dsszeget lehivni.

A Svajci Hozzajaruldsbol az alabbi kiemelt tdmogatasi tertletek kapcsan igényel-
het6 tamogatéas: biztonsag, stabilitas és reformok tdmogatésa, kérnyezet és infra-
struktura, maganszektor fejlesztése, valamint humaneréforras- és tarsadalomfejlesz-
tés.*2 Mig az EGT és a Norvég FM a tamogatasok felosztasi szabalyainal a kérnye-
zetvédelemmel, az éghajlatvéltozassal és a szén-dioxiddal kapcsolatos intézkedések
preferalasat; 30, illetve 20%-o0s minimalis szintl tdmogatottsagat koti ki elsédlegesen
(emellett a civil tarsadalom 10%-os minimalis tdmogatottsaga szerepel még), addig
a Svajci—Magyar Egyuttmikddési Program (keretmegallapodas) a terlleti és a tema-
tikus koncentracié elvét fekteti le. A teriileti koncentracié értelmében a Svajci—-Magyar
Egylttmikddési Program legalabb 40%-at az észak-magyarorszagi és az észak-al-
foldi régidkra kell forditani. Ezeken belil pedig a Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar,
valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megye teriletein végrehajtasra kerllé programok
és projektek kiemelten kezelenddk.** A tematikus koncentracié értelmében pedig a
Hozzajarulas legalabb 70%-at a keretmegallapodas 1. mellékletében meghatarozott
prioritasi terlletekre kell forditani.** A 2009-es modositas kdvetkeztében jelenleg 9
prioritasi tertlet van hazankban. A hazai prioritasi teriletek meghatarozasa és a
rendelkezésre bocsatott keretek szemléltetését a kdvetkezd tédblazat a 2010-es mé-
dositasokra figyelemmel szemlélteti.*®

41 http://www.contribution-enlargement.admin.ch/en/Home/The_Swiss_contribution (2013. 07. 13.)

42 Memorandum of understanding between the President of the Council of the European Union and the Swiss
Federal Council of 27 February 2006. 4. pont.

43 348/2007. (XII. 20.) kormanyrendelet, 1. melléklet 4.

4 A Svajci-Magyar Egyuttmikodési Program keretében rendelkezésre allé 6sszeg 30%-at a prioritdsokon
kivili terlletekre is fordithatta Magyarorszag, amelyekre hazank végul 13,76%-ot kulonitett el.

4 A 2010-es moédositasi javaslatot — az el6zetes egyeztetések alapjan és a keretmegallapodas 11. cikk (3)
bekezdését jogalapként megjeldlve — Svajc kezdeményezte levélvaltas formajaban, melyet miutan mara-
déktalanul elfogadott a magyar fél (NFU elnéke), sor keriilt a 66/2010. (Ill. 18.) kormanyrendelet elfoga-
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6. tablazat

A Svéjci Hozzajarulas magyar indikativ keretdsszegei (M CHF)

Prioritasi teriiletek

Eredeti
indikativ
pénziigyi

keretosszeg
(2007,
M CHF)

Modositott
indikativ
keretosszeg
(2010,

M CHF)

Indikativ
keret-
osszegek
aranya
(2010, %)

Elnyert
tamogatas
(2013,

M CHF)

Nyertes
palya-
zatok
szama
(2013,

db)

1. Biztonsag, stabilitas,
reformok

17,000

30,000

22,95

16,162

— 1. prioritas:
Regionalis fejlesztési
kezdeményezések
periferikus és hatranyos
helyzeti régiokban

15,000

16,000

12,24

7,382

— 2. prioritas: Természeti
katasztrofak megel6zése
és kezelése

2,000

2,000

1,53

6.780

biztonsaggal kapcsolatos
jogszabalyok

— 9. prioritas: Biztonsag és

12,000

9,18

2,000

2. Kérnyezet és
infrastruktura

35,000

40,738

31,16

53,905

14

— 3. prioritas:
Alapinfrastruktira
javitasa, helyreallitasa,

fejlesztése

modernizacidja, kérnyezet

30,000

35,738

27,34

34,906

— 4. prioritas: Hataron
atnyulé kornyezeti
kezdeményezések,
biodiverzitas és
természetvédelem

5,000

5,000

3,82

18,999

3. Magénszektor
tdamogatasa

17,500

17,500

13,39

17,365

— 5. prioritas: Uzleti
kornyezet fejlesztése és
a finanszirozashoz val6
hozzaférés el6segitése a
kkv-k vonatkozasaban

14,500

14,500

11,10

15,216

— 6. prioritas:

kkv-k exportjanak
elésegitése

Maganszektor fejlesztése,

3,000

3,000

2,29

2,149
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dasara. Ezen kormanyrendelet 2. és 3. §-ainak hatalybalépésérél pedig a 18/2010 (IV. 9.) KiiM-hatarozat
rendelkezett. A Svajci Hozzajarulas magyar indikativ keretésszegeit igy a Keretmegallapodas 1. melléklete
és a 66/2010. (lll. 18.) kormanyrendelet alapjan hataroztam meg. A 2013. évi adatok pedig a Hozzajarulas
kapcsan mikodtetett adatbazis adatai: http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home/Projects (2013.
08.01.).
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Eredeti . . e Nyertes
indikativ N!odpsn'o tt Indikativ Elnyert palya-
énziigyi indikativ keret- tamogatas | zatok
Prioritasi teruletek kp zugy keretosszeg | Osszegek g .
eretosszeg (2010 aranya (2013, szama
(2007, ) o M CHF) (2013,
M CHF) M CHF) (2010, %) db)
4. Huméner6forras- és 21,500 24,500 18,74 24,614 9
tarsadalomfejlesztés
— 7. prioritas: Kutatas és
fejlesztés 8,500 11,500 8,80 11,614 8
— 8. prioritas: Egészséglgy 13,000 13,000 9,94 13,000 1
5. Tovabbi allokacio 16,000 18,000 13,76 18,693 4*
— Palyazati Alap civi 5,000 5,000 3,82 5,000 1
szervezetek szamara
— Twinning és partnerség 1,000 3,000 2,29 4,000 1
— Projekt El6készitési Alap 1,500 1,500 1,15 0,893 1
— Menedzsmentkdltség 6.540 6.540 500 6.540 s
— Svajc ’ ) ) ,
— Technikai segitség-
nyujtas koltsége — 1,960 1,960 1,50 2,260 1
Magyarorszag
6. Nem allokalt 23,738 - - - -
Osszesen 130,738 130,738 100,00 130,738 39

* A svajci hatdésagok altal felhasznalhaté forrasok nem palyazati alapon elosztott forrasok, a svajci fél ol-
dalan jelentkezd projektmenedzsment kéltségeket fedezik.
Forras: sajat szerkesztés

Atéblazat alapjan lathatd, hogy az el6iranyzott 6sszegek és az elnyert palyazatok
megoszlasa egyes prioritasoknal valtozott (pl. az 1. és a 9. prioritdsok 6sszege je-
lentésen csokkent, a 4. prioritasé nétt), a legpreferaltabb prioritasok az alapinfrastruk-
tura javitasa, fejlesztése, a hataron atnyulo kornyezeti kezdeményezések, valamint
a valsag hatasara novekvé igényként a kis- és kdzépvallalkozasok finanszirozashoz
valo hozzaférésének az el6segitése. A kdrnyezetvédelemhez és a kdzlekedéshez
kapcsolddo infrastrukturalis beruhazasokat tamogatd Kohézios Alap céljaival ezek
csak részben mutatnak atfedéseket. A tematikus és a foldrajzi 6sszpontositas elvének
érvényesilése mellett jellemzé a forraselosztas koncentraltsaga is, amit jol mutat a
nyertes palyazatok szama, illetve a végrehajtasi rendeletben szabalyozott minimum
0sszeg az igényelhetdé tamogatasok kapcsan. Megallapithatd, hogy a Svajci Hozza-
jarulas, még ha a partnerség elvének alkalmazasaval elf is segiti az egyes szektorok
és agazatok kozotti kapcsolatok erésitését, elsédlegesen a kdzszektor intézményei-
nek nyujt tamogatast.*®

Napjainkban az 6zdi kbzkutak elzérasa illetve az azokbdl térténd vizvétel korlato-
zasa nemzetkdzi felhaborodast keltett, és felvet6dott a Svajci Hozzajarulas érintett-

4 Ezt tdmasztja ala a 242/2006. (XII. 5.) kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése, valamint a 237/2008. (IX. 26.)
kormanyrendelet 6. § (2) bekezdése is. Utébbi szerint a Svajci-Magyar Egyuttmikddési Program keretében
elsésorban kdzcélt szolgald, alapvetéen nem profit szerzésére iranyul6 tevékenység finanszirozhato.
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sége. A Svajci Hozzajarulas 3. prioritasainak forrasaibdl ugyanis az 6zdi 6nkormany-
zat 7 165 500 svajci frank 6sszegli tamogatast nyert el az ivovizhalozat felljitasara.*
Ezért kérdésként mertlhetett fel, hogy vajon a nemzetkdzi tamogatasbol finansziro-
zott beruhazasokhoz kapcsoldéddan az dnkormanyzat altal esetleg vallalt szolgalta-
tasok korlatozasara kerllt-e sor. A Svajci Hozzajarulasbdl tarsfinanszirozott fejlesztés
a vizvezetékek cseréjét, a halézat kibévitését és a varosi ivoviztarold-kapacitas bo-
vitését tamogatja, a fogyasztdk halézatra csatlakozasanak a koltségeit tehat ebbdl
nem fedezhetik. Masrészt a csaknem két éve (2010. augusztus 23-an) jovahagyott
program még csupan a kivitelezésre kiirt kozbeszerzés elbiralasi szakaszaban van,
ezek miatt az (igy kapcsan nem vitathato a svajci forrasokbdl megvaldsitott program
szerz6désszer( teljesitése.

Tovabbi aktualis kérdések is kapcsolddnak a Svajci Hozzajarulashoz. Egyrészt
latnunk kell, hogy az Uniéhoz 2004-ben csatlakoz6 orszagok szamara biztositott
tamogatasok kapcsan a 2008 juliusaban kezdddd palyaztatas, kivalasztasi szakasz
2012 tavaszaig tartott. Az, hogy még mindig jelennek meg a Svajci Hozzajarulas fi-
nanszirozasaval palyazati kiirasok, annak a kévetkezménye, hogy a forrasok egy
részét palyazati alapok nyerték el,*® az alapok pedig egyfajta kozvetitéként jogosultak
a forrasokat elosztani a Hozzajarulas céljainak megfeleléen. llyen alap hazankban
példaul a Svajci Magyar Civil Alap is, amelynek célja, hogy a két kiemelt (észak-al-
foldi és észak-magyarorszagi) régiéban tamogatasaival a civil szervezetek szolgal-
tatasi tevékenységét fejlessze. Noha a projektek megvalositasa, igy a svajci forrasok
felnasznalasa 2017. junius 14-ig elhtzoédhat,*® azt is hangsulyozni kell, hogy UGjabb
tamogatasi ciklusrél nem dontétt Svajc. Még nem bizonyos tehat, hogy a jovében
tamogatni kivanja-e Svajc a tiz tagallamot, kdztik hazankat.

Horvatorszag 2013. julius 1-jei unids csatlakozasa pedig Horvatorszag tamogata-
sanak a kérdését veti fel. Miutan 2012. december 20-an Svajc az EU intézményeivel
egy Horvatorszagnak nyujtando lehetséges tamogatasokrél egyeztetett, 2013. mar-
cius 8-an a svajci Szovetségi Tanacs szandékat fejezte ki egy 45 millié svajci frank
0sszegll hozzajarulas biztositasardl Horvatorszag szamara, aprilisban pedig a kullgyi
bizottsagok is tdAmogattak a hozzajarulas nyujtasat. Mindazonaltal a dontéshozatali
eljaras juliusig még nem zarodott le.

47 Az SH/3/13 szamu projekt 0sszkoltsége 8,43 millié svajci frank, a megvaldsitas ideje pedig 2011-2015.
A pélyazatrol lasd az alabbi forrasokat: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: Svajci Hozzajarulas — A lehetsé-
gek széles skaldja. http://www.nfu.hu/dokumentumok2 (2013. 07. 28.);
http://www.erweiterungsbeitrag.admin.ch/en/Home/Projects/Focus_on_projects/Water_supply_in_Hungary
(2013. 07. 28.).

4 A pdlyazati alapokra fordithaté tamogatasok indikativ sszegérél lasd a 6. tablazatot. Az alapokhoz kapcso-
16dé szabalyokat a Svajci-Magyar Egyuttmikodési Program végrehajtasi rendjérél szolo, 237/2008. (I1X.
26.) kormanyrendelet rogziti.

4 http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/31206.pdf (2013. 07. 12.).
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4. Az EGT és a Norvég FM, a Svajci Hozzajarulas, valamint az uniés kohéziés
tamogatasok viszonya

Az EGT FM esetében multilateralis, a Norvég FM és a Svajci Hozzajarulas eseté-
ben bilateralis az egyluttmiikddés, kormanykdzi jelleggel; az unios kohéziés tamoga-
tasok esetében pedig sajatos, szupranacionalis jellegl egyuttmikodésrél beszélhe-
tink. A kooperacio jellegébdl adédd kiulonbséegek miatt eltérd az adott idészakra el-
kiilonitett tamogatasokrol sz6lé déntési folyamat. Erdekesség azonban, hogy bar a
két finanszirozasi mechanizmus és a Svajci Hozzajarulas esetében a tamogatast
nyujté és a kedvezmeényezett allamok a nemzetkdzi jog szuverén alanyai, az Unid is
szerz8d6 fél, a Bizottsag a végrehaijtasi és ellendrzési folyamatokban is részt vesz.

Kb6z0s elem a tamogatasok elsédleges célja: a gazdasagi és szocialis/tarsadalmi
kohézio erGsitése.® Mindegyik pénzligyi eszkdz redisztribiciot valosit meg a tekin-
tetben, hogy a finanszirozasi mechanizmusokhoz, a Svajci Hozzajarulashoz, illetve
a kohéziés politika fedezetélil szolgald unids koltségvetéshez hozzajaruld allamok
altal rendelkezésre bocsatott forrasokat allamok kozotti vagy feletti szinten megalla-
pitott sajatos céloknak alarendelten, nem a hozzajarulas aranyaban osztjak Ujra (a
két finanszirozasi mechanizmus és a Svajci Hozzajarulas esetében a donor allamok
egyaltalan nem is részeslilnek a tamogatasokbdl).

Kb6z0s vonas, hogy a forrasok tobb évre elére meghatarozottak, azonban a tamo-
gatasi rendszerek idSintervallumai nem teljesen fedik egymast. Az atlathatésag no6-
velése és a hatékonyabb koordinacié érdekében célszerii lenne az uniés pénzigyi
kerethez igazitani mindharom instrumentum id&intervallumat, de legalabb a Svajci
Hozzajarulas esetében a kettés felosztast megszintetni. Utdbbira lehetéség nyilik
azaltal, hogy a tiz unids tagallam elsd, 2007-2012 kdzotti tamogatasi ciklusat egy-
elére nem hosszabbitotta meg Svajc, igy Bulgaria és Romania 2009-2014 kozotti
tamogatasi id6szakanak a lejarta k6zos tamogatasi id6szaknak biztositana lehet6-
séget, immaron Horvatorszag tamogatasaval kiegészllve — a donor allam tamogaté
szandékanak a fennmaradasa esetén.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus forrasainak felosztasanal a
kiindulasi pontot az ugynevezett kohézids kulcs jelentette (bizonyos atmeneti kiiga-
zitasokkal).®' A finanszirozasi mechanizmusok kedvezményezettjei ezaltal tébbnyire
megegyeznek a Kohézidés Alap mindenkori kedvezményezett terileteivel (melyek a
fejlédésben legelmaradottabb uniés allamok). Részleteiben azért a megallapitas a
kovetkezd tablazat adataival arnyalhato.

50 A kohézios politika céljait az EUMSZ XVIII. cime a Lisszaboni Szerz6dés 6ta a terlleti kohézidval is kiegé-
sziti.
5 COM(2010)234, 3.



Az EU és az EFTA: a két gazdasagi integracio (tagjai) kozotti egyittmikddés tdmogatési rendszere

7. tablazat
Az Eurdpai Unié Kohézios Alapjabdl, valamint az EFTA-allamok pénziigyi eszkdzeibdl
tdmogatasra jogosult allamok (2000-2013)

Kohéziés Alap . P L
- P EGT-allamok pénziigyi eszkozeinek P PR
Ev kedvezn_1e_nye- kedvezményezettjei Svajci Hozzajarulas
zettjei
2000
— 4 régi
2001 kohézios allam Finanszirozasi Eszk6z
(Irorszag, ; ] (1999-2003)
Gorogorszag, Irorszag, Eszak-Irorszag (UK),
2002 Portugalia, Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag
Spanyol-orszag)
2003
2004 | —4régi
kohéziés allam EGT EM
2005 | o (2004.05. 200405 01 Norvég FM
01-t61) (2004. 05. 01. (2004. 05. 01—
2006 | 106 unics 2009. 04. 30,) 2009. 04. 30.)
tagallam l_DoGrt?Jroégl?arszag, — 10 Uj unids tag-
gana, allam
2007 Spanyolorszag  2007-t6I
— 10 Uj unids tagallam Romania
2008 — 2007-t6l Romania, Bulgaria !
- Bulgaria 9 2007-
— 4 régi 2012
2009 | kohezds ~10 G
allam kozi - i
Spanyolorszag EGT FM gﬂ;ﬁ @
2011 - 12 0j uniés - Gorogprszag, (2009. 05. 01.— Romania
tagallam Portugalia ] 2014.194. _3’0.) Bulgaria
2012 - Spanyolorszag - 12 (j unids
atmeneti tAmogatasa tagallam
2013 2013.12.31-g
— 12 Uj unios tagallam

Forras: sajat szerkesztés

A fenti tablazat alapjan jol lathatd, hogy a tamogatasi id6szakok kiilénbdzésége

mellett maguk a tamogatott allamok is kilonbézhetnek a harom pénzigyi eszkdz
kapcsan. Megallapithatd, hogy mig az Unidba ujonnan belépé allamok a csatlakoza-

suktol®? kezdve jogosultak voltak tamogatasokra, addig a csatlakozas elétti EU 15
atlag GNI-janak 90%-a alatti nemzeti jsvedelemmel rendelkezé 4 tagallam (irorszag,
Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag) a Norvég FM és a Svajci Hozzajarulas
tamogatasaira nem jogosult, az EGT FM csak irorszagot nem tamogatja, a Kohéziés
Alap pedig 2007-t6l a négy régi kohézids allam kdzil csupan Spanyolorszag szama-
ra nyujt atmeneti tamogatast. Az unids regionalis politika vonatkozasaban (hiszen

ebben benne vannak a strukturalis alapok is) azonban az el6z6 megallapitas mar

52 A 2000-2006 kozotti unids koltségvetési idészakban a tiz kelet-k6zép-eurdpai tagallam a 2004-es csatla-

kozasig a Kohéziés Alap céljaival azonos prioritasokat tdmogaté ISPA el6csatlakozasi alap forrasaira volt

jogosult — a tobbi elécsatlakozasi alap (PHARE, SAPARD) tamogatasai mellett.
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kiegészitendd. Bar 2007-2013 kozott a kohézids politika keretében els6dlegesen
(forrasainak 81,5%-aig) tamogatott terliletek valdban a fejlédésben legelmaradottabb
régiok, illetve a Kohéziés Alap esetében a tagallamok, addig a kohézios politika 2.
célkitlizése keretében a legkevésbé fejlett régidkon kivili régidk jogosultak tamoga-
tasra (a kohézids politika forrasainak kb. 16%-aig), a 3. célkitlizés viszonylag csekély
0sszegeinek elosztasa soran pedig nem veszik figyelembe a fejlettségbeli mutatdkat.5?
Az Eurdpai Unié altal nyujtott regionalis tamogatasokbdl tehat a fejlettebb tagallamok,
illetve a legfejlettebb régiok, megyék is jogosultak tamogatasra. A Svajci-Magyar
Egyuttmikodési Program e tekintetben kiemelendd, hiszen csak a kohézids orszagok
szamara nyujtott tamogatasoknak a foldrajzi koncentracio elvének is meg kell felel-
nitik, igy a fejletlenebb uniés tagallamok legelmaradottabb régioéi lesznek a tamoga-
tasok 40%-anak a kizardlagos jogosultjai.

A kedvezményezettek kdre a vizsgalt tamogatasok esetében mas aspektusbdl is
j6l lehatarolhaté. Mig a Svajci Hozzajarulas keretében jogszabalyi rendelkezés alap-
jan elsésorban kdzcélt szolgalo, alapvetéen nem profit szerzésére iranyul6 tevékeny-
ség finanszirozhato,%* addig a két finanszirozasi mechanizmus kapcsan csak a ko-
rabbi végrehajtasi rendelet fogalmazta meg ezt a kotelezettséget,® jelenleg csak a
nyertes palyazatok adatai alapjan mondhatjuk el, hogy a gyakorlatban tovabbra is
jelentds részt a kdzszektor intézmeényei a kedvezményezettek. Az eddigiekkel ellen-
tétben az unios kohéziés tamogatasoknak nem kiemelt kedvezményezettjei a koz-
szektor kilonbdzd kormanyzati szinten megjelend intézményei. K6zos vonas azonban,
hogy a tamogatasok felhasznalasa kihat a szubnacionalis kormanyzati szintek mi-
kodésére, fejlesztéseire is. Amellett ugyanis, hogy a kozszektor terileti és telepllési
szint( szerepléi is jogosultak lehetnek unids tamogatasokra, a helyi vallalkozasok és
a civil szektor altal megvaldsitott projektek kedvezdbb infrastrukturalis kdrnyezetet
teremtenek, a nem kormanyzati szereplék munkahelyteremtd, foglalkoztatast bévité
projektjeinek és helyi innovativ 6tleteinek az unidés tamogatasa szintén kihathat a
helyi szolgaltatasok nyujtasara, fejlesztésére stb.

A decentralizacioé kérdése a finanszirozasi mechanizmusok és a Svajci Hozzaja-
rulas tekintetében tobb aspektusbdl is vizsgalhatd, hiszen a tamogatasokrél vald
dontés, valamint a végrehajtas és az ellendrzés jogositvanyai a donor és a kedvez-
meényezett allam, valamint a kedvezményezett allam kdzponti és szubnacionalis kor-
manyzati szintjei k6zott egyarant megoszthat6. A Svajci Hozzajarulas esetében a
dontések egészen egyedi projekt szintig centralizaltak, ugyanis a donor allam hato-
sagai hozzak meg f6 szabaly szerint az egyedi projektet tamogatd dontést is (kivé-
telként szolgalhatnak a tamogataskozvetitd szervezetek altal megvalésitott finanszi-

53 Acélkitlizésekrdl lasd a Tanacs 1083/2006/EK rendeletét (2006. julius 11.) az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapita-
sarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl, 3. cikk. Az uniés regiondlis politika kedvez-
ményezettjeire vonatkozéan lasd Csuros Gabriella: Atalakulé tamogatéaspolitika a 2007-2013-as kéz6sségi
pénziigyi keret tiikrében és ennek hatasa az énkormanyzatok forrasszerkezetére. In: HorvATH M. Tamas
(szerk.): Nézetek és latszatok. Decentralizacio a pénziligyi kornyezet szemszégebdl. KSzK ROP 3.1.1. Prog-
ramigazgatosag, Budapest, 2007. 121-123.

54 237/2008. (IX. 26.) kormanyrendelet, 6. § (2) bekezdés.

5 242/2006. (XII. 5.) kormanyrendelet, 7. §. (2) bekezdés.
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rozasi formak). Az EGT finanszirozasi mechanizmusok esetében az el6zd tamoga-
tasi idészakban (2004—-2009) szintén a donor allam, illetve azok k6zds szervei
dontoéttek a palyazatokrdl, viszont az Uj tamogatasi idészak végrehajtasi szabalyait
megallapité kormanyrendelet®® értelmében az Un. programoperatorok dontenek a
programok tamogatasardl.’” Azaltal, hogy a két finanszirozasi mechanizmus kapcsan
bizonyos programokrél a tamogaté dontést immaron tagallami szinten hozzak, dén-
téshozatali jogkdrnek a donor és a tagallami szervek kdzo6tti megosztasara kertlt, a
decentralizacio jegyében. A harom EFTA koétédésl pénzigyi eszkdz tekintetében a
végrehajtas a donor allam és a kedvezményezett allam relacidjaban decentralizalt,
ugyanis a kedvezményezett allamra harul a végrehajtasért valo felelésség. Végil
hazank mint kedvezményezett allam aspektusabdl a végrehajtas centralizalt, mert a
végrehajtas nem kerll megosztasra a kdzponti és a szubnacionalis szintek kdzott, a
tagallami kereteken bellli decentralizacio, regionalizaciéo nem valdsul meg. Az uniés
kohézios politika keretében egyedi projektek tamogatasardl f6 szabaly szerint a tag-
allamok iranyité hatésagai dontenek, a nagyprojektekre vonatkozé déntés meghoza-
tala azonban a jelenlegi (2007-2013 kozotti) koltségvetési idészakban is unios szin-
ten torténik (a Bizottsag altal). Az unids kohézids politika keretében az Uni6 és az
allamok relaciéjaban a megosztott végrehaijtas jellemzé, az adott tagallamon belll a
szubnacionalis szintek feladat- és hataskorrel valé felruhazasa pedig tagallami ha-
taskorbe tartozé dontés (tehat itt sem kdvetelmény). Hazankban a 2004—2006 és a
2007-2013 kozotti idészakban sem kaptak érdemi, dontéshozatali jogkért a
szubnacionalis szintek szereplbi.

A végrehaijtas részletszabalyait vizsgalva megallapithato, hogy mind az EGT és a
Norvég FM, mind a Svajci Hozzajarulas esetében a rendelkezésre bocsatott keretek
ugyanazon programozason alapulé modszerrel kerilnek elkoltésre, mint amelyet az
EU strukturalis alapjainal is hasznalnak.%® Mindharom EFTA pénziigyi eszkéz hazai
intézményrendszere specialis, de mechanizmusukban megjelennek az allamhaztar-
tas hagyomanyos (példaul Magyar Allamkincstar), illetve a kohéziés politika sajatos
(pl. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Eurdpai Unios Tamogatasokat Auditald Féigaz-
gatosag) intézményi szereplbi is, a tamogatasok kifizetési eljarasanak lebonyolitasa
szlkségszeriien és szintén az uniés metdédushoz hasonldéan épul be a kdltségvetési
szabalyozasba. A harom pénzlgyi eszkoz ellendrzési rendszere egyrészt hasonul a
hagyomanyos allamhaztartasi ellenérzés (az un. allamhaztartasi kontrollok)® rend-

56 326/2012. (XI. 16.) kormanyrendelet, 10. § 9. pont.

5 A programoperator az egylttmiikodési megallapodas B mellékletében kijelolt, egy adott fejlesztési stratégia
(programteriilet) tervezéséért és végrehajtasaért felelés szerv. A jelenlegi hazai szabalyozas értelmében 3
programteriilet esetében a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség iranyité hatésagai, két programteriilet kapcsan
szintén kdzszektorhoz kapcsolodé kdézponti szervek (Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kézpont Non-
profit Kft., valamint a Tempus Kdzalapitvany) lettek kijel6lve programoperatorként, két programteriilet vonat-
kozasaban azonban a Finanszirozasi Mechanizmus Iroda, azaz a donor allamok szerve maradt a tamogaté
dontést hozo szerv. Végil a tovabbi juttatasokrol vald dontés (pl. technikai segitségnyuijtas és kétoldalu
kapcsolatok nemzeti alapja) a nemzeti kapcsolattarté (NFU) feladat- és hataskoére lett.

% COM(2010)234, 3.

% 2011. évi CXCV. térvény 61-70. §.
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szeréhez, masrészt azonban az unios tamogatasok ellenérzési rendszerének tobb-
letelemei is megjelennek (pl. monitoring).

Kozos, bar kivételt tlré jellegzetességlik, hogy a projektek utéfinanszirozasuak,
vissza nem téritendd tamogatasok altal, melyek mellett valamilyen szintl éneré biz-
tositandd, tehat érvényesll a tarsfinanszirozas alapelve. A vissza nem téritendé ta-
mogatasi forma aldl kivételként szolgalhat példaul az EGT-EFTA-allamok elsé finan-
szirozasi mechanizmusa kapcsan az EBB-hitelek, a Svajci Hozzajarulas kapcsan a
Palyazati Alap keretében miikddtetett kockazati tékealapok, az unids regionalis po-
litika kapcsan pedig példaul a Jeremie® pénzligyi konstrukcio.

A tarsfinanszirozas fogalmatél megkulonboztetendd az addicionalitas elve. Atars-
finanszirozas egy széles fogalom, amely arra utal, hogy adott feladat, projekt meg-
valoésitasa tobb forrasbdl valdésul meg, két vagy tobb finanszirozé egymas forrasait
kiegészitve kézremikodik. Az addicionalitas értelmében az adott tamogatas egy
meglévé tagallami kdltségvetési vagy dnkormanyzati szerepvallalast egészit ki, azaz
a (tébbnyire fejlesztési) forrasokat nem helyettesitik, hanem azt kiegészitik.6' Addicio-
nalitas esetén tehat az elvaras a kdzpénzekbdl torténd tarsfinanszirozas, és egy
eredetileg is meglévd, azt a tovabbiakban is biztositandé finanszirozasi szint. Az
addicionalitas egyik EFTA pénzligyi eszk6znél sem alapelv (bar a két finanszirozasi
mechanizmus esetében a korabbi tamogatasi ciklus Szabalyzatok és Eljarasrend
cimi dokumentumai®? megfogalmaztak a kbvetelményét). A kohézids tdmogatasoknal
ennél sokkal markansabban, alapelvként jelenik meg az addicionalitas, annak vizs-
galata.®®

Erdemes végiil gorcsé ala venni az EFTA-tagallamok altal biztositott harom tamo-
gatasi rendszer allokalt 6sszegeit.5

80 A Jeremie (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) célja, hogy az Eurdpai Beruhazasi
Alap és Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasai altal, pénziigyi kdzvetitékon keresztil hitelhez,
kockazati tékéhez, garanciahoz és szakmai tanacsadashoz jussanak a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok.

81 MKI (IvAN Gabor-Csuros Gabriella): Az Eurdpai Unid fejlesztési forrasai. In: Bevezetés az Eurdpai Unié
tamogatasi rendszerébe. Tankdnyv a kdztisztvisel6k tovabbképzéséhez. MKI, Budapest, 2007, 28.

62 Rules and Procedures for the Implementation of the EEA Financial Mechanism 2004-2009 13; Rules and
Procedures for the Implementation of the Norwegian Financial Mechanism 2004-2009. 13. A jelenlegi,
2003. julius 8-tol hatalyos szabalyzat (General Application Guide for the EEA and Norwegian Financial
Mechanisms, 2009-2014) viszont nem tartalmazza az addicionalitas kévetelményét.

63 A Tanacs 1083/2006/EK rendelete, 15. cikk, 9. cikk.

84 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/pdf/annexe-recto.pdf (2010. 08. 05.); 38B. Jegyz&konyv;
Megallapodas a Norvég Kiralysag és az Eurdpai Unié kozétt a Norvég Finanszirozasi Mechanizmusrdl
a 2009-2014 kozotti idészakban; http://www.contribution-enlargement.admin.ch/en/Home/The_Swiss_
contribution (2010. 08. 13.).
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8. tablazat
Az unios, az EGT és a norvég, valamint a svajci kohézidés tamogatasok évi atlagos 6sszege
(M EUR)
EU 27 EU 12 EU 10 Magyarorszag
Tamogatasi atlagos éves | atlagos éves | atlagos éves atlagos éves Finanszirozé
rendszerek tamogatott- tamogatott- tamogatott- tamogatott-
saga saga saga saga
2007-2013
Osszes unios
kohéziés 49 630,00 25 436,00 21 647,00 3615,00 EU
tamogatas (40 323,14) (24 569,86) (20 871,71) (3270,00)
(1. célkitlizés
tamogatasai)
2009-2014 Izland
£oT Norvég 357,70 324,26 237,75 30,66 | Liechtenstein,
inanszirozasi Norvégia
Mechanizmus
2007-2012
Svajci
Hozzajarulas
2009-2014 193,38* 193,38* 153,85* 20,11* Svajc
Romania,
Bulgaria
tdmogatasa
- 50 181,08 25 953,64 22 038,60 3 665,77
Osszesen (40874,22) | (25087,50) | (21 263,31) (3320,77) | EUTEFTA

* Atvaltasi rata: 1 EUR = 1,3 CHF
Forras: sajat szerkesztés

Az egy lakosra szamitott éves atlagos hozzajarulas adatai érdekes tanulsagokat
hordoznak magukban. Az Eurostat adatai alapjan® az uniés kohéziés politikahoz egy
unios allampolgar éves atlagban 99 eurdval jarul hozza (az 1. célkitlizés, azaz a
legelmaradottabb terlletek relaciojaban 80,5 eurdval), mig ugyanugy az unids kohé-
Zios célokhoz, de Svajc allampolgarai 25 eurdval. Az egy lakosra jutd unios kohézids
célokhoz valé hozzajarulas, a harom EGT-allam hozzajarulasat (egylttesen 357,7
millio euro) és lakossagszamat (egytttesen 5 211 733 f6) vizsgalva, a harom allam
gazdasagi teljesitbképességgel rendelkezik (még ha a valsag hatasara visszaesés
is mutatkozott Izland gazdasagaban). A négy EFTA-allam kozil egyértelmien Nor-
végia jarul tehat hozza lakossagszam-aranyosan a legnagyobb dsszeggel az Eurdpai

integracion kiviili pénziigyi tamogatdja.

8 Az EU 27 lakossagszama 2010-es Eurostat adatok szerint 501 064 212 6, Svajc lakossaga pedig 7 783 026
f6.

8 Ennél jelent&sebb a norvég lakosok tényleges hozzajarulasa az uniés kohézids célokhoz, hiszen mint lattuk,
az EGT Finanszirozasi Mechanizmust is jelentds részben (97%-ban) Norvégia finanszirozza, a csaknem
ugyanakkora tamogatast nyujté Norvég Finanszirozasi Mechanizmust pedig kizarélag Norvégia.
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A fenti tablazat alapjan mas kovetkeztetéseket is megallapithatunk. Az 6sszes
kohézids politika altal nyujtott tamogatasnak csupan 51,25%-a érhetd el a 12 Uj uni-
0s tagallam szamara. Ennek csak részben lehet az oka az, hogy az uniés tamoga-
tasok a fejlettségbeli mutatokat jelents részben regionalis szinten mérik, hiszen a
fejlettebb unids allamokban is vannak periferikus, hatranyos helyzet(i régiok. Ennek
masrészt ugyanis lehet az is oka, hogy a tagallamok az uniés kohéziés politika cél- és
eszkbzrendszerébe olyan elemeket is beépitettek (lasd pl. a 2. és 3. célkitlizés ta-
mogatasait), amelyek csdkkentik az uniés kéltségvetés redisztribucios jellegét. Ezt
a markans megallapitast arnyalhatja, hogy az dsszes unios kohéziés tamogatashoz
képest a kizardlag az 1. célkitlizés ala esé tamogatasok aranya 81,5%.
finanszirozasi mechanizmus, mind a Svajci Hozzajarulas vonatkozasaban hozzave-
télegesen a 12 Uj unids tagallam tamogatasanak a 10%-aban részesul Magyarorszag.
Szembeitld emellett a kiilonbség az unids és az EFTA-allamok altal nyujtott tamo-
gatasok abszolut értékében. (A hazank szamara a két finanszirozasi mechanizmus
keretében rendelkezésre bocsatott éves atlagos tamogatas az uniés tamogatasok
0,85%-a, a Svajci Hozzajarulas keretében pedig az unidés tamogatasok 0,56%-a.) Ez
lehet az oka, hogy kevésbé kerlltek az érdekl6dés kdzéppontjaba az EFTA-allamok
altal nyujtott tamogatasok.

5. Zarégondolatok

Az Eurdpai Unid és az Eurdpai Szabad Kereskedelmi Tarsulas mint két eurdpai
gazdasagi integracio tébb mint fél évszazados multra tekint vissza. A két integracio,
illetve azok tagjai kozotti egyuttmikodés viszont a kilencvenes évek rendszereket
valto érajaban ersodott fel. Az akkor dinamikusan fejl6dd Eurépai Unié vivmanyaibol
sajatos médon részesedni kivand EFTA-orszagok ezzel egyidejlleg — illetve Svajc
egyedi keretek kdzott, viszonylag jelentés id6beli eltolddassal — kohézids célu pénz-
ugyi eszko6zoket hoztak létre.

Az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus, valamint a Svajci Hozzajarulas
vizsgalata és az unids kohézids politikaval valé dsszehasonlitasa alapjan megalla-
pithatd, hogy sajatos kormanyzati szintek kozoétti pénzigyi kapcsolatot eredményez
a kohézids tamogatasok rendszere. Azonban barmennyire is egyoldalu segélyez6
politikanak tinnek a kohézids célu tamogatasok, a kapcsolat- és érdekrendszer komp-
lex, kdlcsonos jogokkal (elénydkkel) és kotelezettségekkel (hozzajarulasokkal). Ma-
ganak a vissza nem téritend6 tamogatasok nyujtasanak a Iétjogosultsaga is ebbdl a
koélcsonds viszonybdl fakad.

Izland esete kivald példaja, hogy az EGT-n beliil a két gazdasagi integracié egy-
arant elényokkel és hatranyokkal jar, annak elddntése pedig, hogy melyik kozosség-
ben valo tagsag éri meg, nehéz, orszagspecifikus, emellett valtozé kimenetell lehet.

Az izlandi parlament altal (szlk tébbséggel) megszavazott unids csatlakozasi ké-
relmet 2009 juliusaban nyuijtotta be Izland, az Eurdpai Tanacs 2010. junius 17-i Glésén
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pedig a csatlakozasi targyalasok megnyitasarél dontétt.®” Noha a csatlakozasi tar-
gyalasok jol haladtak, 2013. januar 14-én Izland bejelentette a targyalasok felflig-
gesztését a parlamenti valasztasokra hivatkozva, a valasztasok utan alakult Uj kormany
pedig egy kozeljovében megtartandd népszavazas kimenetelétdl tette fliggévé a
targyalasok folytatasat (aminek negativ kimenetele esélyes, hiszen az euroszkeptikus
partokat tébben tamogattak a valasztasokon). A csatlakozas mellett sz6l6 legfébb érv
— az eurdovezet véddhaldja — egyre kevésbé meggy6z6 Izland szamara, hiszen a
valsag altal er6sen sujtott orszag immaron az unios atlagnal kedvezébb gazdasagi
névekedési mutatokkal bir.%° A szigetorszag sajatos gazdasaga szamara (amely je-
lentésen épit a természeti eréforrasokra, kilondsen a halaszatra és geotermikus
energiara) szintén kedvezétlen lenne az uniés tagsag. Bar az EGT keretében az
Union kivali tagallamok, anélkil hogy részt vennének az unios jogalkotasban, kote-
lesek a belsé piacra vonatkozé unids acquis atvételére, ez a kdtelezettség azonban
néhany unios politika vonatkozasaban, igy példaul az Izland szamara kuléndsen
fontos mezdgazdasagi, halaszati politika tertiletén nem all fenn. A 2010 juliusatdl
tagjelolti statuszban 1év6 Izland tehat beirta magat az EU ,tancrendjébe”, azonban
mostansag inkabb kifelé tancol a kérék sorabdl, és ismét kedvezdbbnek itéliaz EGT-n
belll az EFTA-tagsagot. Izland esete nemcsak a kuilsé és belsé tényezék altal meg-
hatarozott egyedi tagallami érdekek lehetséges modosulasait, hanem a szorosabb
egyuttmikodés, az unids tagsag valtozd vonzerejét és az eurdpai gazdasagi integ-
raciok kozotti kapcsolatokat is jol illusztralja.

A gazdasagi integraciok dimenzidjaban kialakult kapcsolatrendszer alapvetd saja-
tossaga, hogy mig a tdmogatasok szamszerisithet6k és szamszerUsitettek, addig
az eurdpai integraciokbol szarmazé tovabbi kdzvetlen és kdzvetett elénydk nehezeb-
ben kimutathatok.

Abstract

The economic cooperation between the EU and EFTA states constitutes a special
cooperation form in several ways: the actors of cooperation (economic integrations
and their Member States), the legal and institutional framework and the budgetary
relations also have unique features. In our study the rules and changes of the EEA
and Norwegian Financial Mechanism, as well as the Swiss Contribution are analyzed
from aspect of integration theories and financial law. In the framework of historical
analysis and comparative method the financial instruments of EFTA states are
compared with the EU Cohesion and Structural Funds with the help of evaluating
statistical data.

87 Az Europai Tanacs (2010. junius 17.) kovetkeztetései, Briisszel, 2010. junius 17. 24. pont.

%  Atargyalasi fejezetek kétharmadat mar megnyitottak, kb. egyharmadat mar le is zartak, bar a legvitatottabb
terlletek (haldszat, kdzds agrarpolitika, energiapolitika) még érintetlenek maradtak.

89 BrockmMaNs, Steven: Too cold to handle: EU accession talks with Iceland. Centre for European Policy Studies.
3 June 2013, 2.
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