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Costantino Mortati k6zjogtudomanyi munkassaga

alkotmanyelmélet — formalis és materialis alkotmany kilbnbsége — allam — jog —
jJjogrendszer fogalma és ésszetevédi

Costantino Mortati minden tulzas nélkil a XX. szazadi olasz kdzjogtudomanyi
gondolkodas egyik legmeghatarozébb, és a kortars italiai gondolkoddk altal legmély-
rehatébban elemzett szerzdje. Készdnheti mindezt személyes életatjanak, tudomanyos
munkassaganak, valamint a masodik vilaghaboru utani politikai kbzéletben és a koz-
tarsasagi alkotmany megsziletésében jatszott kiemelkedd szerepének.! A kettds,
alban és olasz kulturdlis identitdssal rendelkezd szerz§, a jogi, a filozofiai és a politi-
kai tudomanyok teriletén szerzett diplomai utan elméleti tudasat a két vilaghaboru
kozott kildonbdzd egyetemeken kamatoztatta. Meghatarozova mégis az 1940-ben
irott mlve tette, amely az olasz tarsadalomtudomanyi interpretaciénak mai napig
kozponti problematikajat képezi.2 Mortati ,A materialis alkotmany elmélete” cimi mi-
vében az alkotmany formdlis és materialis tartalma kdzétti kildnbség mélyenszantd
alkotmany- és jogelméleti aspektusu elemzésével egyben az akkori eurdpai jogtudo-

* Dr. Egresi Katalin tanszékvezeté-helyettes, egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, Jogelméleti Tanszék, egresikati@gmail.com. A tanulmany a TAMOP 4/1.1/A-
10/1. KONV- 2010-005 program alapjan késziilt. A tanulmany a Campus Hungary rovid oktatéi tanulmanyut
keretében készllt.

' Costantino Mortati (1891, Corigliano Calabro [Cosenzal-1985, Réma) a kdézjog és az 6sszehasonlitd
alkotmanyjog professzora tobb italiai egyetemen (Macerata, Messina, Napoly), 1955-t6l a rémai Sapienza
Egyetem tanara. Kereszténydemokrata politikus, az Alkotmanyozé Gydlés és a 75. bizottsaganak tagja,
1960-72 kozo6tt az olasz alkotmanybirdsag biraja, 1962-ben elndkhelyettese. Jogtudomanyi interpretacio-
jahoz tobb meghatarozé md, illetve tanulmany- és konferenciakotet all rendelkezésre. Ezek kozil kieme-
lendd LANCHESTER, Fulco (szerk.): Costantino Mortati costituzionalista calabrese. Napoly, 1989; GaLizia, Ma-
rio (szerk.): Il pensiero giuridico di Costantino Mortati. Milano, 1990. Ezen tilmen&en ugyancsak jelentés
Osszegzés GaLizia, Mario (szerk.): Forme di Stato e forme di governo. Nuovi studi sul pensiero di Costan-
tino Mortati. Milané, 2007. Mindemellett szamos olyan értelmezés latott napvilagot, amely Mortati elméleti
munkassaganak egy-egy szeletére szoritkozik, tébbek kdzott GaLizia, Mario: Profili storico-comparativo della
scienza del diritto costituzionale (1963), Aspetti e tendenze del diritto cotituzionale: scritti in nome di Costan-
tino Mortati. Milano 1977. Végul a mivek utolsé csoportjaba azok az irasok tartoznak, amelyek Mortatinak
az olasz kdzjogtudomanyon bellili helyzetét elemzik, mint pl. Grossi, Paolo: Scienza giuridica italiana: un
profilo storica 1860-1950, Milané, 2000; FioravanTi, Maurizio: La scienza del diritto pubblico. Dottrine dello
Stato e della Costituzione tra Otto e Novecento. Miland, 2001; LANCHESTER, Fulco: Pensare lo Stato: i gius-
pubblicisti nella Italia unitaria, Roma, 2004; és BricacLIA, Marco: La teoria del diritto di Costantino Mortati.
Milano, 2006. Costantino Mortati részletes életutja és miiveinek katalégusa: LANCHESTER, Fulco: Mortati,
Costantino, Il contributo italiano alla storia del Pensiero — Diritto (2012): In: Dizionario Biografico degli Ital-
iani, 2012. 77. kotet, amelynek elektronikus véltozata megtalalhatd az interneten: http://www.treccani.it — il
portale del sapere” (2013. majus 31.).

2 MorraTi, Costantino: La Costituzione in senso materiale. Milané, Giuffre, 1940.
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many kiemelkedd iranyzatainak kritikajat is adta. A m{ nagy részét ugyanis Hans
Kelsen jogpozitivizmusanak, Carl Schmitt 1928-as ,Verfassungslehre” cim{ irasanak
biralata foglalja el.

1. A korai évek problematikaja és helye az olasz kézjogtudomanyban

Mortati alkotmanyelméletének megértéséhez korai éveiben keletkezett irasai el-
engedhetetlentil fontosak. Ez az 1930-as évekre datalhatd korszak két kisebb mivé-
nek gondolatmenetén alapul. Az egyik konyve az 1931-ben publikalt, és a két évvel
korabbi politikatudomanyi szakdolgozatanak tovabbfejlesztett valtozata: ,A kormany-
zas rendje az uj olasz kézjogban.” A masik az 1935-ben publikalt ,Az akarat és az ok
a kézigazgatasi aktusban és a térvényben” cimmel az allami jogalkotas elméleti
alapjait feszegette, mind a térvényhozas, mind a kézigazgatasi intézkedés tekinteté-
ben, mikdzben Kelsen normatanat biralta. Mindkét mi tartalmaz olyan gondolatokat,
amelyeket a materialis alkotmany elméletérél szolé koncepcidjaba késdbb atliltetett.

Ugyanakkor a fiatal Mortati irasai szervesen illeszkednek az olasz kdzjogi rendszer
specifikus valésagaba és az arra épll6 kdzjogtudomanyi iranyzatokba. Amennyiben
az olasz nemzetallam kozjogi helyzetét elemezziik, alapvetéen két korszak kiilonit-
hetd el. A XIX. szazad masodik felében frissen létrehozott nemzeti egység és az ifju
olasz nemzetallam irott alkotmanya, a Statuto Albertino olyan kdzjogi helyzetet, illet-
ve ezen alapulo allami intézményrendszert hozott [étre, amely a szazadeld kbzjog-
tudomanyi munkassagat alapvetéen meghatarozta. A korszak meghatarozé kézjogi
vonasait a képviseleti alapi monarchia formajaban, az alkotmany rugalmas termé-
szetében, illetve a dokumentum kdzepén elhelyezett jogok és kotelességek rendsze-
rében jeldlhetjik meg. Az elébbi azt jelentette, hogy a kétkamaras parlamenttel szem-
ben a végrehajté hatalom szerveként miikédé kormany a térvényhozas felé semmi-
lyen felel6sséggel nem birt, a minisztereket és a miniszterelndkoét az uralkodo
nevezte ki és hivta vissza, aki egyébként az egyes hatalmi agakra kiterjed6 szamos
jogkérrel birt, mig a kdzjogi dokumentum egésze konnyen megvaltoztathaté volt.
Ezzel szemben a Il. vilagaboru utani korszakot az 1920-as évektdl kiépllé fasiszta
allam kozjogi valdésagaval irhatjuk le, amely éppen az irott alkotmany rugalmas vol-
tanak készonhetdéen, 1925-28 kozott megalkotta a legfontosabb allami szervekre,
azaz a kormanyfére, a kormany jogkoreire és a Fasiszta Nagytanacsra vonatkozé
torvényeket.

Miért fontos ez a két korszak Mortati munkassagaban? A calabriai szarmazasu
jogtudos éppen a két kdzjogi rendszer és a két allam, azaz a liberalis és a totalis
allam kozotti kilonbségeket, a két gyokeresen eltéré forma kdzotti atmenetet, a libe-
ralis allam valsagtiineteinek elemzését tette tudomanyos kutatasanak targyava. Eb-
ben nem kulonbdzott a kortars gondolkodoktol. Elsé évei attdl valnak kilondsen ér-
dekessé, hogy ennek a valsagnak tanujaként éppen az alkotmanyjogban latta az
allam egész problematikaja tudomanyos igényl vizsgalatanak a lehetéségét, arrol
nem is beszélve, hogy az 1920-as években az olasz fasiszta allam kiépulésével
egyidejlleg szintén valsagba kerllt weimari kéztarsasag s annak alkotmanya korl
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kialakult jogtudomanyi vitat ugyancsak élénk érdeklédéssel kisérte, parhuzamot von-
va az olasz és a német politikai rendszer kozott.®

Erre a specialis kdzjogi helyzetre épllt a szazadforduld fiatal és kétiranyu olasz
kézjogtudomanyi gondolkodasa. A kdzjog egyfeldl a német allamtudomanyra — min-
denekel6tt Jellinek, Laband és Gerber munkassagara —, valamint az angolszasz és
francia alkotmanyossag politikatorténeti eredményeinek az elemzésére fokuszalt. Ez
utobbi tikrozédik vissza szamos korabeli jogtudds vagy tarsadalomtudds kisebb ma-
vében.* Ezzel a kettés érdeklédéssel parhuzamosan a kezdetektdl fogva egymas
mellett l1étezett a pozitivista jogtudomanyi mdédszer és annak politikai, torténeti és
szociologiai alapu kritikaja. Ez utébbiban a Gaetano Mosca nevéhez két6dé parla-
mentarizmuskritika és elit elmélet rendkivil nagy szerepet jatszott. A két modszer
szembenallasa id6ével olyan jelent6s lett, hogy a formalistanak nevezett jogpozitivis-
ta médszerrel szemben a legtdbb kbzjogasz — maga Mortati is — ,antiformalistanak”
nevezte dnmagat. Sem a két jogtudomanyi iranyzat, sem az eltér6 modszerek nem
hanyagolhatoéak el a calabriai jogtudos korai mlveinek elemzése szempontjabal.
Eletrajziréi éppen ennek kdszénhetden allapitottak meg, hogy ,[e]bben a specialis
olasz kézjogtudomanyi gondolkodasban kisérelte meg Mortati eredeti médon szinte-
tizalni a nemzetkdzi, mindenekelétt a német jogi irodalom ismeretén keresztll az
olasz kdzjogtudomany eredményeit, amelyben alkotmanyelméletét a nemzeti allam-
ra alapozott jus publicum europeum részeként hatarozta meg”.®

Afiatal jogtudds két korai irasa tehat a nemzeti allamra épulé eurdpai kdzjog meg-
teremtésének els6 szarnyprobalgatasa volt. Ebben a térekvésében a tudomanyos
palyafutasa elején jaré Mortati a német allamtudomanyi gondolkodas eredményeinek
elsd értelmezdjeként szamon tartott Vittorio Emanuele Orlando nézeteivel és mod-
szerével szembeslilt, aki egyuttal Jellinek Allgemeine Staatslehre cimi mUvét fordi-
totta olasz nyelvre.® Orlando jelentésége egyfeldl a jogpozitivista médszerben allt,

3 Mortati a weimari alkotmannyal kapcsolatban 1946-ban irta meg gondolatait. Ebben a miiben Weimart a XX.
szazadi nyugati alkotmanyos modell legjelentésebb vivmanyanak tartotta. Nézete szerint valsagat az okoz-
ta, hogy az 1920-as évek olasz politikai és tarsadalmi valésagahoz hasonléan a tarsadalom és a kézjogi
rendszer kozétt athidalhatatlan szakadék huzodott, ami megakadalyozta azt, hogy Németorszagban a XIX.
szazadi allami intézményrendszer megujulhasson. Az olasz jogtudds kifejezetten méltatta az alkotmany
jogokra és kotelességekre vonatkozo fejezetét, mivel abban az 1948-as olasz alkotmanyban is megtalalhaté
perszonalista és pluralista alapelv egylttesét latta megjelenni. Szamara rendkivil fontos volt ugyanis, hogy
az egyén és az allam kozott 1étezd Urt a tarsadalmi csoportok és azok alkotmanyjogi elismerése toltse be. Az
irds megtalalhato 6sszegyijtott irdsainak 1. kotetében: Raccolta di scritti, volume IV. Milano, Giuffre, 1972,
295-351.

4 A XIX=XX. szazad forduldjan Vittorio Emanuele Orlando és Gaetano Mosca egyarant irt olyan miiveket,
amelyekben az Ujkori alkotmanyos fejlédés f6 tipusait, azaz az angolszasz torténeti alkotmanyt és a francia,
illetve német konstitucionalizmus sajatossagait elemzik. L. b6vebben OrLANDO, Vittorio Emanuele: I principi
di diritto costituzionale. Firenze, G. Barbej-t. A, 1894; Mosca, Gaeatano: Gli appunti di diritto costituzionale.
Milané, Societa Editrice Libreria, 1908.

5 Mortati munkassaganak értékelése tekintetében ez az allaspont taldlhaté meg FiorRAVANTI i. m.; LANCHESTER:

Pensare lo Stato...i. m.

Vittorio Emanuele Orlando (1860-1952) az olasz kdzjogtudomanyi gondolkodas egyik meghatarozé alak-
ja. A francia politikafilozéfiai iskolaval szemben a német kdzjogtudomany képviselSinek miveit, nézeteit,
jogi fogalomkészletét és modszertanat Ultette at az olasz jogi gondolkodasba. Az I. vildaghaboruat megel6z6
évtizedekben parlamenti képviseléként, illetve tdbb alkalommal miniszterként, pl. oktatasi miniszterként
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masfeldl a Statuto Albertino altal teremtett kdzjogi rendszernek a jogtudomanyi legi-
timalasaban. (Ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kivil, hogy Orlando a német
tudomanyos gondolkodas hatasa ellenére sem tudott elszakadni a szazadforduld
politikatudomanyanak megjelenésétdl. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény,
hogy Moscahoz a palerméi egyetemi évekt6l kezdédéen komoly baratsag flizte.”)
Mortati biralta Orlando jogpozitivista modszerét és tagadta az allamot pusztan jogi
intézményként meghatarozoé szerzd nézeteit. S6t ezt a kritikat 6sszekototte a
Risorgimento olasz allamanak valsagaval. Miért? — Orlando nézetei négy fogalom
koré csoportosithatdak: ,a szuverenitas, a végrehajté hatalom, a képviseleti kormany-
z4s és a hatalmi agak megosztasanak elmélete képezte tudomanyos munkassaganak
targyat.” Egyik fiatalkori m(ive, az 1894-ben publikalt ,Az alkotmanyjog alapelvei” az
allam-szuverenitas, illetve allam-személy tan megalapozasat valdsitotta meg. Abbdl
indult ki, hogy az allam kdzjoga a politikai intézmények 6sszességére vonatkozo jogi
normakbdl all, ez azonban torténelmi korszakonként kiilénb6z6 formakat dlthet. Ez
egyuttal azt jelentette, hogy az allami intézmények tudomanyos igényl vizsgalata
csakis a jogtudomanyon, ezen belll a kdzjogon keresztil valdsithaté meg, amit min-
den materialis — filozofiai, etikai, politikai stb. — tartalomtél meg kell tisztitani, am a
kbzjog maga is torténeti képz6dmény, igy a jogtudomany ezen aganak megalapoza-
sanal Orlando a torténeti jogi iranyvonalat is részben belltette nézeteibe. A kdzjog-
tudomany koézéppontjaban az allam all; ahogy Jellinek, ugy az olasz kdzjogasz is
elengedhetetlenil fontosnak tartotta az allamfogalom megalkotasat, amelynek koz-
ponti eleme a végrehajté hatalom, ez ugyanis egyben a szuverenitas eszméjének
konstitutiv eleme. Rogton az allamfogalom megalapozasanal kizarta Jellinek allamra
vonatkozo kétoldalu tananak tarsadalmi elemét. Miért? — Az allamnak mint els6dleges
jogforrasnak a legfontosabb ismertetéjegye a szuverenitas: ,...a szuverenitas az
allamhoz tartozik, és tartalmazza az allam teljes jogat.” A szuverenitas ugyanakkor
az allam jogi személy mivoltaban nyer megerdsitést, ez utdbbi pedig harom Iényeges
elemmel rendelkezik, ugymint 1. az allam, amelyhez a személy mivolta hozzatartozik,
2. a kozosség jogi lelkiismerete/jogtudata, amely az allam jogi személy mivoltanak
alapja, és 3. a végrehajté hatalom, amely a kormanyon keresztul jelenik meg.
Orlando elméletének szamos tanulsaga van. Elutasitotta az allamfogalom jogon
kivuli és a jogtudomany pozitivista modszerével nem vizsgalhato értéktartalmait, am
a német allamtudomany eredményein tul a konzervativ ideolégidban kialakult és a
torténeti jogi iskolahoz kot6dd XIX. szazadi torekvéseket is beillesztette. Miért? —
Azaltal, hogy az allamfogalom részéveé tette a jogi személy kategorigjat, a német

vett részt az egyes kormanyok munkajaban. 1917-ben miniszterelndki tisztséget toltétt be, majd a Parizs
kornyéki béketargyalasok olasz kiildottségében is szerepet vallalt. A fasizmus idején visszavonult a politi-
kai kozszerepléstdl. — Dizionario Biografico degli Italiani: http://www.treccani.it, il portale del sapere (2013.
majus 31.).

7 A baratsagrél Gaetano Mosca politikai realizmusat elemzd egyik szerzd irt részletesebben. — PorTINARO
Pierpaolo: Il realismo politico. Réma-Bari, Laterza, 1999.

8 MasserA, Alberto: Orlando, Romano, Mortati e la forma di governo. In: GaLizia: Forme di stato... i. m., 770.

® Roberto FiNeLL-Franca Papa—Marcello MonTaNARI-Giuseppe CascioNe (szerk.): Le liberta dei moderni.
Filosofie e teorie politiche della modernita 1789-1989 Dalla Rivoluzione francese alla caduta del muro di
Berlino. Napoly, Liguori, 2003, 222—-223.
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kozjogi gondolkodas masik képvisel6jének nézeteit is atvette. Gerber ,A német al-
lamjog rendszerének alapvonalai” cim( irasaban az allam és a nép kapcsolatan
keresztll az allam organikus és jogi jellemvonasat egyarant elemezte, amely Orlan-
donal is megjelent. Masfeldl az olasz kdzjogasz a szuverenitas és a politikai intéz-
meények torténeti kontextusba allitasa soran szembehelyezkedett azon természetjo-
gi ihletésl és tarsadalmi szerzddés tanokkal, amelyek az allamfogalom deduktiv
megalapozasara térekedtek. Ez egyuttal az olasz kdzjogtudomanyi gondolkodas egyik
meghatarozé jellemvonasava valt, az Orlando munkassagat kévetd évtizedekben
jelen volt az olasz alkotmanyjogi doktrinakban. Az sem elhanyagolhato, hogy a szer-
z6 a végrehajté hatalom kézéppontba allitasaval a liberalis nézetek altal kiemelke-
déen fontosnak tartott képviseleti alapu kormanyzast és a térvényhozé hatalom el-
s@dlegességét nem tartotta fontosnak. Ez mutatkozott meg a hatalmi agak szétva-
lasztasardl vallott felfogasaban. Gondolatmenetében az allami hatalom egységes, a
hatalmi agak csupan ennek az egységes hatalomnak a funkcionalis kivetulései, az
allam sajat szervei révén valdsitja meg a térvényhozas, a végrehajtas és az igazsag-
szolgaltatas feladatat. Az olasz kdzjogasz allamtananak ugyancsak Gerber felfoga-
saval rokonithaté nézete, miszerint a nép az allamban jut el a jogkdzosség tudatahoz,
amely az allam jogi személyiségének alapja.’® Hogyan jon létre az allam, és milyen
elemekkel rendelkezik? — Az allam tehat meghatarozott teriileten él6, az allami ha-
talommal szemben engedelmeskedd, politikailag szervezett tarsadalom, a nép poli-
tikai kozossége.'" Az allam funkcidjat tekintve a tarsadalmi kapcsolatok sokféleségé-
ben, a tarsadalmi osztalyok és individuumok hajlamainak és eréinek végtelenil nagy-
szamu és sokféle megnyilvanulasaban integralé és jogokat védd szerepet tolt be.
Mindkét funkcid az allami szervek tevékenységén keresztil olt testet. Az allamforma
szempontjabol a monarchiat tamogatta, mivel az uralkodot az allami szervezet sta-
bilitdsa szempontjabdl tartotta roppant fontosnak.'? Végsé soron nala a monarchikus
politikai rendszerben a kiralyi el6jogok biztositottak a monarchikus elv érvényesulését,
a kormany pedig az allami intézmények jogi tevékenységének funkcionalis egységét.

Mortati 1931-es miive szamos ponton vitat nyit Orlando egész kdzjogtudomanyi
munkassagaval, azaz az allam és a szuverenitas azonossagaval, valamint a kdzjog-
nak az allami intézmények 6sszességeként vald felfogasaval. Nézete szerint a koz-
jognak, s ezen belll az alkotmanyjognak létezik egy un. szlrke zdnaja, amely a
jogpozitivista modszerrel és az allam jogi intézményként valé meghatarozasaval nem
vizsgalhato. Az allam — pontosabban a nemzeti allam — mint az alkotmanyjog kuta-
tasi tertilete nem a ,semmibdl” all elé az alkotmanyjogasz szamara, hanem a tarsa-
dalmi valésagbal, abbdl a tarsadalmi szovetbdl, amelyben a politikai szervezettség
révén allamma valik. igy az alkotmanyjognak vizsgalnia kell a kdzjog és a politika
kozotti hatartertleteket. Ezzel a felfogassal az allamkutatasnak olyan politikai jelen-

10 Takics Péter—H. SziLacyi Istvan—FexeTe Balazs (szerk.): Allamelmélet. Fejezetek és el6adasok az &llam al-
talanos elmélete kérébél, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012, 41; MASSERA i. m., 773—-774; FINELLI-PAPA—
MonTANARI-CASCIONE i. m., 223; Gerber kozjogelméletérdl lasd SoLyom Péter: Gerber és az allamhatalom
akaratelmélete, Allam- és Jogtudomény 2012/4. 497-525.

" ORLANDO i. m., 14—15.

2 MASSERA i. m., 776.

3 ORLANDO i. m., 19.
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téstartalmat adott, amely kordbban éppen Orlando kizarélagosnak tekintett jogtudo-
manyi modszere miatt ismeretlennek tekinthetd. Természetesen Jellinek dllamtanaban
szintén megtalélhato volt az éllam tarsadalmi képzddményként valo felfogasa, amit
Orlando szivesen mell6z6tt, Mortati mégsem ehhez nyult vissza, hanem Mosca po-
litikatudomanyi felfogasahoz. A calabriai szerz6 mélyen egyetértett azzal, hogy a
tarsadalom politikai szervezettsége vezet az allam keletkezéséhez, s ezt a motivumot
az alkotmanyjog nem hagyhatja figyelmen kivul.

Erdemes itt egy kitekintést tenni Mosca 1923-as kiadasu f6 mive, ,A politikatudo-
many elemei” egyik gondolatmenetére. Gaetano Mosca szerint az 4llam és tarsada-
lom szétvalasztdsa csak a pozitiv jogtudomany tertletén tarthato, a tarsadalomtudo-
manyban nem: ,Mindenekelbtt azt kell tisztaznunk, hogy mit értlink a tarsadalom, és
mit az allam fogalma alatt. A jogi kodexek szabalyai és a kdzigazgatasi jog feltételei
alatt az 4llam egészen biztosan egy kulénallé jogi élettel bird, a k6zdsség érdekeit
megjelenité és a kdzvagyont igazgatd entitas, és mint ilyen, szemben all a privat
érdekkel és mas jogi entitasokkal. Politikai értelemben azonban az allam ugyanakkor
mindazon tarsadalmi er6k szervezete, amelyek politikai értelemmel birnak. Ez a va-
16di néz8pont, ahonnan a tarsadalmi tudomanyoknak szemlélnitk kell az allamot,
habar szdzadunk veszélyes hibaja, hogy kizardlag az adott jelenség jogi megitélése
miatt megftiltja a politikai problémak helyes értékelését.”™*

Mosca latasmddjanak atultetésével Costantino Mortati az olasz kdzjogi gondolko-
dasnak uj iranyt adott. A térténelmileg valtozé politikai adottsagoknak az alkotmany-
jog fékuszaba helyezése késdbbi munkassaganak egyik fontos mddszertani alapja-
va valt. Ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kivul, hogy ebben a korszakban nem
6 az egyeduli képviselje a politikatudomanyi orientacionak. A német jogtudomany
egyik képvisel6jének, Herman Hellernek is 1924-ben jelent meg a ,Staatslehre als
politische Wissenschaft” ciml mive, amely szintén politikatudomanyi keretet adott
az allamfogalom értelmezésének, és ezzel szembeszallt Hans Kelsen jogtudomanyi
modszerével. Ezt a kelseni modszerrel szembeni politikatudomanyi allaspontot Mortati
egész életpalyaja sordn megdrizte. A masik német gondolkodo, Rudolf Smend
,Verfassung und Verfassungsrecht’ cimi 1928-as irasabdl a calabriai jogtudds az
integracios sémat vette at, &m ez utdbbit Mosca elit elméletére épitette ra. Mit jelen-
tett ez? Ahogy Smend az allamot dinamikus értelemben fogta fel, az allam-lényeg
megragadasat nem kuldénb6z6 jogi aktusok, pl. jogszabalyok, itéletek, igazgatasi
aktusok stb. statikus egységeként, hanem allanddéan megujulé és valtozo életfolya-
matok 6sszességeként, ugy Mortati is fontosnak tartotta az allam pozitiv jogon tul-
mutato jelentéstartalmanak megvilagitasat. A két szerz alldspontja abban minden-
képpen kbézosnek tekinthetd, hogy az allamfogalom mint az &llam- és alkotmanytan
vizsgalddasi pontja, rendelkezik a pozitiv jogon tulmutaté jelentéstartalommal. Smend
mivében az integracié harom tipusa a személyi, a funkcionalis és a targyi.’® Mortati
viszont a diffuz tarsadalombdl a politikai elit altal megvalositott integraciét taglalta,
azt a ,pillanatot,” amikor a tarsadalom allamma valik, és a politikai eliten keresztl

4 Mosca, Gaetano: Elementi di scienza politica. Torino, Fratelli Bocca, 1923, 147.
5 Smenp Rudolf: Az allam mint integracio (ford. Cserne Péter). In: Takacs Péter (szerk.): Allamtan. irasok a XX.
szazadi altalanos allamtan kérébdél. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2003.
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megjeleniti a politikai kdzdsség homogenizalt politikai értékeit és érdekeit. Nem vé-
letlen, hogy a calabriai jogasz késébb kulon tanulmanyt szant az alkotmanyozé ha-
talom természete bemutatasanak.

Az 1931-es mi tovabbi érdekessége, hogy az a fasizmus politikai rendszerének
és kozjogi aktusainak elemzése. Kortarsaihoz hasonléan a fasiszta allam létrehoza-
ugy vélte, hogy az uj allam az allami hatalom megszervezésének egyik lehetséges
mddja, mas szoéval posztliberalis fazisa. Kdzjogi szempontbdl kildnvalasztotta a kor-
many mint a végrehajté hatalom szerve és a kormanyzas fogalmat, ezzel is biralva
Orlandodnak az allamot intézmények dsszességeként felfogott tanitasat. Mortatit
ugyanis nem a hatalmi agak intézményi oldala és azok egymashoz valé viszonya
érdekelte 1931-ben, hanem az allam politikai iranyitdsanak — kormanyzésanak — al-
kotmanyjogi relevanciaja, amit az allam mintegy negyedik funkcidjaként fogott fel.
Nézete szerint a kormanyfé nem csupan a végrehajté hatalom hierarchikus értelem-
ben felfogott szerve, hanem az Uj politikai rendszer politikai jellegl céljainak a kife-
jez6dése, ezek a célok pedig a politikai rendszer szempontjabol homogénnek tekint-
hetéek. ,A kormanyf6i hatalom terjedelmének és karakterének meghatarozasa mas
allami szervekkel szemben abbdl a specidlis funkciobdl eredeztethetd, hogy a kor-
manyfé az altalanos politikai iranyvonal meghatarozéja.”'® igy a politikai iranyitas
tartalma és értékei individualizadlodasanak a megtestesitéje, s egyuttal az uj olasz
kdzjogtudomany alapja. Ezen gondolatmenet kifejtése kézben Mortati idézte Carl
Schmittnek az ugyancsak 1928-ban sziletett , Verfassungslehre” cimi mivében ta-
lalhaté megallapitasat. A német alkotmanyjogéasz a kormanyfében egy nép politikai
létezésének spiritudlis elvét latta megtestesilni és konkrétta valni, ami szervesen
illeszkedett politikai allamfelfogasaba. Ugyanakkor a calabriai jogasz mar ekkor bi-
ralta Schmitt allamkoncepciéjat. Elfogadta az allam politikai jellemvonasanak beeme-
Iését az alkotmanyrdl vald kdzjogi gondolkodasba, am a német szerzével szemben
azt allitotta, hogy az allam fogalma nem merul ki a nép politikai egységének altalanos
fogalmaban, hanem mindig egy torténetileg adott szituaciéban és pillanatban létezé
tarsadalmi csoportoknak a kdzéletben jatszott aktiv részvételével kialakitott politikai
egység. Nem Iényegi egység, hanem tarsadalmi egység, pontosabban mindig annak
torténeti formaja létezik. Ezaltal a kormanyfé kormanyzasaban sem a népszellem/
népakarat jelenik meg: ,A kormanyfében megjelend legmagasabb szintl politikai
integracié nem abban fejezddik ki, hogy a heterogén vagy amorf témegek felett all,
hanem abban a tényben, hogy egy sor hierarchikus renden és szervezeten keresztil
az éllam teljes tarsadalmi és jogi strukturajahoz organikus modon kapcsolodik, meg-
testesiti az adott politikai kozosség céljait.”'” Mortati mar itt kiilonbséget tesz a ma-
téria és a forma kodzott. A kormanyfé nala nem kizardlag az alkotmany altal megha-
tarozott kdzjogi statusz, hanem a politikai iranyitas legfébb szerve.

Egyébként Mortati nem kedvelte a népszellem vagy népakarat kifejezést, a nép
organikus egységének konzervativ felfogasat, ami egyuttal Orlando nézeteivel szem-

6 MorrTaTl, Costantino: L'ordinamento del governo nel nuovo diritto pubblico italiano. Ristampato, con premes-
sa, di CHeLl, E., Milano, 2002, 81.
7 Uo. 19.
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beni kritikai beallitddasanak tovabbi eleme, mert ezeket meghatarozhatatlan, és tu-
domanyos mddszer szempontjabdl irrelevans fogalmaknak tartotta. igy ezen a pon-
ton is Mosca politikaelméletét kovette, aki az egyén és az allam kozott kildnb6zé
érdekek és értékek alapjan szervez6d6 tarsadalmi csoportok meglétét fontosnak
tartotta, hiszen ezek alkottak a politikai osztaly fogalmanak tarsadalmi alapjat. Mortati
nézete szerint a nép kollektiv tudatanak a jog alapjaként torténé posztulalasa nem
fejezi ki azt a széles értelemben felfogott és csoportérdekek mentén tagolt tarsadal-
mi kdzeget, amelynek érdekei, értékei és torekvései a politikai rendszerbe becsator-
nazédnak, majd az allam homogén politikai céljaiként jelennek meg.

Néhany évvel az elsd irasa utan, 1935-ben megjelent munkajaban az allam jogi
aktusai: a térvény és a kdzigazgatasi intézkedés mogotti dontési motivum természe-
tét vizsgalta. A mi komoly jogelméleti vitat rejt magaban, hiszen az olasz koézjogasz
Kelsen egy évvel korabban megjelent ,Tiszta jogtanaban” megfogalmazott nézetek-
kel szall szembe. A nézépontbeli kildnbség Iényege, hogy Kelsen a jogtudomanyi
megismerés objektivitasanak és targyszeriiségének biztositasa érdekében a valddi,
a természettudomanyi egzaktsag szintjére emelt tiszta jogtudomanybdl kizarta a jo-
gaszi megismerést zavaré transzcendens és egyéb materialis vonatkozasokat, azaz
a vilag metafizikai értelmének vallasi vagy szekularizalt, természetjogi feltételezése-
it, illetve a metajurisztikus tarsadalmi és kulturalis 6sszefliggéseket.'® Kelsen szama-
ra a jogtudomanyi megismerés alapja a normaelmélet. A normat értelmezési sémaként
megragado osztrak alkotmanyjogasz szerint a norma olyan hipotetikus itélet, amely
a jogi feltételt jogi kdvetkezménnyel kapcsolja 6ssze, azaz megjelenik benne a ,legyen”
motivuma.'® Mortati szerint viszont a norma, akar térvény, akar kézigazgatasi aktus,
nem a jogpozitivizmus értelmében vett absztrakt forma, hanem a konkrét jogrendszer
részeként annak egyedi eleme és egyuttal nélklldzhetetlen eszk6ze annak a mecha-
nizmusnak, amellyel a jogrend megvaldsul. Ezen a ponton a két szerz6 gydkeresen
eltérd modon tekint a van (sein) és a kell (sollen) viszonyara. Kelsennél a kett6é ko-
z06tti valasztovonalat a normativ rend jelenti. Anorma jogi érvényességét €s deontikus
logikai valésaganak alapjat az osztrak alkotmanyjogasznal a jogrendben nyeri el,
vagyis a sein meghatarozatlansaga és képlékenysége a sollenben sziinik meg. Er-
vényessége szempontjabdl irrelevans a norma tartalma. A norma ebben az értelem-
ben forma. Mortatinal viszont a norma a matéria kifejez6dése, azaz abban a folya-
matban leli meg formajat, amelyben a sein sollenné valik, transzformaladik és a jogi
bizonyossagot magara olti. Ebben az értelemben a norma statikus és antivoluntarista
abrazolasa Kelsené, dinamikus és voluntarista abrazolasa Mortatié.?

Ebbdl a nézépontbeli kildonbségbdl érthetd, hogy Mortati minden normat déntésre
vezet vissza, s ez materidlis alkotmanyelméletének alaptézise lesz. S6t 1935-6s
mlvében ugy vélte, hogy a dontés alanya a part, amelyben az adott politikai k6zos-

8 Cs. Kiss Lajos: A tiszta jogtudomany eszméje és hivatasa. In: Cs. Kiss Lajos (szerk.): Tanulmanyok Hans
Kelsenrdl. Hans Kelsen jogtudomanya. Budapest, Gondolat, 2007, 127.

' SzaBO Miklds (szerk.): Fejezetek a jogbdicseleti gondolkodas térténetébdl. Prudentia luris 12., Miskolc,
1999, 112.

20 MorTATI: La costituzione in senso materiale, i. m., 96-97.
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ség céljait, illetve az azokban meghuzodo értékeket és érdekeket legmagasabb szin-
ten kifejez6 integraciés format latta megtestesuini.?’

2. A materialis alkotmany elmélete — Kelsen és Schmitt kritikaja

A calabriai szerzd két korai irasat kovetéen 1940-ben publikalta a materialis alkot-
many elméletérél sz6l6, mai napig sokat idézett mivét. Ama akar Kelsen és Schmitt
elleni vitairatként is felfoghato, am az alkotmany formalis és materialis formaja kdzot-
ti megkulonboztetés, ravetitve az 1948-as olasz alkotmany alapelveire, sokkal tdbb
értékes kovetkeztetést rejt magaban.

A kelseni allamfelfogas és jogtudomanyi megismerés kritikaja kétségkivil nagy
helyet kapott a miben, amely nélkul Mortati alkotmanyelmélete nehezen értheté meg.
Hans Kelsen osztrak jogtudos ,Az allamelmélet alapvonalai” cimi munkajaban az
allam Iényegét a normativ rendben ragadta meg: ,Ha azt kutatjuk, hogy milyen érte-
lemben beszéllnk altalaban az allamrdl, s kaléndsen milyen értelemben hasznalja
az altalanos allamtan ezt a fogalmat, akkor mindenekel6tt azt kell megallapitanunk,
hogy az a rend, amelyet allamnak nevezilink, a normativ rend értelmével bir. Csakis
ennek a feltételezésével érthetlink meg bizonyos, az allam természetére vonatkoz,
folytonosan ismételt allitasokat anélkil, hogy valami misztikus értelmet kellene neki
tulajdonitanunk... Az allam mivoltat nem is foghatjuk fel a nélkil a gondolat nélkiil,
hogy az allammal szemben kotelezettségek allnak fenn, s hogy azok az emberek,
akik az allam kotelékébe tartoznak, bizonyos meghatarozott magatartasra vannak
kotelezve egymassal szemben. Az allamot csakis akkor birjuk az emberek felett allé
tekintély gyanant elfogadni, ha olyan rendet latunk benne, amely az embereket meg-
hatarozott magatartasra kotelezi, vagyis ha az emberi magatartast szabalyozé normak
rendszerének tekintjlik.”??

Mortati ezt a nézépontot teljes mértékben elvetette. Ahogy az 1935-6s miive, ugy
az alkotmanyelméleti irasa is elutasitotta a kizardlag a jogi normara alapozott jogpo-
zitivista modszer helyességét. Miért? — A calabriai jogtudds az allamban altalanos
céllal rendelkezé politikai entitast latott, amely a kilonb6z6 és egymassal ellentétes
érdekek harmonizalasat megvaldésito, autoriter és szupremativ képzddmény. Az allam
egy adott tertleten kizarélagosan minden mas szervvel szemben képes biztositani
a tarsult/k6zosségi viszonyok szisztematikus egységét. Ebbdl kdvetkezik, hogy az
allam funkcidja a homogenitas megteremtése a diffiz és széttagolt tarsadalmi kap-
csolatok szovetében, megjelenési formaja a politikai akarat, amely meghatarozza a
tarsadalom tagjai k6zotti viszonyok és értékek kilonbdzéségét, az egyes akaratok
ala- és folérendelésének mechanizmusait, azaz az iranyitas és az engedelmesség
komplex viszonyrendszerét. Az allam mas politikai entitastol abban kilonbdzik, hogy

21 LANCHESTER, Fulco: Mortati, Costantino. Il Contributo italiano alla storia del pensiero — Diritto (2012). www.
treccani.it — Dizionario Biografico degli Italiani hivatalos online valtozata.

22 KeLseN, Hans: Az allamelmélet alapvonalai. Ford.: Moor Gyula. Miskolc, Bibor [Prudentia luris 7.], 1997, 2.
kiadas, 30. Kelsen jogtudomanyat I. Cs. Kiss Lajos (szerk.): Hans Kelsen jogtudomanya. Tanulmanyok Hans
Kelsenrdl. Budapest, Gondolat, 2007.
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az egyes partikularis célokkal szemben altalanos célokat jelenit meg, amelyeket
szervei révén valosit meg. Az allam céljai tehat felette allnak az egyes tarsadalmi
rétegek céljainak, tovabba szintetikus egységbe foglaljak az un. agazati (pl. a gaz-
dasagi, a kulturalis, a szocidlis vagy egyéb) célokat.

Joggal vet6dik fel a kérdés, hogy mi rejlik az allam altalanos céljai moégott, azaz
mi biztositja azt, hogy az allam jeleniti meg az altalanos célokat, és nem mas szer-
vezet vagy intézmény? Mortati kiindulopontja az allam — Stato — fogalmaban benne
rejlé status fogalom lényegének a megragadasa. Amennyiben a status nem mas,
mint ,id6ben és térben allando jelleggel egységben jelen lenni”, akkor az allam egy
adott terlleten él6 emberek k6zossége. Ugyanakkor ez a meghatarozas még nem
teszi lehet6évé, hogy az allam a tarsadalomtél vagy egyéb emberi k6zdsségi kapcso-
latoktol megkulonbdztethetd legyen. Az elhatarolas megvilagitdsahoz Moscanak az
allam és tarsadalom viszonyardl vallott politikatudomanyi nézetét Ultette at.

Az adaptacio azonban nem csupan a materidlis alkotmanyrol alkotott koncepcioban
jelenik meg, hanem a késdbb keletkezett ,Az alkotmanyozé hatalom természetérél”
irott mivében is. Ott az allam tarsadalomtdl valé ,elkulonilésének pillanatat” a ko-
vetkez6képpen irta le. ,Ahhoz, hogy egy allam a differencialatlan tarsadalom keblén
Iétrejojjon, vagy egy korabban mar Iétez6 meghatarozott tipust felvaltson, elenged-
hetetlen, hogy egy meghatarozott teriileten él6 tarsadalmi kézésségben valamiféle
erbeloszlas valdsuljon meg, vagy a mar létez6 eréviszonyok rendszerében valtozas
kovetkezzen be, ami képes feltétlenul és a legfelsébb szinten, legalabb az atlagos
engedelemség meghatarozott terminusain keresztil megnyilvanulni.”? Az allam tehat
el6feltételez egy differencialatlan tarsadalomtdl elkilondlt, politikailag szervezett tar-
sadalmi egységet.

Mennyiben mas az osztrak és az olasz jogtudds allamfelfogasa? A kilonbséget
igy érzékelteti a Mortati életm{ egyik meghatarozé értelmezdje: , Tulajdonképpen a
két szerzb — Kelsen és Mortati — allamra vonatkozé nézeteinek viszonyaban eltéré
nézdépontokat latunk. Mindkét jogtudds az alkotmanyjog teoretikusa, egyetemi pro-
fesszor, kdzigazgatasi tisztségviseld, bird, politikus és mindenekelétt alkotmanybird,
a jogaszok ugyanazon elméleti és gyakorlati tapasztalataival rendelkezett, a két gon-
dolkodd nyomai kronoldégiai értelemben parhuzamosan haladtak, ideolégiai vonatko-
zasban azonban szemben alltak, ami kiléndsen jelentéssé teszi a kett6juk kozotti
vitat.”>* Nem véletlen, hogy Mortati a kortars jogtuddsok kéziil leginkabb Kelsent bi-
ralta.

Kett6juk vitajanak megértése szempontjabdl az alkotmanyrol vallott nézetek csupan
a nézépontok kilénbségének egy szeletét képezik. Maga Kelsen sem tagadta az
allam nem jogi jellemvonasait, csak azt a jogtudomanyi gondolkodas szamara irre-
levansnak tartotta. Mortati ugyancsak elismerte az allam normativ vonatkozasait, de
az allamfogalom kifejtéséhez nem tartotta azt elégségesnek. Ebbdl kdvetkezdn az
alkotmany is mas jelentéstartalmakkal birt. Kelsen nézeteiben az alkotmany a jogrend
alapja, igy formalis értelemben hatarozhaté meg. Az alkotmany a végsé norma, az

2 MorraTi, Costantino: Studi sul potere costituente e sulla riforma costituzionale dello stato. In: Raccolta di
scritti, 1., Miland, Giuffré, 1972, 12.
24 FrosiNi, Vittorio—Riccosono, Francesco: Mortati e Kelsen. In: GaLizia: Forme di stato... i. m., 594.
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alapnorma, amelybdl minden mas jogi norma az érvényességét nyeri. Nala ,....az
alkotmany doktrindja a jogrendként felfogott allam intellektualis éplletének része”?,
mig Mortatinal az alkotmany nemcsak formalis, hanem materialis értelemben is léte-
zik. Ez utdbbi kontextusban az alkotmany a politikai célok és jogi normak konverzio-
ja és kdzvetitése. Erdekes mdédon Kelsen is hasznalta az alkotmany mindkét értelmét,
de az 1945-ben keletkezett ,Az allam és jog altalanos elmélete” cim(i miivében az
alabbi gondolatmenetet vetette papirra: ,...az alkotmany formalis értelemben Gnne-
pélyes dokumentum, normak 0sszessége, amelyek akkor médosithatoéak, ha specia-
lis el6irasoknak felelnek meg, ezek funkcidja pedig a normak médositasanak nehe-
zebbé tétele. Az alkotmany materialis értelemben azon normakbdl all, amelyek az
altalanos jogi normak, kiilonésen a formalis térvények megalkotasat szabalyozzak."?
Mortati viszont a politikai kozosség céljait, érdekeit és értékeit latta az alkotmany
materialis formajaban, amely az irott széveg, azaz a forma mogott huzodik meg.

A kelseni allam- és jogfelfogas mellett a XX. szazadi allamtudomany masik meg-
hatarozé képvisel6je, Carl Schmitt, az allam fogalmanak megalkotasahoz elenged-
hetetlennek tartotta a politikai fogalmanak el6feltételezését. A két szerzé kiindulo-
pontja tehat k6z6s. Raadasul mindketten a modern liberalis allam valsagaval szem-
beslilve nem a jogi normak és a jogrend fogalman keresztil ragadtak meg az allam
Iényegét, hanem egy kelseni értelemben vett metajurisztikus, politikai tartalmon ke-
resztll. Ahogy részben Mortati, ugy Schmitt is azt allitotta, hogy ,...a tarsadalom
demokratizalddasanak, a modern témegdemokracianak az a fejlédéstorténeti, struk-
turalis jellegzetessége és szerepe, hogy felszamolja a liberalis, XIX. szazadra jellem-
z68, tipikus megkullonboztetéseket és depolitizalasokat, vagyis a vallasi és politikai, a
kulturalis és politikai, a gazdasagi és politikai, a jogi és politikai, a tudomanyos és
politikai szembeallitasait és elvalasztasait.”?” Mindkett6jiknél megsziinik a tarsadalom
és politika szétvalasztasa, de az olasz jogtuddsnal ez az elit elméleten alapuld, azaz
a tarsadalombdl kdzds értékek mentén szervez8d6 politikai hatalmat megszerz6
elitben olt testet, mig Schmittnél a tarsadalom atpolitizalasat megvaldsito totalis allam
mitoszaban. Kdvetkeztetéseik éppen ezért eltéréek. Schmitt azt allitotta, hogy a nép-
rél és statusrol alkotott elképzelés valamennyi ismertet6jegye a politikai fogalmaban,
azaz a barat-ellenség sajatos, végs6é megkulonbodztetésében Olt testet. Erre vezet-
het6 vissza minden specifikus értelemben vett politikai cselekvés. Az allam a nép
politikai egysége. Mortati szerint viszont a nép politikai egysége mogott a part all,
amely az egységben megjelend értékek és érdekek kifejezd kdzege, hordozdja.

A német allamjogasz kiilénbséget tett a szuverén déntésén alapuld alaptérvény
és annak normativ tartalma kozoétt, ami a calabriai jogasznal is megtalalhatd, de a
dontés és norma kdzoétti viszony teljesen mas dimenzidban érvényesiilt. Mortati a
tomegtarsadalom koraban a partokat jeldli meg a dontés alanyaiként, amelyek a
szuverén allami akarat és a normak kozotti kdzvetité szerepet toltik be. A liberalis
képviseleti allammal szemben a tarsadalom tagjait a partok szervezik és mozgésitjak
kiilénb6z6 ideoldgiai orientaciok alapjan. A politikai identitas alapja a part altal meg-

25 FrosiNi—Riccosono i. m., 596.
% Uo.
27 Cs. Kiss Lajos: A totalis allam elmélete és mitosza. Vilagossag 2010 6sz, 24.
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hatarozott értékek kore, amely a tarsadalmi kapcsolatrendszerbe agyazott egyént a
parton keresztiil teszi meg- és felismerhet6vé a politika szamara. Eppen ezért a part
egyéneket integral6 és szervezd funkciodja, mint az adott kdzésség politikai iranyvo-
nalanak meghatarozdja, az allam politikai fogalmanak alapja.

Mortati tovabbi harom szempont alapjan biralta Schmittet. Nézete szerint a schmitti
nép fogalma bizonytalan és meghatarozhatatlan, igy nem alkalmas a fundamentalis
dontés alanyanak pontos meghatarozasara. Masodsorban, Schmittnél a szuverén
politikai dontésével teszi lehetévé a politikai rend megteremtését, s a dontés meg-
elézi a normat. Szuverén az, aki kivételes allapotban dont. A dontéssel létrehozott
alkotmany egyben a politikai cselekvés alapja, tehat a német filoz6fusnal a kivételes
allapot feldl nézve lesz az alkotmany politikai dokumentum. Mortatinal viszont a tény-
legesség a jogrendszer érvényességehez kapcsolddik. Miért? — A ténylegességet a
politikai szuverénhez, a jogrendszer érvényességét pedig a dontés normativ forma-
jahoz kototte. A szuverén akarata a materialis alkotmanyban a dominans erék (plu-
ralis partok) konkrét szervezetében Olt testet, pontosabban ezeknek a szervezett
er6knek az értékei, alapelvei és kozos céljai rendszerében. A schmitti értelemben
vett szuverén a jog vilagan kivul all, irracionalis jellemvonas, semmiféle jogi tartalom-
ra nem vezethet6 vissza, mint az allam Iényegi alapja ad életet az alkotmanyosan
felfogott politikai egységnek. Mortatinal ellenben a déntés az alkotmanyban realiza-
16dik, az allam alapjat jeleniti meg, és ebben a formaban alapnorma: dontési, valasz-
tasi és parancsolasi jellemvonasok egyuttesével. Ezaltal a dontés a jog részeként
tételezett, de nem kelseni értelemben vett hipotetikus alapnorma, hanem a materia-
lis alkotmanyban megtalalhaté homogén értékekben — elvek és érdekek 6sszessége.
Az alapnorma tartalmat a tarsadalmilag meghatarozott vezet6 csoport (tehat a poli-
tikai elit — illetve ennek szervezete, a part) altal képviselt értékek 6sszessége adja,
igy a materialis alkotmany a politikai er6k individualizaciéjanak a helye, a politikai
irdnyitas megjel6lésére szolgal. Ezaltal a norma és a dontés a jogrendszer két |ét-
modja és dnkifejez6désének két formaja lesz.

Harmadsorban tovabbi lényegi kiilonbség, hogy Mortati a politikai léEnyegét nem a
barat-ellenség megkulénboztetésben allé konfliktusalapu politikai cselekvésben latta,
hanem olyan legalis rendben, amelyben a tarsadalom differencialt, interszubjektiv
kapcsolatainak az egysége, az értékek rendszere korll talalhatd, hierarchikusan
szervezett er6viszonyok kdzott. A politikai Iényegi eleme ezen eréviszonyok megha-
tarozott értékalapu rendje, s ebben nem a schmitti homogén nép kategériaja, hanem
ugyancsak a partok jatszottak a f6 mozgatérugot.

Miben all a calabriai szerz6 elméletének specialitasa? Azon tul, hogy allaspontja
szervesen illeszkedik a kortars eurdpai jogtudomany eredményeihez, mind Kelsen
normativizmusaval, mind Schmitt politikai allamfelfogasaval szemben az allamot po-
litikai entitasként ragadta meg, s az allam alaptérvényét kettds jelentéstartalommal
ruhazta fel. Azaltal, hogy minden alaptérvény mogott Iétezik egy komoly szocioldgiai
és politikai értelemben vett, jogon tuli jelentéstartalom, amelyre a kbzjogtudomanynak
reflektalnia kell, lehetévé tette a jogtudomanyi gondolkodas szamara a jog és a po-
litika, illetve a jog és a tarsadalom kdz6tti hatarvonalak vizsgalatat. Mivel az alkotmany
Mortati szamara tébb, mint pozitiv normak 6sszessége, ezért a jogpozitivizmus mod-
szerével szemben ravilagitott az alkotmany normaszévege mogott meghizodo érté-



Costantino Mortati kdzjogtudomanyi munkassaga

kekre, elvekre és célokra, ezek torténelmi korszakonként valtozé valésagara. Az al-
kotmany tehat ebbdl a szempontbdl nézve nemcsak alaptdrvény, hanem térténelmi-
leg meghatarozott politikai dokumentum. Egy sajatos torténelmi periddus terméke,
amelybdl vilagosan latszik, hogy az adott k6zosség mely értékeket tart kdvetendének.
Természetesen ezen értékek a legkdzvetlenebb mddon az alapelvekben oltenek
testet, am kdzvetetten megtalalhatéak, pl. az allamszervezeti rendelkezések kozott
is. 1948-ban a koztarsasagi alkotmany megsziletésekor a dokumentum elején 1évé
tizenkét alapelv jol jellemzi az olasz politikai ideoldgidk — a kereszténydemokracia, a
liberalizmus és a szocializmus-kommunizmus — kompromisszumaként megjelend
értékeket.?® Az emberi méltésag egyénhez kotott, un. perszonalista elve mellett az
alkotmanyozo6 fontosnak tartotta a szolidarista és a pluralista alapelvek megjelenité-
sét. Ameéltésag fogalmat az olasz alkotmany k6zdsségi kontextusba allitva az egyén
tarsadalmi kapcsolatrendszeréhez kototte, amit az egyik jogfilozofus, Capograssi, a
Larsadalom nagy energiakdzpontjainak” nevezett.?° A szolidaritasnak a politikai ké-
zOsség egésze altal felvallalt értéke lett egyuttal az alapja a jogok és kotelességek
fejezetben talalhato széles korl gazdasagi-szocialis és kulturalis jogoknak, amelyek
a jogok kozel 2/3-at teszik ki. A pluralizmus ugyanakkor a tarsadalmi érdektagoltsag
mentén megalakult partokra, nyelvi kisebbségekre és vallasi felekezetek jogaira egy-
arant vonatkozé alapelveként kerllt be a normaszdvegbe.

Az értékek soraban rendkivil fontos az alkotmany elsé cikkelyében megjelend
demokratikus elv és a munka elvének dsszekapcsolasa. Maga Mortati az elsé cik-
kelyrél irott nagyobb Iélegzetl tanulmanyaban részletesen elemezte, hogy a demok-
racia elve a politikai rendszer mindségében 6lt testet, konkrét formaja a képviseleti
kormanyzas és a nép kdzvetlen részvétele a politikai életben, mig a munka az egyén
tarsadalmi kontextusanak hangsulyozasa miatt talalhaté meg a szévegben.°

Természetesen értékek nemcsak az alapelvek és a jogok-kotelességek rendszer
mogott huzédnak meg, hanem a hatalmi agak egyes szerveinek kompetenciai mogott
is. A parlament jogkdreinek megerdsitése a kormannyal szemben példaul a képvise-
letiség elvének tiszteletben tartasardl arulkodik, a helyi autondmidk szervei hatasko-
rének rogzitése mogott az dnkormanyzatisag eszméje all.

Az alkotmany materialis értelemben vett eszméje ugyanakkor lehetévé teszi a
szocioldgiai nézépont felvetését is, hiszen az allam és tarsadalom struktdrarendsze-
rei k0z6tti kapcsolatot is tikrozi. E tekintetben az olasz kézjogtudomanyi gondolkodas
a mai napig 6rzi a Moscatdél ered6 és Mortatinal az allamrdl megfogalmazott hatéro-
zott allaspontban testet 6lt6 nézetet, hogy az allam a politikailag szervezett tarsada-
lom altal ragadhaté meg, igy az alkotmany végsé soron a tarsadalom kézds érték-
rendjének visszatikrozddése. ,Egy Unnepélyes, a jovo feldl védett dokumentum,

28 Az 1948-as alkotmanyban megtalalhato alapelvek: koztarsasag, demokracia, nemzeti egység és identitas,
perszonalizmus, szolidarizmus, pluralizmus, munka, egyenléség, laicitas, a kdzigazgatasi decentralizacio és
a helyi autonémiak elémozditasa, a hatalmi agak megosztasa, valamint a tudomanyos, illetve technikai ha-
ladas elémozditasa és a nemzet térténeti és kulturalis kornyezetének védelme. La costituzione esplicata. La
Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo. Napoly, Esselibri-Simone, 2010. 21-24.

2 DeL Giupice, Federico (szerk.): Diritto costituzionale, XXV. kiadas. Napoly, Esselibri-Simone, 2010, 143.

30 Morrari, Costantino: Principi fondamentali. Bologna, Zanichelli, 1975, 16.
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amely tele van igéretekkel, valtozasokkal, programokkal és reményekkel, ezen aka-
ratlagos célok megvaldsitasaban sziikséges intézmények megjeldlésével.”

3. Az alkotmanyozé hatalom természete, tipizalasa és legitimacidja

Az alkotmanyoz6 hatalom természetének elemzése a materialis alkotmany elmé-
letét kdvetben keletkezett egyik nagyobb Iélegzeti irasaban talalhaté meg.®? Mivel a
szerz§ kulonds érdeklédést mutatott a jog és a politika k6z6tti kapcsolat abrazolasa
irdnt, ezért az alkotmanyozo hatalom alanyi oldalanak és az alkotméanyozas folyama-
tanak az elemzése egész életmiivében meghatarozo szerepet toltétt be. Mortatit
elsésorban az érdekelte, hogy az alkotmany létrehozasa, illetve médositasa hogyan
ragadhaté meg a kdzjogtudomany szamara. A calabriai jogasz kilénbséget tett az
alkotmanyozé hatalom sajatlagos és nem sajatlagos értelme kdzott. Az elébbi az
allam un. elsé (originalis) keletkezését jelentette, a masodik az alkotmany médosita-
sanak a problematikajat. Nézete szerint a sajatlagos értelem egyuttal az alkotmany
materidlis értelmét is alatamasztja.

Amennyiben az alkotmanyozé hatalom mint az dllam keletkezését/létrejottét kife-
jez6 hatalom all el6ttiink, akkor egy eredeti és legfelsd akaratként foghato fel. Miért?
— A probléma megoldasaban Mortati az allam keletkezésének pillanatat igyekszik
teoretikai szinten megragadni. ,Az alkotmanyozé hatalom terminusa, a differencialo-
das ezen folyamaténak aktiv oldala, amelybél a magatartasok egységesitésének
centrumaként felfoghat6 politikai eszméje ered... az alkotmanyozd hatalom dnkifeje-
zBdése pillanatdban megvaldsitja azt a rendet, amelynek hordozéja, azonossa valik
az allammal, az alkotmanyoz6 hatalom allamma, jogi értelemben szuverén szerve-
zetté valik.”?

Az alkotmanyozé hatalom kifejezés ebben a vonatkozasban az allam eredetére
vilagit ra. Az allam az alkotmanyozas momentumaban nem pusztan kelsenii értelem-
ben vett normativ, de nem is tényleges képz6dmény, hanem normativ tény. Mit jelent
ez a kett6sség? Az allam és joga egy és ugyanazon pillanatban keletkezik, amely az
alkotmanyozé6 hatalom természetében valik lathatéva. Ismételten Kelsent biralva
Mortati azt allitotta, hogy ,,...amennyiben az allam normak 6sszességével azonosit-
hat6 és az alkotmany alkotmanyos térvényre redukalhatd, akkor irrelevans lesz mind-
az, ami az alkotmanyt megel&zi”.** A jogi formalizmus megfosztja az alkotmanyt va-
I6di és hatékony alapjatdl, hiszen deduktiv logikai alapon mar nem vezethetd vissza
semmilyen végsé jogi kritériumra. Ezzel szemben, ha az alkotmanyoz6 hatalmat ugy
hatarozzuk meg, mint az allamot keletkeztet6 originalis-onteremtd akaratot, akkor
annak egyuttal a jogon tuli lényegét is megragadjuk. igy kijelenthets, hogy minden
allam rendelkezik alkotmannyal, akar irott, akar iratlan formaban. Az alkotmanyozé
hatalom 6nteremté mivolta a dontés aktusaban nyilvanul meg. A dontés logikai érte-

31 BIN, Roberto—PiTruzzeLLA, Giovanni: Diritto costituzionale. Torind, G. Giappichelli, 105.
%2 MorraTi: Studi sul potere... i. m.

% Uo. 13.
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lemben (és csakis logikai értelemben!) két, egymast kdveté momentumban olt testet:
1) az allam keletkezését biztositd akaratban és 2.) az allamnak meghatarozott jel-
lemvonasokat biztosité akaratban.®®

Az alkotmanyozé hatalom tipizalasanak motivumai az alabbiak szerint csoporto-
sithatoak:3®

1. Az el6z6 rend akaratanak el6irt formai szerint vagy az azzal tdbbé-kevésbé
ellentétesen megvalosulé alkotmanyozas szervi oldala tekintetében lehet:

1.1. arégi rend egy vagy tébb szerve (pl. parlament és/vagy uralkodo),
1.2. idegen allam,
1.3. ex-nuovo szerv.

2. Az alkotmanyoz6 hatalom aktusainak jogi természetét (szigoruan pozitiv jogi
szempontbdl) elemezve megallapithatd, hogy az allamot mindig a politikailag szer-
vezett tarsadalom valamely ,egyezménye” vagy ,paktuma” hozza létre, am Mortati
itt nem a természetjogi vagy tarsadalmi szerzédés tanaira gondol, hanem a politikai
er6k oldalarol érkezd, az alkotmanyozdast kdzvetlendl megeléz6 aktusra. Az egyez-
mény lehet:

2.1 kllénbdz6 ellentétes érdeki csoportok altal kidolgozott vagy egyes nagyja-
bdl azonos érdekl csoportok altal kidolgozott alkotmany,
2.2 paritasos vagy relativ egyenlétlenség alapjan tevékenykedd részek altal,
ebben az értelemben beszélhetink:

2.2.1. feudalis vagy

2.2.2. osztalyallamral,

2.2.3. féderativ allamral.
2.3. Egyes személyek vagy csoportok altal 1étrehozott paktum, pl. a brit emig-
ransok egyezsége az Amerika felé tarté hajokon.

3. Az alkotmanyozé hatalom er8szakos vagy békés médja (pl. forradalom, allam-
csiny, hatalom jogtalan megszerzése, alkotmanyrevizié elére nem latott médon).

4. Az alkotmanyozas folyamatabdl kdvetkez6 valtozasok jelentésége alapjan. Ezen
a ponton azt kell észrevenni, hogy az alkotmanyozas maga is rendelkezik egy sor
elasztikus vonassal, amit a dontésként felfogott alkotmanyozo6 hatalom szemszdgé-
bdl nézve szabadon hagyott teriiletnek tekinthetliink. Ez abbdl adédik, hogy pl. a
pozitiv jogrendszerben az alkotmanyban meghatarozott allamforma és kormanyforma
kozott ellentét lehet az intézményi kapcsolatok 6sszességében (pl. az USA alkotma-
nyaban a hatalmi agak merev szétvalasztasanak legy6zése a parlament allandé bi-
zottsagainak munkajaban részt vevd miniszterek 4ltal, ami a térvényhozas és a vég-
rehajtas elkilonilését csdkkenti).

5. Aformalis értelemben vett alkotmanyozé hatalom alapjan torténd tipizalas. Eb-
ben az esetben arrdl van sz6, hogy az alkotmanyozé hatalom milyen eljarasi és
szervezeti keretekben nyilvanul meg (erre j6 példa az 1848-as Statuto Albertino ki-
dolgozasa a konferenciatanacsok intézményesitett rendszerével).

% Uo. 18.
% Atipologiara I. uo. 33-45.
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Mortati elIméletének kilon részét képezte az alkotmanyozé hatalom legitimacioja-
nak és helyességének a problémaja. A legitimaciot a szerzé az ideiglenes és a vég-
leges jogrend viszonyaban értelmezte. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Uj rend-
nek az alkotmanyozas kezdetére visszavezetett érvényesseégi igénye dnmagaban
véve helyes, de tudomanyos értelemben tisztazasra szorul. Hogyan? — Az ideiglenes
rend csak Ugy tudja az alkotmanyozas feladatat ellatni, amennyiben rendelkezik az
érvényesség tulajdonsagaval, amit az Uj rend ismer el visszamendlegesen. A legiti-
macio tehat a két rend viszonyaban az ideiglenes kormany cselekedeteinek az érté-
kelése, de nem az ideiglenesség periddusaban feltételezett jog, hanem az utana
bevezetett véglegesnek tekintett rend jogrendszere alapjan. Ebben az esetben a
legitimaciod un. elismerési jelentéstartalommal bir, egy létrehozott tényleges szituacio
utdlagos elismerési aktusaban nyilvanul meg. Amennyiben ezt tagadnank, akkor az
,alkotd” és az ,alkotott m” kdzotti viszony értelmezhetetlenné valna.®”

Am a legitimacié ezen megkdzelitése alapjan kiildnbséget kell tenni az ideiglenes
rend allami szervének Osszetételét illetéen. Ez utdbbi ugyanis lehet egy meghataro-
zott politikai ideoldgia vagy ideoldgiak kompromisszuma kifejez6dése, vagy kilon-
b6z6 és markans eltéréseket tartalmazo, koalicios alapu szerv. A kett6é kozotti [énye-
gi kilénbség abban all, hogy az elébbi esetében az alkotmany Iétrehozasaban az
allami intézmények, illetve szervek stabilitasatol figgéen harmonikusan megy végbe
az alkotmanyozas mind az alapelvek és k6zds értékek kinyilvanitasa, mind az allami
szervek hataskoreinek rogzitése teriletén. Itt a diszharmdnia minimuma miatt az
ideiglenesség utdlagos jogi elismerését el is mulaszthatjak. Az utdbbi esetében az Uj
allam alkotmanya csak negativ tartalmu egyezmény alapjan johet Iétre, amely a régi
rend felszamolasara iranyulé konszenzusban, nem pedig a materialis jellegl alapel-
vekben 6lt testet, hiszen ezekben olyan ellentétek feszililhetnek az egyes politikai
er6k kozott, amelyek az alkotmanyozas egész folyamatat veszélyeztethetik.

Az alkotmany helyességének problémaja nem az allam, hanem az allampolgar
feldl értelmezhetd. Hogyan és féleg milyen okokbdl ismeri el a politikai elit altal az
alkotmanyban megjelenitett értékeket az egyes allampolgar, illetve az allampolgarok
kozossége? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa szorosan kotdédik Mortati ember-
rél alkotott felfogasahoz. Nézete szerint az ember nemcsak racionalis, hanem érté-
kel6 1ény, képes a létez6 és fennallé rendet egy idealis rendhez viszonyitani. Ez a
viszonyitas mindig az ember univerzalis céljaiban olt testet, amelynek megvalosita-
saban az allam pusztan eszkdznek tekinthetd. Az allam biztositja ugyanis az ember
onmegvaldsitasanak intézményi kereteit, illetve védi azon jogait, amelyek személyi
és tarsadalmi mivoltahoz tartoznak. Mortati a modern eurdpai alkotmanyossag gyo-
kereit is ide vezette vissza; a francia forradalomnak a politikai és jogi vivmanyaira
épuld liberalis eszmerendszert elengedhetetlennek tartotta a helyesség értelmezé-
séhez. A helyesség problematikaja a modern korban azt jelenti, hogy a pozitiv jogi
normak altal kielégitett vagy védett érdekek megfelelnek-e egy magasabb, az embe-
ri méltésagbdl eredd igazsagossag eszméjének vagy sem, illetve hogy a megfelelés
hianyanak milyen okai lehetnek.

57 Uo. 46.
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Mortati ezen a ponton nem tagadija, hogy a természeti jog és pozitiv jog dsszeut-
kdzésének tanui vagyunk, ami egyuttal egy kettds ellentmondast hordoz magaban:
1. Atermészetjogi normak mindig sajat alapvetd céljaikkal 6sszhangban értelmez-
het6ek.
2. Ertelmezésiik végsé soron azon allami szerv altal valésul meg, amely azokat
konkrét pozitiv jogi normaban megfogamazza.®

Raadasul Mortati a természeti jog vonatkozasaban figyelembe veszi az adott tor-
ténelmi tapasztalat meglétét is. Nézete szerint a jogrendszerben mindig a dominans
tarsadalmi tudat fejlettségének egy meghatarozott foka érheté tetten.*® Mit jelent ez
az alkotmanyozas sajatlagos értelmének a folyamataban?

Az alkotmanyozas motorjanak tekintett politikai vezet6é/csoport/elit mindig az alta-
la megjelenitett alapelveket rogziti konkrét jogi normaban. Ez a kereszténységben
az ember spiritualis lényegének, a foldi életen tuimutatd transzcendens emberi célnak
az elétérbe helyezését jelentette. Ennek a célnak kellett megfelelnie a kézépkori
jogalkotasnak és jogalkalmazasnak. Ebben a vonatkozasban az allam és az allami
hatalom helyessége a keresztény célok fliggvényében mérhetbéek le. Amennyiben
ezt a modern korra vetitjlk le, ott a népszuverenitas eszméje biztositotta a helyesség
fokmérdjét. A hatalom gyakorlasa a nép konszenzusan alapul, amit a maga konkrét-
sagaban nem kénnyld megragadni, mégis a népfogalomnak a politikai hatalomgya-
korlashoz fliz6d6 kapcsolata alapjan éles hatarvonal huzhaté a kézépkor és a mo-
dernitas kozott. Az el6bbi esetében a hatalomgyakorlas letéteményese a kivaltsagok-
kal rendelkez6 nemesi és egyhazi réteg volt, amely belsd természetét tekintve nem
egyesekbdl allt, hanem tarsadalmi testként volt értelmezhetd. A modern kor embere
az allampolgar mivoltaban o6lt testet, amely az allammal szemben nem k6zdsségi
rendként jelenik meg, hanem politikai jogokkal — mindenekelétt valasztojoggal — ren-
delkez6 6nallé individuumkeént, aki politikai jogai gyakorlasaval fejezi ki az adott po-
litikai és jogrendszerre vonatkozé egyetértését vagy éppen annak elutasitasat.

Hogyan jelent meg mindez a Il. vilaghaboru utani olasz alkotmanyozas folyama-
taban? Az altalanos valasztdjog kivivasaval a tarsadalom egésze szamara megnyilt
az ut az Alkotmanyozo Gylilés tagjainak megvalasztasara, amely kizarélag az alkot-
many megalkotasat és elfogadasat tekintette feladatanak, igy az alkotmany széve-
gének zarészavazasaval kuldetését teljesitette. Ugyanakkor a népszavazas altal a
tarsadalom donté tObbsége a kdztarsasagi allamforma mellett dontétt, amely az al-
kotmanyozas szervét is kototte. Ezen a ponton a nép kdzvetlen formaban juttatta
kifejezésre egy allamforma — a koztarsasag — melletti elkdtelez6dését, amelynek
kovetkezményeként a kdztarsasag orokkévaldsagi klauzulaként jelent meg az alkot-
many normaszovegében.

A nép és a kormanyzok viszonyaban fontos faktort képeztek a partok, amelyeket
Mortati mind a demokratikus politikai rendszerek mikddése, mind az alkotmanyozas
folyamata szempontjabdl rendkivil fontosnak tartott. EIméletében ,a partok megha-
tarozott politikai eszmék hordozai, az allampolgarokat csoportokka szervezé politikai
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szervezetek, amelyek képesek az individualista atomizmus megszintetésével a kol-
lektiv érdekek és az egységes akarat kifejezésére, illetve létrehozatalara, végul pedig
a tobbség megszerzésével ezen akarat érvényesitésére azaltal, hogy az allami te-
vékenység szdvetébe agyazottan meghatarozzak a politikai kozdésség iranyvonalait.”°
A partoknak a népakarat kifejezésében jatszott szerepével Mortati a nép nehezen
megragadhatd fogalman tul elemezte a népszuverenitas szervezeti oldalat a tobbsé-
gi és a képviseleti elv viszonyrendszerében. Az alkotmanyozé hatalom helyessége
problematikajaban ugyanis fontos annak a tisztazasa, hogy amennyiben a nép aka-
rata az alkotmanyozas un. helyességi fokméréje, akkor ez milyen formaban és hogyan
jelenik meg. Tekintettel arra, hogy a nép teljes egyetértése (az egyhangusag) gya-
korlatilag nem biztosithaté az alkotmanyozas folyamataban, ezért a calabriai jogtudos
a tobbségi elvet elemezte mélyrehatéan. Az elv egy demokratikus politikai rendszer-
ben a nép konszenzusat jelenti, négy egyuttes viszonyrendszerben:
iranti elkdtelezettségben és a politikai iranyvonalak meghatarozasa iranti igény-
ben 0lt testet;
2. a valasztéjog gyakorlasa altal megvalosult tdbbség;
3. azon fékek és egyensulyok rendszere, amely meggatolja a tdbbség zsarnokka
valasat; és
4. azon feltételek tiszteletben tartasa, illetve garanciaja, amelyek biztositjak a min-
denkori kisebbség szamara a tébbséggé valas lehetéségét.!

Ez azt jelentette, hogy a modern tarsadalomban a tébbség nem pusztan az adott
politikai kdz6sség mechanikus szamszerliségében 6lt testet. Nyilvanvald, hogy leg-
markansabb megjelenési formaja a valasztasok utan kialakuld parlamenti tdbbség,
am ez még 6nmagaban nem biztositja a politikai rendszer demokratikus mivoltat.
Mortati nézete szerint abban az esetben beszélhetlink a tdbbségi elv kiteljesedésérdl,
ha feltételezzik a tarsadalom kodzlgyek iranti érdeklédését és abban valé részvéte-
Iét. Mint a politikai tudomanyok egyik mivel6je, a calabriai jogtudds pontosan tudhat-
ta, hogy a tocqueville-i értelemben vett depolitizalédas vagy egyeb, a tarsadalomban
kialakult, a kozligyektdl tavol marado felszines, a kdzizléssel konform magatartasok
a tdbbséget a demokracia kozellenségévé teszik. igy a tdbbségi elvnek Mortatinal
van egy kommunitarius jellegi etikai tartalma, amelyben kétségkivll a liberalis ideo-
I6giaval szembeni elutasitasa is benne rejlett. Ezen az erkdlcsi tartalmon tuimenéen
a tdbbségi elv része a tarsadalom mindenkori kisebbségét védé alkotmanyos értékek
(pl. a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben tartasa) és az ezt biztositd
jogintézmények kore.

Az alkotmanyoz6 hatalom mdgoétt allé népszuverenitas konkrét megnyilvanulasi
formai a kozvetett és kozvetlen hatalomgyakorlasban 6ltenek testet. Az elébbi kiilo-
ndsen fontos szerepet jatszik az olasz kdzjogi rendszerben, annak ellenére, hogy a
dontést megsemmisitd népszavazas csak 1970-t6l, az alkotmany hatalybalépését
kovetben tdbb mint két évtizeddel késébb valt valora.
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Costantino Mortati kdzjogtudomanyi munkassaga

4. Zarégondolatok

Costantino Mortati allamrol, alkotmanyrél és az alkotmanyozé hatalomrdl vallott
nézetei miatt napjainkban is rendkivl ,aktualis” és autentikus gondolkodonak szamit.
irasaiban vilagosan kikristalyosodik elméleti miveltsége, hosszl és sokoldalu jogal-
kalmazoi tapasztalata. Munkassaga szamos tanulsaggal szolgal, hiszen az olasz
jogtudds tobb egymasnak teljesen ellentmondo és ellentétes minéségi politikai rend-
szer viharaban dolgozta ki jogtudomanyi allaspontjat, el6szor a Statuto Albertino altal
teremtett kdzjogi helyzetben, amelynek elméleti megalapozasaban Orlando k&zjog-
tudomanyi nézetei szinte kizarélagosnak tekinthetéek, majd a fasizmus politikai rend-
szerében és a kdztarsasagi olasz alkotmany megteremtésével létrehozott parlamen-
taris demokratikus politika valésagaban is. Mortati ebben a gyorsan valtozé torténel-
mi helyzetben hivta fel a figyelmet a jogpozitivizmus tematikajanak és modszerének
biralatan keresztul a jogi jelenségek tarsadalmi és politikai kornyezetének tudomanyos
igény( vizsgalatara, az allamfogalom politikai jelentéstartalmanak elemzésére, amely-
ben mind a materialis alkotmany elmélete, mind az alkotmanyozo hatalom természe-
térdl készilt mive komoly tampontokat nyujtott.

Abstract

The aim of my article is to present an overview of certain stages of Costantino
Mortati’s scientific work (Constitutional Court’s judge and professor of law) on the
basis of Italian bibliography. His most popular work, entitled “The Constitution in
material sense” (1940) conforms to problems and methodology of Italian constitu-
tional law, while it reflects to contemporary schools of European jurisprudence and
changes of institutions and theories of modern state. Behind Mortati’s theories about
the State and the Constitution, the Italian liberal state regarded as heritage of Risor-
gimento, and the symptoms of its crises, birth and fall of the totalitarian state and the
fundamental public law-aspects of the democratic and republic state can be found.
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