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,Pénzetlen utas nem tud messze menni’ —
A helyi onkormanyzatok koltségveteési kiadasai
1993-2010 koz6tt, majd 2010 utan’

forrasszabalyozas — kiadasi oldal — 6nkormanyzati kéltségvetés —
helyi kbzfeladatok — centralizacio

A forrasszabalyozasi rendszer bevételi strukturajanak ismerete 6nmagaban nem
alkalmas arra, hogy kell6 és atfogo képet kaphassunk a helyi dnkormanyzatok kézel
hasz éven at miikodo feladatellatasi tapasztalatairdl. A koltségvetések bevételi ol-
dala megmutatja szamunkra, hogy milyen pénziligyi eszkdzok alltak rendelkezésre,
mibdl gazdalkodhattak az 6nkormanyzatok, de ehhez hozza kell illeszteni azt a fel-
adatkort, amelyet finanszirozni kellett. A bevételi strukturat és annak hianyossagait
egy korabbi tanulmanyomban mar bemutattam,? igy most azt kiegészitve a kiadasi
oldal részletes elemzésére torekszem. Mar csak azért is, mert a kiadasi szerkezet
nagyban befolyasolja a helyi pénzigyi autondmia fokat is. A tanulmany célja, hogy
1993 és 2010 kozott bemutassa a helyi dnkormanyzatok kdzfeladat-ellatasi korét,
majd reagaljon a 2010 utan tapasztalhato valtozasokra, a helyi kdltségvetés kiadasi
szerkezetének alakulasara. Teszi mindezt a célbdl, hogy megvizsgalhassuk azt a
sokszor emlegetett kritikat, hogy a forrasszabalyozasi rendszer nem volt képes kell§
fedezetet biztositani a kdzfeladatok ellatasara, ennek a hitelfelvétel és az eladdso-
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das lett a kdvetkezménye helyi szinten, mely végul az allami beavatkozas alapjaul
szolgalhatott. Kérdéskeént felvethetjiik tehat: mi okozta a rendszer hianyossagait, a
finanszirozasi logika vagy a feladatelosztas defektusai? E kérdés megvalaszola-
sahoz el6szor a feladatrendszer és a jogszabalyi kdrnyezet, majd a koltségvetési
kiadasi adatok vizsgalata szikséges.

1. Szerteagazé kozfeladatok helyi szinten

A rendszervaltas utan kialakulé énkormanyzati rendszer formailag ugyan kétszin-
t0 volt, de a feladatellatasban valéjaban a telepiilési 6nkormanyzatok keriiltek meg-
hatarozé szerepbe, a megyei szint stlya nem lett kardinalis.2 gy a helyi kdzkiadasok
vizsgalata soran els6édlegesen a telepullési szintet elemzem, de a megyei 6nkor-
manyzatok és a kistérségi tarsulasok is gércsé ala kerilnek.

A helyi kiadasok vizsgalata el6tt — annak megértéséhez — érdemes attekinteni,
hogy a forrasszabalyozasi rendszerben hogyan is nézett ki az énkormanyzatok fel-
adatkdre, milyen kotelezd feladatokat allapitott meg az énkormanyzati toérvény (a to-
vabbiakban: Otv.)* szamukra. A rendszervaltas utan kialakulo, és kériilbelil 2011-ig
mikddé finanszirozasi megoldast forrasszabalyozasnak nevezi a szakirodalom, mely
modszer alapvetéen a helyi bevételek szabalyozasaban allt, s nem a kiadasokéban.

Jogszabalyi szinten differencialt volt a feladattelepités. Az Otv. deklarélta, hogy a
kézségnek, varosnak, févarosnak és kerlleteinek, valamint a megyei 6nkormany-
zatnak egymastol eltéré feladat- és hataskorei lehetnek.5 Ez azt jelentette, hogy a
nagyobb lakossagszamu és teljesitbképességi dnkormanyzatoknak tébb kotelezb
feladat- és hataskort is megallapithatott jogszabaly. A kisebb lakossagszamu telepi-
Iés dnkormanyzata mikodési terlletén 6nként vallalhatta a torvény altal a nagyobb
lakossagszamu telepllési dnkormanyzatnak, illetve megyei dnkormanyzatnak ko-
telez6en elbirt kdzszolgaltatas megszervezését. Bar mar ekkor is lehetéség volt az
atvallalt feladattal aranyos koltségvetési tamogatas igénylésére, ez a gyakorlatban
kevésbé érvényesiilt. A telepilések (févaros, megyei jogu varos, varos, kdzség) ko-
z06tt jogi statuszbeli kilonbséget nem tett a szabalyozas, még akkor sem, ha korzeti
jelleggel egyesek tobb feladatot lattak el. Az Gnkormanyzati toérvény azt is lefektette,
hogy a megyei és a teleplilési 6nkormanyzatok kozoétt nincs fiiggéségi viszony, fel-
adataik ellatasanak érdekében egyuttmikddnek.

A telepulési 6nkormanyzati kbzfeladatok teljes korének meghatarozasahoz a vizs-
galt idészakban az akkori Otv. ad tampontot, ugyanis példalozo jelleggel felsorolta
azokat. Ez alapjan a telepllési 6nkormanyzatok a lehetéségeikhez és a lakossagi
igényekhez igazodva az alabbi feladatok kozil hataroztak meg, hogy mit, milyen mé-
don latnak el, ugymint: a telepllésfejlesztés, a teleplilésrendezés, az épitett és ter-
meészeti kornyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz-

3 Arva Zsuzsanna-BaLAzs Istvan—BaLLa Zsuzsanna—BarTa Attila—Veszrrem Bernadett: Helyi 6nkormanyzatok.
Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2012, 22.

4 1990. évi LXV. torvény, hatalyos: 1990-t6l 2011-ig.

5 Otv. 6. § (1) bekezdés.
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elvezetés, a csatornazas, a koztemetd fenntartasa, a helyi kdzutak és kozteriletek
fenntartasa, helyi tomegkozlekedés, a telepliléstisztasag biztositasa; gondoskodas
a helyi tlzvédelemrél, helyi kdzbiztonsag; kézremikoddés a helyi energiaszolgalta-
tasban, a foglalkoztatas megoldasaban; az évodardl, az alapfoku nevelésrél, okta-
tasrél, az egészségugyi, a szocialis ellatasrél valé gondoskodas; a kdzossegi tér biz-
tositasa; kdzmiivel6dési, tudomanyos, mlvészeti tevékenység, sport tamogatasa; a
nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositasa; az egészséges
életmdd kozosségi feltételeinek el6segitése.b Ezek kozll a jogszabaly kiemelést tett,
és rogzitette, hogy a telepulési 6nkormanyzat szamara nemcsak lehetéség, hanem
kotelesség gondoskodni bizonyos alapfoku kdzszolgaltatasokrél, agymint az egész-
séges ivovizellatasrol, az alapfoku oktatasrol, az egészségligyi és a szocialis alap-
ellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és a kdztemetd fenntartasardl, a nemzeti
és az etnikai kisebbségek jogainak érvényesiilésérél.” E feladatok részletes szaba-
lyait, valamint a helyi feladatok meghatarozasat agazati jogszabalyok tartalmaztak.

Meg kell emliteni a feladatok egy masik nagy korét, melyek az allamtol atvett
hatésagi feladatok voltak. A korabbi rendszer ezeket a hatdsagi és kdzszolgaltatasi
feladatokat igyekezett a helyi 6nkormanyzatokhoz telepiteni, és azokat a helyi fel-
adatellatas részének tekintette. Az ilyen feladatok szama a rendszer végére elérte,
s6t meghaladta az ezret,® ami kiiléndsen a hivatali apparatus mikodtetésére volt
kihatassal.

Mindezt kiegészitette a telepilések teljesitéképességétdl fliggéen, 6nként vallalt
feladatok kére, mellyel kapcsolatban az Otv. nyitva hagyta az 6nkormanyzatok moz-
gasterét, mivel azt rogzitette, hogy a helyi 6nkormanyzat dnként vallalt, illetéleg ko-
telez6en el6irt feladat- és hataskorei a helyi kbzligyek széles korét fogjak at.°

A rendszerben alapvetéen a human jellegl helyi feladatok voltak tdbbségben,
amelyek azért is kiemelendbek, mivel a szolgaltatas szinvonalat kézponti jogsza-
balyban meghatarozott paramétereknek megfeleléen kellett biztositani valamennyi
telepllésen. Ehhez kapcsolédik az a megallapitas is, hogy méretgazdasagossagi
okokbdl a kisebb teleplléseken aranyaban dragabb volt biztositani ugyanazt a hu-
man szolgaltatast, amit egy varosban.® A gazdasagi feladatok, mint példaul a kom-
munalis szolgaltatasok, annyiban voltak speciadlisak, hogy az dnkormanyzatoknak
nagyobb mérlegelési korlk volt a szolgaltatasszervezésben, igy a koltségvetési ki-
adasaik is valtozatosan alakultak.

A megyei 6nkormanyzat esetében sem tartalmazott taxativ felsorolast a térvény,
csak annyit mondott, hogy kételes ellatni azokat a térvényben el6irt feladatokat,
amelyek megoldasara telepllési dnkormanyzat nem kotelezhetd. Tovabba, hogy
toérvény a megyei 6nkormanyzat szamara kotelezévé teheti az olyan koérzeti jellegi
kbzszolgaltatas biztositasat, amely a megye egész terlletére vagy nagy részére ki-

Otv. 8. § (1) bekezdés.
Otv. 8. § (4) bekezdés.
Bekényi Jozsef (szerk.): Hataskéri jegyzék 2010. Belligyminisztérium, Budapest, 2010.
Otv. 6. § (2) bekezdés.
© HorvATH M. Tamas—PeTerI Gabor—VEecsel Pal: Iskolapélda a pénziigyi decentralizaciérél. A magyarorszagi
helyi forrasszabalyozasi rendszer (1990-2012) esete. In: Horvath M. Tamas (szerk.): Kiilén utak. Dial6g Cam-
pus, Budapest—Pécs, 2014, 342.
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terjed, valamint az olyan korzeti jellegi kbzszolgaltatas megszervezését, ahol a szol-
galtatast igénybe vevék tdbbsége nem a szolgaltatast nyujtd intézmény székhelye
szerinti telepllési 6nkormanyzat terlletén lakik." Lényegében intézményfenntartoi
szerepet jelolt ki a rendszer a megyei 6nkormanyzatok szamara. Alféldi Laszlé a
rendszer els6 éveinek tapasztalatai utan ugy fogalmazott, hogy a nem egyértelmi
feladatelhatarolas, valamint annak a lehet6sége, hogy egyes feladatokat at- vagy
épp visszaadjanak, konfliktus forrasava valhat az 6nkormanyzati szintek k6zott.'? Ez
a kettésség a rendszer késdbbi id6szakaiban is érvényesdlt.

2. Helyi kiadasok funkcionalis bontasban az Otv. alapjan™

Ha az Otv. alapjan felvazolt feladatokat szeretnénk rendszerezni, akkor azt ér-
telmezésemben harom & kategdria alapjan tehetjik meg: igy joléti, illetve human
szolgaltatasokrol; gazdasagi feladatokrdl; tovabba tradicionalis kdzigazgatasi fel-
adatokrdl beszélhetlink. Ezek részletezését az 1. szdmu tablazat tartalmazza. Bar
a feladatok sulya nem érzékelhetd a felsorolas alapjan, elmondhato, hogy koltség-
vetési kiadasi szempontbdl (40-50%-o0s arannyal) a legjelentésebb a joléti, human
szolgaltatasok biztositasa volt."

1. tablazat. Helyi kdzfeladatok (1990-2012)

Helyi kormanyzati Kozfeladat Szakfeladat
funkcioé

Joléti, human Oktatas, nevelés El6készit6 és alapfoku oktatas,
feladatok bolcs6de, dvoda

Szocidlis ellatas Szocialis otthon, szocialis gondozas,
fogyatékosok, hajléktalanok, krizisben lévék
ellatasa

Egészséglgy Alapfoku egészséglgyi ellatas,
az egészséges életmdd kozOsségi
feltételeinek elésegitése

" Otv. 69. § (1) bekezdés.

2 ALroLpl Laszlé: Néhany gondolat egy megye szemszogébél a tudomanyos kutatas és az dnkormanyzati
rendszer kapcsan. In: Csefké Ferenc—Palné Kovacs llona (szerk.): Tények és vélemények a helyi énkor-
manyzatokrél. MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 1993, 221.

13 Az Otv. 2012. évi legutolsé hatalyos teljes valtozata szerint.

* HorvATH M. Tamas: A helyi dnkormanyzatok kapacitaskereteinek ellentmondasossaga pénziligyi szempont-
bol. In: Horvath M. Tamas (szerk.): Nézetek és latszatok. KSZK ROP 3.1.1 Programigazgatosag, Budapest,
2006, 23-28.



,Pénzetlen utas nem tud messze menni” — A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kiadasai...

Helyi kormanyzati Kozfeladat Szakfeladat

funkcio

Gazdasagi Szabadid8s, kultura- | Kézmiivel6dési, tudomanyos, miveészeti
feladatok lis feladatok tevékenység, sport tamogatasa

Telepulésuzemelte- | Ivovizellatds, csapadék- és szennyvizelve-

tési feladatok zetés, illetve -kezelés, kozremikodés

a helyi energiaszolgaltatédsban,

helyi kdzvilagitas, helyi kozutak fenntartasa,
parkok fenntartasa, helyi tomegkdzlekedés,

tlzoltésag

Kornyezet- és kdz- | Szilard hulladék gy(jtése

egészséglgy és elhelyezése, temet6 lizemeltetése

Telepuléstervezés Telepuléstervezés, helyi gazdasagfejlesz-

és -fejlesztés tés, turizmus
Tradicionalis Kdzigazgatas és Kdzigazgatasi, hatésagi feladatok (hivatal
kézigazgatasi helyi rendvédelem mikddtetése, okmanykiallitas, engedélye-
feladatok zés stb.), rendérség, nemzetiségi tigyek

Forréas: sajat szerkesztés az Otv. alapjan

A helyi dnkormanyzatok kiadasainak vizsgalata tdbb szempontbdl is elvégezhe-
t6. Egyik értelmezésben az egyes telepllési 6nkormanyzatok egyedi koltségvetési
kiadasi oldalat vizsgalhatnank, amely megmutatja, hogy adott feladatra pontosan
mennyit koltétt a telepllés. E megoldas alkalmas arra, hogy egy telepuilés kiadasi
szerkezetérdl képet kapjunk, de nem alkalmas arra, hogy az egész hazai rendszert
reprezentativan bemutassa. Igy kinalkozik egy masik, tagabb megkézelités, mely
szerint a nagyobb — kézgazdasagi szempontu — kategoériak alapjan valamennyi 6n-
kormanyzat 6sszesitett kdltségvetési kiadasi adatait elemezzik.

3. Helyi 6nkormanyzati kiadasok kdzgazdasagi bontasban

A kozkiadasok nemcsak szakfeladatok szerint csoportosithatok, hanem kdzgaz-
dasagi szempontbdl is. E megkdzelités a szamvitelben hasznalatos f6bb mérleg-
kategoriakra épit, s bar a tartalma részben megegyezik az el6z tablazatban fel-
tlntetett feladatokkal, ugyanakkor tagabb is, hiszen itt megjelennek a kdzfeladatok
nyujtasahoz szilkséges beruhazasok kiadasai is.' igy vizsgalat részét képezik az
alabbiak:

— mikodési (folyo) kiadasok,

— tdmogatasok és egyéb folyd kiadasok,

— felhalmozasi és tékejellegl kiadasok,

— hiteltérlesztések.

5 Lasd errdl részletesen Farkas Sandorné et al.: Koltségvetési szervek kézikbnyve I. Kéltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas, ellenérzés. Saldo, Budapest, 2004, 73—118.
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A mikodési kiadasok kozott olyan kiadasi tételeket kell értentink, mint a szemé-
lyi juttatasok, munkaadoét terheld jarulékok, dologi kiadasok. igy e kdrbe tartoznak,
hogy csak néhany példat emlitsek, az 6vodai dolgozék, a tanarok vagy épp az 6n-
kormanyzati hivatal alkalmazottainak személyi juttatasai. A dologi kiadasok kozott
az dnkormanyzat altal vasarolt készletek, szolgaltatasok kiadasai szerepelnek, mint
példaul a villamosenergia-, gaz-, tavhé-, ivévizellatas, szemétszallitas vagy épp a
postai levélszallitds. Tovabba idesorolanddak a bérleti dijak, targyi eszk6zok kar-
bantartasanak kiadasai vagy épp a kiklldetések, propagandakiadasok is. Ez a kor
természetesen lehet szlikebb vagy tagabb is, attol fliggéen, hogy az egyes énkor-
manyzatok milyen modon szervezték meg a helyi kdzszolgaltatasokat, mit lattak el
sajat koltségvetési szerveik Utjan, és mit biztak a maganszektorra.
nek, mint a lakossag (ellatottak) pénzbeli juttatasai, a rendszeres szocialis tamoga-
tasok, lakhatassal kapcsolatos tdAmogatasok. Tovabba idetartoznak a nemzetkozi
kotelezettségvallalasbdl eredd kiadasok, a mikodési célra kapott, visszatéritendd
tamogatasok, kotelezettségvallalasok kiadasai.

A felhalmozasi és t6kejellegli kiadasok csoportja is igen sokrétli, e korben kell
vizsgalnunk a felujitasok kiadasait, mint példaul egy iskola vagy 6voda éplletének
korszer(sitését, tovabba az intézményi beruhazasokat, példaul egy uszoda, kézut
vagy kézpark épitését vagy ingatlanok vasarlasat.

A hiteltorlesztés alatt végil mind a belféldi, mind a kalfoldi hitel-, kdlcsontorlesztés
kiadasait értjuk, valamint az 6nkormanyzatok altal kibocsatott értékpapirok vissza-
vasarlasanak kiadasait is.

Természetesen a csoportok bdvithetbek, tovabb részletezhetéek, de a helyi kolt-
ségvetések kiadasi oldala fébb jellemzdinek a megallapitasahoz elegendének vélem
a felsorolt négy kategoéria alapjan térténd elemzést, ugyanis a hangsuly a finansziro-
zasi rendszeren van. A tanulmany tovabbi részében e kategoriak szerint vizsgalom
az 1993 és 2010 kozotti idészak helyi koltségvetési kiadasait, a Vécsei Pal altal
idésorosan és telepliléskategorianként 6sszegydijtott adatok alapjan.

3.1. Mikédési (foly6) kiadasok

A kilencvenes évektdl kezd6dbéen a mikoddési kiadasok voltak a legjelentésebbek
a koltségvetések kiadasi oldalan, melyet az 1. szamu abra szemléltet. E kdrben a
legjelentésebb tételek a személyi és bérjellegll kiadasok és jarulékok, valamint a
készletbeszerzés és szolgaltatasvasarlasok voltak. Elsé és legszembetlinébb meg-
allapitas, hogy a telepllés méretének csdkkenésével e kiadasi mérték is csdkken,
azaz altalanossagban elmondhatd, hogy minél kisebb egy teleplilés, annal keve-
sebbet koltétt. Ha id6sorosan vizsgaljuk a diagramot, lathatd, hogy 1993-t61 1998-ig
csokkenés figyelheté meg a miikddési kiadasokban, valamennyi telepliléskategé-

6 \écsei Pal adatbazisanak forrasai a Magyar Allamkincstartél a VATI altal évente, dijazas fejében atvett
és Uzemeltetett TEIR, mely telepliléssorosan tartalmazza az énkormanyzatok koltségvetési mérlegadatait
1993 és 2010 kdzott. Elérhetd az MTA-DE Kdzszolgaltatasi Kutatécsoport adatbankjaban.
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ria esetében. A kormanyzati ciklusok hatasa is érzékelhetd, példaul 1998-t6l no-
vekedtek a kiadasok, koszonhetéen a kormanyzati transzferek névekedésének is.
2006-tdl viszont ujabb csdkkenés szemtanui lehetlink, mely egyrészt a kormanyzati
megszoritd intézkedéseknek, valamint ezt kdvetdéen a valsag hatasanak tudhaté be.
Mar a rendszer elején lathatd volt, hogy a mikoddési kiadasok a tdbbihez képest
aranyaban névekednek. Laszlé Maria mar egy 1993-as tanulmanyaban megjegyez-
te, hogy a helyi kdltségvetésekben egyre inkabb a mikddési kiadasok részaranya
nétt, mely a késébbiekben is meghatarozova valt.'”” Megjegyzi tovabba azt is, hogy
a forrasok csak a legsziikségesebb felujitasi, karbantartasi munkalatok elvégzésé-
re voltak elegenddk, melyek hosszu tavon tobbletkoltséget termelnek, masrészt a
belsé aranytalansagok a telepiilések kozotti kiilonbségek noveléséhez vezetnek.'®
Ez a késébbiekben is igaznak mindsiilt, a rendszer vége felé, ahogy a szamok is
mutatjak, az egy fére jutdé miikddési kiadas a févarosban korilbelil kétszer akkora
volt, mint egy kézségben.

Az egy allandé lakosra juté folyé (miikodési) kiadasok alakulasa 1993—-2010 kozott 1993
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1. abra. A kiadasok alakulasa 1993-2010 kozott
Forras: sajat szerkesztés az MTA-DE Kodzszolgaltatasi Kutatdcsoport adatbankja alapjan

3.2. Felhalmozasi és tbkejellegli kiadasok

A felhalmozasi és tékejellegli kiadasok a masodik jelentésebb kiadastipusba so-
rolhatdk, bar 6sszehasonlitva a miikddési kiadasokkal, annak nagyjabdl csak a felét
tették ki mindig is. E kérben értelmezhetjik az dnkormanyzatok beruhazasokkal,

7 LAszL6 Méaria: Az 6nkormanyzatok feladatai és a finanszirozas. In: Csefkd Ferenc—Palné Kovacs llona (szerk.):
Tények és vélemények a helyi 6nkormanyzatokrél. MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 1993, 214.
8 LAszLo:i. m., 215.
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valamint felujitasokkal kapcsolatos kiadasait. A telepliléskategériak kozott a féva-
ros jelentésen tobbet tudott e célra forditani gazdasagi, sulyponti szerepébdl adédo
tobbletbevételeinek készénhetden. Erdekes azt is megfigyelni, hogy a varosok téb-
bet tudtak kolteni, mint a megyei jogu varosok, egészen 2006-ig, amikor fordult a
kocka. Bar az utébbiak ettdl az idészaktol kezdve kertiltek az eladésodas palyajara
is. A valtozas nagyban kdszonhetd a teriletfejlesztés hazai és unids forrasai elosz-
tasi mechanizmusanak. Ha idésorosan vizsgaljuk az adatokat, lathatjuk, hogy egyik
évrél a masikra valtakozé mértékben hol csékkentek, hol néttek a felhalmozasi és
tékejellegl kiadasok, azaz nem mutatnak allandésagot. Ez aldl csak a megyei 6n-
kormanyzatok voltak kivételek, akik kbzel azonos szinten tudtak fenntartani — a t6b-
bihez képest csekélynek mondhato — felhalmozasi jellegli kiadasaikat. A kilencvenes
évek kdzepén és a kétezres évek végén kevesebbet tudtak kolteni fejlesztésre vagy
épp a meglévd vagyon fenntartasara, felljitasra. Masrészt a hullamzas tetépontjai
jellemzdéen a valasztasok éveére vagy az azt megel6z6 évre tehetbek, ugyanis ekkor
el6szeretettel adtak a kormanyok pluszforrasokat fejlesztésre.’® Erre a cél- és cim-
zett tamogatasok kore szolgalt, mely a kormanyzati déntésnek megfeleld fejleszté-
sek kiadasait finanszirozta. 2006 utan itt is érezheté a megszoritasok és a valsag
hatasa, jelentésen csdkkentek e kiadasi tételek. Osszességében elmondhatd, hogy
az onkormanyzatok nagyban fliggtek a gazdasagi és politikai adottsagoktdl, valto-
zasoktdl, de ennek ellenére is tudtak alakitani fejlesztési politikajukat. Ezt tamasztja
ala az is, hogy a mikodési kiadasokhoz képest kiegyenlitettebb mértékben jutott
pénz fejlesztésekre.

Az egy allando lakosra juté felhalmozasi és tokejellegii kiadasok alakulasa
1993-2010 kozott (ezer Ft, 2010-es aron)
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2. abra. A felhalmozasi és tékejellegii kiadasok alakulasa 1993—-2000 kozott
Forras: sajat szerkesztés az MTA-DE Kodzszolgaltatasi Kutatdcsoport adatbankja alapjan

® HorvATH M. Tamas—PeTer Gabor-Vecsel Pal (2014): i. m., 350.
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3.3. Tamogatasok és az egyéb foly6 atutalasok kiadasai

A tdamogatasok és egyéb folyé atutalasok legnagyobb tételeit rendszerint a lako-
sok szamara nyujtott szocialis ellatasok, juttatasok tették ki. Itt kilondsen a pénzbeli
és nem pénzbeli, féleg raszorultsag alapjan nyujtott tamogatasokra kell gondolni.?
A 3. szamu abra adatait megvizsgalva elmondhatd, hogy a févarosban volt a leg-
magasabb e kdrben a kiadas, féleg az ezredfordulét kovetéen megugré mértékben.
Ennek oka a nagyobb népességszamhoz igazodo szocialis kiadasokban, valamint a
févarosi tomegkozlekedés egyre nagyobb méretli tamogatasaban keresendd. A tobbi
telepliléskategoria esetében igazabdl nem volt nagy eltérés az egy fére jutd kiadasi
Osszegekben, minimalis mértékben a kdzségekben voltak magasabbak az 6sszegek,
ami a hatranyosabb helyzetben |évé, elmaradottabb kistelepilések szamlajara irha-
t6. Azért sem lehetett jelents az eltérés, mert a legtdbb szocialis ellatas jogszabalyi
szinten meghatarozott mérték alapjan volt megallapithato. Jol kivehetd az adatokbal
a megyei 6nkormanyzatok helyzete: mint arra mar korabban utaltam, nem lattak el
e korben jelentds feladatokat.

Az egy allandé lakosra juté tamogatas és egyéb foly6 atutalas kiadasainak alakulasa
1993-2010 kozott (ezer Ft, 2010-es aron) #1993
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3. abra. Tamogatasok és egyéb atutalasok 1993-2000 kozott
Forras: sajat szerkesztés az MTA-DE Kodzszolgaltatasi Kutatdcsoport adatbankja alapjan

3.4. Hiteltorlesztések

A forrasszabalyozasi rendszer egyik kritikajaként szoktak felhozni, hogy nem volt
fenntarthatd, ugyanis nem nyujtott elegendé forrast az egyes feladatok ellatasa-

20 | 3sd az Allami Szamvevészék 9913/98. szamu jelentését a helyi dnkormanyzatok altal nyuijtott pénzbeli
szociélis ellatasok helyzetének vizsgalati tapasztalatairol.
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hoz, ezért a hitelfelvétel valamilyen formajara kényszeriltek az dnkormanyzatok.
A hitelfelvételt a koltségvetés bevételei kozott szokas felsorolni, hiszen pénziigyi
forrasként jelenik meg. Ugyanakkor a hitel torlesztése a koltségvetés kiadasi olda-
lan jelentkezik, igy fontosnak tartom itt targyalni. A forrasszabalyozasi rendszerben
2006-ot kovetéen egészen a 2010-es addssagkonszolidacioig folyamatosan néttek
a helyi 6nkormanyzati hitelfelvételek, mignem koérilbeltl 1200 milliard forintnyi hitel-
allomanyt halmoztak fel. Ez mind a kézponti adéssagallomanyhoz, mind a GDP-hez
viszonyitva elenyészének mondhatdé, azt is figyelembe véve, hogy ez az addssag
csupan kb. 300 dnkormanyzatnal ésszpontosul. Vannak, akik jelentésnek tekintik
ezt az dsszeget, koztik Vigvari Andras is, aki tdobb kockazatos tényezdre hivatkozva
addssagcsapdaként értékeli a kialakult helyzetet.?!

A 4. szamu abra az egy fére jutd hiteltorlesztések kiadasait mutatja. Elséként
megallapithatd, hogy a 90-es évek elején sokkal nagyobb mértékben koltottek az
onkormanyzatok hiteltérlesztésre, mint az azt kovetd években. 1995-96-ban a leg-
magasabbak az értékek, aminek az oka, hogy 1996-ig mindenféle jogi korlat nélkiil
vehettek fel hitelt a helyi 5nkormanyzatok (csupan egy 1996-os jogszabaly-modosi-
tassal vezették be, hogy a sajat bevételek 70%-anal nem lehet nagyobb a hitelallo-
many. Ennek hatasaként 1998-ra mar jelentésebben csdkkentek az 6sszegek. Majd
2007-t6l figyelheté meg egyfajta altalanos névekedés a hiteltdrlesztések tekinteté-
ben, ami egyfel6l az unios forrasok felhasznalasahoz sziikséges onrész biztositasa
érdekében, masrészt a valsag hatasara csokkend kodzponti tamogatas kompenza-
lasara felvett hitelek miatt realizalodott. A telepiléskategoriak kozott az 1998 elébtti
és utani idészakban hasonlé valtozasokat figyelhetiink meg. Azt mondhatjuk, hogy
a megyei jogu varosokat terhelte leginkabb, a févaros és mas varosok kdzel azonos
szinten voltak, s ehhez képest a kdzségek kisebb aranyban koltottek hiteltorlesz-
tésre. Ugyanakkor az 1998 utani idészakban a kategériak kdzott kiegyenlitettebb
volt a mérték, majdnem azonos mennyiségben szerepelt a koltségvetés kiadasai
kozott a hiteltorlesztés. A hitelek szerkezetét tekintve egyébként elmondhatd, hogy
jellemzéen fejlesztési hitelekrdl volt sz, kiilondsen az utolsé évtizedben az unids
forrasok onrészének biztositasa érdekében, de jelent6s volt a mikodési célra felvett
hitel is, ami a feladatok folyamatos decentralizalasaval hozhat6 6sszefliggésbe.?? A
megyei 6nkormanyzatok és kistérségi tarsulasok a csekélyebb feladatoknak meg-
feleléen kevesebb hitelallomannyal rendelkeztek, igy minimalis volt a kiadasuk is e
képvisel6 kdzségek koltottek a legkevesebbet hiteltdrlesztésre (egy allandé lakosra
szamitva); megproébaltak sz(ikds kereteikhez igazodni.

21 SwvAk Jozsef-SzemLER Tamas—Vicvarl Andras: A magyar allamhaztartas és az Eurépai Unié kbzpénziigyei.
Complex, Budapest, 2013, 186—189.

22 VigvARrl Andras: Finanszirozasi reform vs. feladatreform. Néhany szempont az énkormanyzati rendszer re-
formjahoz. Magyar Kézigazgatas, 2006/3—4, 232-245.
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Az egy allandé lakosra jutd, hiteltorlesztésre forditott kiadasok alakulasa 1993
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4. abra. A hiteltorlesztések kiadasai 1993-2000 kozott
Forras: sajat szerkesztés az MTA-DE Kdzszolgaltatasi Kutatdcsoport adatbankja alapjan

3.5. GFS-rendszerti kiadasok

A helyi aggregalt kiadasok volumenét vizsgalhatjuk a Nemzetkézi Valutaalap altal
kidolgozott kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer, azaz a GFS?3*-rendszerben
is. Ez a mddszer figyelmen kivil hagyja a hitelfelvételbdl, értékpapir-kibocsatasbol
eredod targyévi toketorlesztéseket.?* A 4. abra adataibdl igy jol latszik, hogy egy fére
mennyi kiadas jutott telepuléskategorianként. Felidézhetjik azt az allitast, amely
gyakran el6kertilt az elmult hisz évben — nevezetesen, hogy a kisebb telepiléseken
dragabb megszervezni egyes szolgaltatasokat, s nem méretgazdasagos. A diagram
adataibdl azt latjuk viszont, hogy 6sszességében a févarosban volt a legmagasabb,
és a teleplilés méretének megfeleléen csokkent az egy fbre vetitett kiadas. Termé-
szetesen nem mondhatjuk azt, hogy ne lennének eltérések az egyes teleplilések
kozott, de altalanossagban igaz lehet az a megallapitas, hogy a kézszolgaltatasok
nyujtasa, a kozfeladatok ellatasa a varosban dragabb, ami adédhat a kézszolgalta-
tasok magasabb fajlagos koltségébdl, a szolgaltatasok esetlegesen jobb mindsé-
gébdl, de a pazarld gazdalkodasbdl is. A kozségben élékre tehat kortlbelll feleany-
nyi kiadas jutott, mint a févarosban. A megyei jogu varosok és a varosok kozoétt az
eltérés egészen kicsi, a 2002-es évtdl valamelyest tobbet koltottek a megyei jogu
varosokban. A megyei dnkormanyzatok szerepét ez a diagram is jol alatamasztja:
nemcsak hogy alacsony, de szinte egyenletes is volt a kiadasuk, ami azt is tlkrozi,

% Government Financial Statistics. Az allamhaztartasi mérlegiink 1994-t6l, a kozponti koltségvetés mérlege
1995-161 ezt a rendszert koveti.
2 SriGLITz, Joseph E.: A korményzati szektor gazdaségtana. KIK-KERSZOV, Budapest, 2000, 76.
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hogy a megyei szint esetében nem volt olyan mértékl feladatnévekedés az évek
soran, mint a telepulési dnkormanyzatok esetében.

Az egy allandé lakosra juté GFS-rendszerii kiadasok alakulasa
1993-2010 k6zott (ezer Ft, 2010-es aron)
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5. abra. Az aggregalt kiadasok 1993-2000 kozott
Forras: sajat szerkesztés az MTA-DE Kodzszolgaltatasi Kutatdcsoport adatbankja alapjan

4. Valtozasok 2011-t6l

A helyi 6nkormanyzatok kdzfeladat-ellatasaban jelentds valtozast hozott a 2011.
év jogalkotasa, amikor elfogadasra kertlt a Magyarorszag helyi énkormanyzatairol
sz0l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.). De nemcsak az Uj sza-
balyozas hozott valtozast, hanem az azéta elindult reformfolyamat, amely alapve-
téen megvaltoztatta a helyi kdzfeladatok korét és finanszirozasat, valamint a helyi
pénziligyi autondmia mértékét is, a korabbi rendszerben érvényesllni vélt vagy va-
l6s fesziiltségek okan.? igy célszer(i az elmult négy-6t év eseményeit szemiigyre
venni, és a korabbiakban felvazolt id6szak gyakorlatahoz képest meghatarozni a
valtozasok iranyat. Ugyanakkor fontos azt jelezni, hogy e par év gyakorlatabdl még
messzemend kdvetkeztetéseket nem lehet levonni, csupan a szabalyozas Ujragon-
dolasanak fébb aspektusait lehet bemutatni, elemezni.

25 Lasd a korabbi rendszer legfontosabb feszliltségvonalait a forrasszabalyozasi megoldas alapjan: HorvATH
M. Tamas: Magasfesziiltség. Varosi szolgaltatasok. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2015, 111-112.
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4.1. Véaltozasok a helyi kbzfeladatok kérében

A Motv. helyi koziigyekrél és helyben biztosithatd kdzfeladatokrdl tesz emlitést,
mely utébbi fogalomhasznalat Uj a rendszerben, s nem tisztazott. Valészindleg itt
olyan feladatokra gondol a jogalkotd, melyek nem helyi kozligyek, de nem is kizaré-
lagos allamigazgatasi feladatok, tehat egyfajta megosztott részfeladatokrol beszél-
hetlink.?

A Motv. feladatrendszerében alapvet6 valtozas, hogy differencialt feladat- és ha-
taskort hataroz meg.?” Ez valasz lehet a korabbi szabalyozasra, mely csak eshetd-
legesen deklaralta, hogy eltéré feladatai lehetnek az eltéré nagysagu dnkormany-
zatoknak.

A kézségi 6nkormanyzat koételes ellatni mindazokat a térvényben meghatarozott
feladatokat, amelyek a helyi lakossag alapvet6 létfeltételeit, az ehhez sziikséges
kbzszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetéségeit biztositjak. A jarasszék-
hely varosi, valamint a varosi 6nkormanyzat olyan kézszolgaltatasokat lat el, melye-
ket sajat terlletén és vonzaskorzetében vagy a jaras egész teriletén gazdasagosan,
hatékonyan és a szakmai el6irasoknak megfelel6en képes biztositani. A megyei
jogu varos telepulési dnkormanyzata — a térvényben meghatarozottak szerint, az
abban foglalt kivételekkel — azokat a kézszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat
terliletén tal a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek.?® Méretgazdasagos-
sagi okokbdl egyszeriibben, kéltséghatékonyabban szervezheté kdzfeladat-ellatast
kivant tehat a torvény megteremteni.

E feladatok meghatarozasanal négy szempontot? kell killonésen figyelembe ven-
nie a jogalkoténak, ugymint a gazdasagi teljesitéképességet, a lakossagszamot, a
kozigazgatasi terilet nagysagat és a feladat jellegét. Garancialis elemként megjele-
nik, hogy az ellatashoz sziikséges személyi, targyi, szakmai, gazdasagi feltételeket
is meg kell hatarozni a feladatot el6ird torvényben.*°

A feladatatvallalas szabalyait is rogziti a térvény, melynek alapjan a nagyobb 6n-
kormanyzatok szamara el6irt feladatokat atvallalhatjak kisebb dnkormanyzatok is.
Ez arra ad lehet6séget, hogy a kisebb méretl, ugyanakkor nagyobb sajat bevéte-
li forrasokkal rendelkez6 teleplilések sajat pénziigyi autonémiajukat kihasznalva a
helyi k6zosség igényeinek megfeleléen lathassanak el feladatokat. Ehhez viszont
az kell, hogy e feladatokat a lakossagi igények indokoljak, gazdasagosabban és leg-
alabb valtozatlan szakmai szinvonalon lassak el, tobblet allami tamogatas igénybe-
vétele nélkul.

Tovabbra is megmaradt az a lehet6ség, hogy az dnkormanyzat szabadon vallal-
jon fel kozfeladatokat, viszont azzal nem veszélyeztetheti a kdtelez6 feladatok ella-
tasat.>' Ezzel probalja meg a térvény elejét venni annak, hogy egyes énkormanyza-

26 ARva-BALAZS—BALLA-BARTA-VESZPREMI (2012): i. m., 63.

27 Motv. 11. § (1) bekezdés.

% Motv. 20-21. § (2) bekezdés.

2 Métv. 11. § (2) bekezdés.

30 Az Alaptorvény 34. § (1) bekezdése is kimondja, hogy az elirt feladattal aranyos koltségvetési tamogatasra
jogosultak a helyi dnkormanyzatok.

3 Métv. 10. § (2) bekezdés.
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tok nehogy tulvallaljak magukat, és veszélyeztessék a koltségvetési stabilitasukat.
A Moétv. rendelkezik az allami feladatok ellatasarol is. Deklaralasra kertilt, hogy ha
allami feladat atadasara kerlil sor, az csak megallapodas utjan, és a sziikséges
forrasok biztositasaval lehetséges. Ez pedig valasz lehet a korabbi idészakban ta-
pasztalt, folyamatos feladatatadasra.

Osszességében tehat megvaltoztak a feladattelepités elvei és szabalyai, sziikebb
keretek kozé szoritva a helyi kbzfeladat-ellatast.

A helyi 6nkormanyzati feladatok korét tartalmazza a Moétv., amikor meghatarozza,
hogy kiléndsen milyen feladatokat kotelez ellatniuk, azzal a kiegészitéssel, hogy a
részletszabalyokat agazati torvények adjak meg. A felsorolas nem teljes, a Motv. azt
is rogziti, hogy a helyi kdzligyek, kézfeladatok kérében ellatandé tovabbi feladatokat
torvény is megallapithat.

Az 1. szamu tablazattal 6sszevetve megallapithatd, hogy szamos feladat kikerilt
a példalozé felsorolasbdl, mas feladatok pedig rogzitésre keriiltek az dnkormanyzati
torvényben. Ezek egy része korabban is helyi feladat volt, csak mas jogszabalyban
kerllt szabalyozasra.

2. tablazat. Helyi kozfeladatok 2012-t6l (a Métv. alapjan)

Helyi kormany- | Kozfeladat Szakfeladat
zati funkcio

Joléti, human Oktatas, nevelés Ovodai ellatas
feladatok

Szocidlis ellatas Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok, szocialis
szolgaltatasok és ellatasok (telepiilési tamogatas al-
lapithatd meg), hajléktalanna valt személyek ellatasa
és rehabilitacidja

Egészségligy Egészséglgyi alapellatas, az egészséges életmadd

elésegitése
Gazdasagi Szabadidds, Kulturalis szolgaltatasok (kényvtari ellatas, filmszin-
feladatok kulturalis haz, eldadé-miivészeti szervezet tAmogatasa, a kultu-
feladatok ralis 6rokség helyi védelme stb.), sport, ifjisagi tgyek
Kézmivek, Lakas- és helyiséggazdalkodas, helyi kdrnyezet- és
infrastruktura természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelhari-

tas, hulladékgazdéalkodas, tavhdszolgaltatas, vizi-
kézmi-szolgéltatas

Telepulésuzemel- | Kbztemetdk Uzemeltetése, kozvilagitas, kémény-
tetés sepr@ipari szolgaltatas, a helyi kézutak, kdzparkok
kialakitasa, fenntartasa, gépjarmlivek parkolasa-
nak biztositasa, koztisztasag, telepllési kdrnyezet
tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcsaldirtas,
a kistermel6k, éstermeldk értékesitési lehetéségei-
nek biztositasa

Helyi utak Helyi k6z0sségi kdzlekedés biztositasa
és kozlekedés
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Helyi kormany- | Kozfeladat Szakfeladat

zati funkcio

Gazdasagi Teleplléstervezés | Telepllésfejlesztés, telepllésrendezés, helyi adoé-

feladatok és -fejlesztés val, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kap-
csolatos feladatok

Tradicionalis Kdézigazgatas és Honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem,

kdzigazgatasi helyi rendvédelem | helyi kbzfoglalkoztatas, helyi kbzbiztonsag, nemze-

feladatok tiségi tgyek, atvett allamigazgatasi Ugyek

Forras: sajat szerkesztés a Moétv. alapjan®

A feladatok tekintetében a legfontosabb valtozasok egyike, hogy 2012. januar
1-jétdl a févarosi és megyei dnkormanyzatok fekv8beteg-elldtasa, majd 2012. ma-
jus 1-jétdl a telepuilési dnkormanyzatok fekvébeteg-szakellatasa allami feladat lett.
A masik nagy valtozas az volt, hogy 2013. januar 1-jétdl allami feladatta valt az alap-
foku oktatas megszervezése, biztositdsa is, az dnkormanyzatoknal csak az évodai
elldtas maradt. Ezt azért fontos megemliteni, mert e két feladat tette ki a helyi kolt-
ségvetésekben a legnagyobb kiadasi tételeket. Tovabba a helyi dnkormanyzatok
altal ellatott allamigazgatasi feladatok kore is jelentésen lecsdkkent, a kormanyhi-
vatali rendszer felallitasaval példaul az okmanylgyek, a szabalysértési tigyek, majd
2015 marciusatél a pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatasok is szintén atadasra
keriltek. Ez utébbival az allam és az dnkormanyzatok kozétti feladatmegosztas a
szocialis ellatdsok teruletén is atalakult.

De nemcsak a kdzfeladat centralizalasara lathatunk példat a tablazat alapjan,
hanem korabban énkormanyzati térvényben nem nevesitett feladatok helyi szintre
telepitésére is. llyen példaul a helyi kbzfoglalkoztatds megszervezése; a telepilési
kérnyezet tisztasaganak biztositadsa, rovar- és ragcsaléirtas; a kistermel6k, 6sterme-
I6k szamara értékesitési lehet8ségek biztositdsa. Bar érdemes azt is megjegyezni,
hogy e feladatok nem jarnak nagy kdltségvetési kiadassal, f6leg, hogy tébb telepu-
Iési dbnkormanyzat mar korabban is latott el hasonlé feladatokat.

4.2. A helyi kéltségvetési kiadasok ujabb korlatai

A feladatszerkezeten tul a helyi koltségvetési keretek is Ujraszabalyozasra kerul-
tek, ami a kiadasi szintre is hatdssal van. Lényeges valtozas, hogy miikddési hiany
nem tervezhetd,?® azaz nem lehet negativ eredmény koltségvetési rendeletet elfo-
gadni. Ez a szabaly is a fenntarthaté gazdalkodas, valamint az eladésodas elkertlé-
se érdekében kerult bevezetésre.

Jol lathatd, hogy korlatok kézé szoritja az 6nkormanyzatok gazdalkodasat a jog-
alkoto, hiszen a Métv. deklarédlja azt is, hogy az énkormanyzatok veszteséges gaz-

32 MGotv. 13. § (1) bekezdés.
3 Métv. 111. § (4) bekezdés.
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dalkodasaért a kézponti koltségvetés nem vallal felelésséget.?* Vagyis az Gjonnan
képz6db hitelallomanyrél van szé, mert mint tudjuk, a rendszer fenntarthatésaga ér-
dekében 2011-t6l tdbb kdrben vallalta at az allam az énkormanyzatok korabbi hitel-
allomanyat. A hitelfelvételt pedig a stabilitasi térvény® szabalyozta ujra, mely a Kor-
many elézetes jovahagyasat irja f6 szabalyként el az dnkormanyzatok szamara,
tovabba az adossagot keletkeztetd lgyletbdl szarmazé éves fizetési kotelezettség
nem haladhatja meg az adott Gnkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.%¢

Az allami beavatkozas er6stdése figyelhetd meg a Métv. 16. § alapjan is, mely
szerint, ha az Eurdépai Unié vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt kotelezettség
hatarideje eredménytelenl telt el, vagy a hataridében torténd teljesités elmarada-
sanak realis veszélye fennall, a Kormany a kotelezettséggel 6sszefliggd beruhazas
megvalositasardl sajat hataskorben gondoskodhat. A helyi dnkormanyzat koételes
a beruhazas megvaldsitasahoz szikséges, tulajdonat érintd intézkedések tlrésé-
re. Ami egyfeldl segitség, masfeldl az autondmia csokkentésével jaré beavatkozas.
A cél ugyanakkor vilagos: az uniés tamogatasok kapcsan a minél jobb forrasab-
szorpcio, tovabba a nemzetkdzi kdtelezettségek teljesitésének a biztositasa.

Korabban nem volt kdzvetlen pénzlgyi jogkdvetkezménye annak, ha a képvi-
sel6-testiilet nem fogadott el idére koltségvetési rendeletet.’” E téren is valtozas
tortént, ugyanis a Moétv. 115. § (2) bekezdése alapjan, ha a helyi 6nkormanyzat a
koltségvetési évre vonatkozéan nem rendelkezik elfogadott kdltségvetéssel, illetve
nem fogadja el a zarszamadast, vagy kiilonféle allamhaztartasi beszamolasi kote-
lezettségeinek nem tesz eleget, akkor a hatarid6 elteltét kdvetd hénaptdl a mulasz-
tas megszintetését kdvetd hdnapig a nettd finanszirozas keretében finanszirozott
tamogatasainak folydsitasa felfliggeszthet6. Ezaltal motivaltabba valtak az 6nkor-
manyzatok, hogy idében fogadjak el a sziikséges dokumentumokat, teljesitsék be-
szamolasi kotelezettséguket.

4.3. Valtozasok a helyi kbltségvetési kiadasokban

A korabbiakban felsorolt hatasoknak — kilondsen a feladatmennyiség csokkené-
sének — kdszonhetben jelentésen zsugorodtak a helyi dnkormanyzati koltségvete-
sek, s a kdzponti kéltségvetési tamogatasok is. Az alapfoku oktatas és a fekvébeteg-
ellatas generalta korabban az egyik legnagyobb helyi koltségvetési kiadasi tételt.
A valtozasok hatasara egyes teleplilések esetében akar a harmadara, felére is visz-
szaeshetett a helyi kdltségvetés 6 szama. 2012-ig a helyi dnkormanyzati alrendszer
kiadasai a GDP 11-12%-at tették ki, ami uniés 6sszehasonlitasban kdzepes szintl

% Métv. 112. § (2) bekezdés.

35 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdaségi stabilitdsardl (a tovabbiakban: stabilitasi tv.).

% Stabilitasi tv. 10. § (5) bekezdés.

37 Lasd példaul 2009 Budapest, Fot; 2010 Szombathely; 2011 Szeged. Ugyanakkor 2010-ben moédositasra
ker(lt — még a korabbi — allamhaztartasrél sz6l6 térvény, melynek alapjan, ha nem volt id6re elfogadott kolt-
ségvetése egy telepulésnek, akkor megnyilt a lehetéség a tamogatasok felfliggesztésére.



,Pénzetlen utas nem tud messze menni” — A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési kiadasai...

forrasdecentralizaciorol arulkodott.® A feladatszerkezet és a finanszirozasi rendszer
atalakitasat kovetéen a helyi 6nkormanyzati kiadasok a GDP 8,8-9%-ara estek visz-
sza,* amivel az alacsonyabb decentralizalt forraselosztast megvaldsitdé orszagok
koréhez csatlakoztunk.

2011-t6l négy korben sor kerllt az 6nkormanyzati alrendszer addéssagkonszoli-
allam.“° Ennek hatasara a helyi koltségvetésekbdl szinte egészében eltlintek a hitel-
torlesztéssel kapcsolatos kiadasok. Bar az is igaz, mint korabban utaltunk ra, hogy
nem az adossag mértéke, mint inkabb Osszetétele és az eladdésodas tendenciaja
okozta a rendszer problémajat. Hatassal van a fentiekre az is, hogy a Métv. sza-
balyozasa értelmében mikddési hiany mar nem tervezheté a helyi kdltségvetésbe.

A helyi kiadasok kdzgazdasagi bontasat tekintve tehat tovabbra is megmaradt a
mikodési és dologi kiadasok tulsulya, bar mértékiik a feladatok centralizaciojaval
csokkent. A felhalmozasi és t6kejellegli kiadasok nagysaga is némiképp csokkent,
masrészt a forrasszerkezet atalakult, ugyanis megsziintek a korabbi cél- és cimzett
tamogatasok, a normativ tamogatasok kotott felhasznalasuva valtak. Végil — mint
mar utaltam ra — megsziint a korabbi kamatkiadasok nagy része is az adéssagkon-
szolidacio révén.

5. Osszefoglalas: okok és indokok

A helyi koltségvetések kiadasi oldalat elemezve elmondhatjuk, hogy a rendszer-
valtast kdvetden a miikddési koltségvetés volt a meghatarozd. Epp ezért a felhal-
mozasi és tékejellegl kiadasokra kevesebb pénz jutott, ami az dnkormanyzati va-
gyonallomany mértékének valtozasaban is lathato.*' Masrészt az alulfinanszirozott-
sag, valamint az unios forrasok felhasznalasa miatt felvett dnkormanyzati hitelek
kényszerpalyara allitottak a helyi kbltségvetési kiadasokat. A helyi kdzfeladatok fo-
lyamatosan néttek, ami a koltségvetési kiadasi oldal adataiban is érzékelhetd volt.
Az 6nkormanyzati rendszer elaprozottsaga, valamint a széles feladat- és hataskor
ellentmondasa un. kapacitasdeficithez vezetett.

Igazolhatjuk azt az allitast is, hogy a nagyvarosi élet kozszolgaltatasi szempont-
bol dragabb, azaz az egy f6re juté kiadas a varosok esetében volt a legmagasabb,
ami a tébb vagy épp magasabb szinti kdzszolgaltatasok kdrére utal. A k6zségekben
joval alulmaradtak az egy f6re jutd kiadasok, amit a varosi kdzszolgaltatasok elérhe-
téségével potolt a rendszer. Erdemes azt is megjegyezni, hogy a varosokban ugyan
magasabb volt az egy fére juté kiadas, de arnyalja ezt az a jelenség, hogy a varosok
koérnyékén él6k is sok esetben igénybe vettek egyes kbdzszolgaltatasokat (példaul
az altalanos iskolai oktatast, egészségligyi ellatast), igy ha nem csak az allandé

38 Lasd err6l Sivak Jozsef—VicvArRiAndras: Rendhagyé bevezetés kbzpénziigyek tanulmanyozasaba. Complex,
Budapest, 2012, 173, a 9. tablazat 6sszefoglalé adatait.

% Szente Zoltan: Sarkalatos atalakulasok — Az 6nkormanyzati rendszer. MTA Law Working Papers, 2014/29, 5.

40 Lentner Csaba: A magyar 6nkormanyzatok adéssagkonszolidacioja. Pénziigyi Szemle, 2014/3, 330-344.

41 Lasd errél részletesen Vigvari Andras (szerk.): A csaladi eziist. Tanulmanyok az 6nkormanyzati vagyongaz-
dalkodas témakérébél. CompLex, Budapest, 2007.
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lakosok korével szamolunk, akkor egy alacsonyabb kiadasi szint lenne mérhet6 a
varosok esetében.

A megyei dnkormanyzatok szerepe nemcsak a jogszabalyban leirtaknak meg-
feleléen, hanem a kiadasi 6sszegeket megvizsgalva is kicsinek mondhatd, a feladat-
ellatasuk csak szik kord, intézményfenntarto jellegi volt.

A kiadasi oldal elemzése soran lathattuk, hogyan 6lt format helyi szinten az allo-
kacio mint allamhaztartasi funkcié. Fontosnak tartom kiemelni, hogy a helyi énkor-
manyzatok kiadasi szerkezetét nagyban meghatarozta az énkormanyzati térvény
feladattelepitése, az 6nként vallalt feladatok kére és az dnkormanyzat mérete is.
igy nemcsak a bevételi struktiraban kell keresni a forrasszabalyozas hianyossa-
gat, hanem a kiadasi oldal feladatszerkezetét és kozgazdasagi tagozédasat is figye-
lembe kell venni. Tovabba a szabalyozasi kdrnyezet hatasardl sem feledkezhetlink
meg, mely esetében megallapithatd, hogy nem volt megfelelé garanciakkal ellatott
a korabbi 6nkormanyzati toérvény helyi koltségvetési gazdalkodasra, hitelfelvételre
vonatkozo része.

Osszességében a tanulmany elején feltett kérdésre valaszolva elmondhatd, hogy
a kiadasi strukturaban a mikodési kiadasok aranytalanul nagy, a tékejellegl kiada-
sok relativ alacsonyabb volta, valamint a hitelfelvételre, a feladattelepitésre vonatko-
z6 szabalyozas hianyossagai voltak a legfébb gyenge pontok. Ez nem volt 6szténzé
a kozfeladatok ellatasanak javitasara, fejlesztésére, sok esetben csupan a minimalis
torvényi kdvetelmények biztositasara futotta a keret. Onmagaban tehat a forras-
szabalyozasi rendszerrél nem allithatd, hogy rossz lett volna, de tény, hogy a belsé
koltségvetési aranyok és a kiils6é szabalyozasi kdrnyezet nem volt megfeleld.

A 2010-es kormanyvaltast kdvetéen megkezdddott az dnkormanyzati szektor Uj-
raszabalyozasa is. A Motv. er6sebb garancialis szabalyokat vezetett be a helyi kolt-
ségvetési gazdalkodasban, a hitelfelvételben, jelentésen csdkkentette a helyi kozfel-
adatok és kdzszolgaltatasok korét, prébat tett a feladatfinanszirozas bevezetésére,
ami a gyakorlatban igazan sohasem valdsult meg. Az addéssagkonszolidacio révén
jelentés pénzigyi tehertél szabaditotta meg az dnkormanyzatokat. Mindezek azt
eredményezték, hogy csokkentek a helyi feladatok, a helyi koltségvetés kiadasai.
De ami ennél fontosabb, hogy véleményem szerint a bevételi struktira valtozasaval,
kiilénosen a kdzponti koltségvetési forrasok és a helyi adobevételek kotott felhaszna-
lasuva tételével egylttesen csokkent a helyi autonémia egyik fontos eleme, a pénz-
Ugyi 6nallosag is.

Abstract

The present study is an analysis of the budgetary expenditures of the Hun-
garian local governments between 1993 and 2010. One of its main objectives is the
presentation of the most significant local public functions. The problem of borrowing
and debt management of local governments cannot be ignored in this study. Based
on the results of the study it is clear that the operational expenditures were pre-
dominant meanwhile the local governments could not dedicate more money to the
investment in different domains. The most important failures of the previous system
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were the unfavourable allocation of duties and the decreasing central support. After
the adoption of the new Municipal Law, important financial changes put in place. As
a tendency of the past few years it can be stated that the scope of local public tasks
is narrowing (e.g. the primary education and the social security system were cent-
ralized) whilst the budgetary expenditures of local governments are decreasing. As
a main conclusion the author states that the local financial autonomy was reduced
during the last years.
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