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A PPP mint gyUjt6fogalom

kbzszektor és maganszektor — egylittmiikbdés — PPP tipusok —
kézfeladat-ellatasi alternativa

A PPP — Public-Private Partnership — napjainkra elterjedt, k6zismert fogalomma
valt, mely legtdbbszodr a kiuldnbdzd infrastrukturalis beruhazasokkal 6sszefliiggésben
hangzik el. Megkockaztatom, az is kézismert tény, hogy e jogintézménynek szamta-
lan tipusa, alfaja l1étezik. Az 1970-es évek végén, 1980-as évek elején indult héditd
Utjara a nyugati angolszasz allamokbdl, majd terjedt tovabb a nyugat-eurépai kon-
tinentalis allamokba, mely folyamatra az Eurdpai Uni6 katalizatorhatast gyakorolt.
A PPP a kelet-kdzép-eurdpai allamokba a 21. szazad elejére jutott el, amiben ezen
allamoknak az Unidhoz val6 csatlakozasa meghatarozé szerepet jatszott. A kelet-
kbézép-eurdpai allamokon kivil e jogi konstrukciét a 21. szazadra elsésorban a ku-
I16nb6z8 nemzetkdzi szervezetek kdzvetitd tevékenysége okan kezdték alkalmazni
a kevésbé fejlett afrikai és azsiai allamok alapvetd infrastrukturalis 1étesitményeinek
kiépitésére, illetve fejlesztésére.

A kezdetek kezdetén indult PPP-projektek tapasztalatait a szakirodalom az
1990-es évek végére, 2000-es évek elejére dolgozta fel. Az elmult tébb mint har-
minc évben természetesen szamos alakvaltozata alakult ki a PPP-nek, melyek akar
orszagcsoportonként is vizsgalhaték volnanak (példaul kontinentélis nyugat-eurdpai
allamok, rendszervalté allamok), ahogyan a vele kapcsolatban megfogalmazott kri-
tikai észrevételek, s azokra reakciéként megjelent Public-Public Partnership (PuP)
ugyletek is, melyek igen kulénleges ujraértelmezései az eredeti PPP-konstrukcio-
nak, killén vizsgalat targyat képezhetnék. Am mielétt még a jogintézmény sajatos
formacidit, alakvaltozatait vagy vele kapcsolatban a napjainkban aktualis folyama-
tokat vizsgalnank, érdemes tisztazni, hogy mit is értink a PPP fogalma alatt, ami-
ben ugy gondolom, leginkabb az angolszasz irodalom lehet segitségiinkre. Jelen
tanulmany a PPP eredeti definici¢jat s tipusait igyekszik feltarni, melyek az elmult
évtizedekben az 6ket életre hivé tarsadalmi, gazdasagi és koltségvetés-politikai igé-
nyekhez val6 alkalmazkodas soran méodosultak. Arra keresem a valaszt tehat, hogy
mit takar pontosan eredetileg a PPP kifejezés, s annak milyen tipusai 1éteznek. Ho-
gyan ragadhaté meg a lényege? Mitdl valt a jogintézmény vilagszerte elterjedtté?

Erdemes megjegyezni, hogy a PPP szerzédéseknek tébb konkurald jeldlése is
ismert a nemzetkdzi szakirodalomban. llyen a Vilagbank altal hasznélt PPI, mely
a Private Participation in Infrastructure kifejezést takarja, amely egyértelmlen utal
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ra, hogy e megallapodasok elsésorban a maganszektor kozdsségi igénnyel 1étrejo-
v@ infrastrukturalis beruhazasokba vonasat célozza. Ehhez nagyon hasonlé a fej-
lesztési bankok altal alkalmazott PSP kifejezés, vagyis Private-Sector Participation.
Eszak-Amerikaban a P3, mig Ausztralidban a PFP (Privatly-Financed Projects — ma-
ganfinanszirozasu projektek) rovidités alkalmazott. Ismert még a P-P Partnership
jeldlés is, mely azt a célt szolgalja, hogy e szerz6dések réviditése ne legyen 6sz-
szetéveszthet6 a vasarléeré-paritas purchasing power parity réviditésével (ppp). Az
Egyesilt Kiralysagban és annak hatasa miatt Japanban és Malajzidban hasznalatos
a PFI (Private Finance Initiative) kifejezés, mely nyersforditasban maganfinansziro-
zasU kezdeményezésként értelmezheté.! A tovabbiakban e szerzédések jeldlésére
a PPP réviditését fogom hasznalni.

1. A PPP megjelenésének okai

A PPP-szerz6dések megjelenésére és késbébbi népszeriiségére harom korul-
mény szolgalt indokul.?2 Egyrészt a nyugati szocialdemokrata kormanyzatokat az
1979-es olajvalsag idején sujté fiskalis kihivasok. Ezek testet oltottek a kozossé-
gi szlukségletek ndvekedésében, ami gyorsabb Utem( volt, mint az egyes allamok
gazdasagi ndvekedésének mértéke. Az ujonnan megjelend igények kielégitése és
természetesen a mar az allam altal felvallalt kozfeladatok ellatasa igen erés nyomas
ala helyezte az épp hatalmon lévé kormanyzatokat. Masrészt a polgarok nemcsak
jobb minéségl és tdbb tipusu kdzszolgaltatast vartak el az allam iranyitéitdl, ha-
nem a kozterhek csokkentését is,® aminek a megvalésitasakor a kormanyzatok az
elsé elvarasnak — vagyis a tébb és magasabb szinvonalu kdzszolgaltatas-nyujtas
igényének — még kisebb valdszinliséggel lennének képesek megfelelni. Azonban
azaltal, hogy a PPP-megallapodasokbdl fakadd koltségek nagy részét lehetéség
nyilt koltségvetésen ,kivil tartani” (off-balance-sheet financing),* fokozddott e meg-
oldasok irant a kormanyzati érdeklédés.

A fiskalis kihivasokon tul emlithetjiilk még az allamok sajat szerepfelfogasukrol
vallott képének id6kdzbeni megvaltozasat is. A masodik vilaghaboru utan kialakult
aktivista kormanyzati felfogast az 1970-es évek végétél, 1980-as évek elejétdl felval-
tottak a liberalis nézetek, vagyis azok az elgondolasok,® melyek az allam gazdasagi
és tarsadalmi szerepvallalasanak redukalasa mellett foglaltak allast. A PPP-szer-
z6dések soran megvalosult létesitmények kivitelezése, mikddtetése illeszkedett a
liberalis nézetrendszerbe, hisz lehetbvé tette, hogy az allam a k6zésségi igények ki-

" Yescowmsg, E. R.: Public-Private Partnerships — Principles of Policy and Finance. Elsevier, London, 2007, 4.

2 LoxLey, John-LoxLey, Salim: Public Service Private Profits. The Political Economy of Public-Private Partner-
ships in Canada. Fernwood Publishing, Halifax-Winnipeg, 2010, 5-8.

3 (Osszefiiggésben a politikai valtégazdasagbol fakadd kormanyzati kudarcokkal. Lasd Nemec, Juraj: Kor-
manyzati szerepvallalas kdzgazdasagi és tarsadalmi alapjai. In: Nemec, Juraj-Wright, Glen (szerk.): Kéz8s-
ségi pénziigyek. EImélet és gyakorlat a k6zép-eurdpai atmenetben. Aula Kiado, Budapest, 2000, 63—101.

4 Eurostat (2004): New decision of Eurostat on deficit and debt. Treatment of public-private partnerships.
STAT/04/18. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-04-18_en.htm (2015. 05. 22.).

® WRiGHT, Glen: A kormanyzat szerepe. In: Nemec—Wright: i. m., 18-56.
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elégitésébe bevonja mas szektorbeli szereplék — elsésorban a maganszektor — for-
rasait, szaktudasat, s vellk egyutt a piaci torvényszeriiségeket, és ezzel, amennyire
csak lehet, kivonuljon az egyes szolgaltatasok nyujtasabdl.

A harmadik indok, ami hozzajarult a targyalt jogintézmény népszeriiségéhez, hogy
a maganszektor alanyai lehet6séget lattak e konstrukcidok keretében a profitszer-
zésre. Mondhatni, a piaci lehetéségek tagitasat is jelentették a fenti szerzédések,
tekintve, hogy megnyitottak az eredetileg kizarélag az allami — vagyis a kézszektor-
beli — szerepldk altal ellatott szolgaltatasok piacat mas kozfeladat-ellatasi szektorbdl
érkezd alanyok el6tt is.

2. APPP fogalma

A hazai jogirodalom viszonylag kevés monografikus forrassal segiti a PPP fogal-
manak értelmezését. A témaval el6szor bévebben egy Leiner szerkesztette minisz-
tériumi kiadvany foglalkozott 2004-ben, mely szerint ,,...a Public Private Partnership,
[...] az allam és a maganszféra olyan egydittmiikbdési formajat jelenti, amelyben
a felek a kbézszolgaltatas-nyujtasnak felel6sségét és kockazatat kézésen viselik”.®
E fogalom altalaban a kdzszolgaltatas-nyujtast jeloli meg eme Ugyletek targyaként,
s nem valasztja kilon e szolgaltatasok biztositasahoz sziikséges infrastrukturalis
hattér megteremtését, illetve az — esetlegesen az elébbihez kapcsol6dd — szolgalta-
tas biztositasat, ezzel tdgan hatarozza meg a PPP-szerzddések targyat. Az Allami
Szamvevdszék e témaban készitett 2007-es jelentése mar egy sziikebb PPP-defi-
niciéval operal, mely szerint a PPP ,...a k6z- és maganszféra olyan — tébbnyire fej-
lesztési — egylittmiikbdését jelenti, amelyben a kbzfeladathoz k6t6dé tervezési, épi-
tési, miikédtetési és finanszirozasi feladatokat az allam a megszokottnal nagyobb
vagy teljes mértékben, jellemzéen komplexebb moédon bizza a maganszektorra”’
Az ASZ mar elsésorban a kdzfeladathoz kapcsolédo fejlesztési, azon beliil is in-
kabb az épitési beruhazasokra fékuszalva hatarozza meg a PPP-ligyletek targyat.
Mikodtetési feladatokat is emlit, a Iétrehozott infrastruktira Gzemeltetésével 6ssze-
fliggésben. A kozpénziligyek nagy kézikdnyve cimi kotetben (2009)% a PPP-t mint
kozfeladat-ellatasi konstrukciot Hamza Laszloné targyalja, aki telies mértékben az
elébb bemutatott ASZ-jelentés altal hasznalt fogalmi meghatarozast veszi at. Nyikos
Gyorgyi monografiaja (2010) a targyalt jogintézménynek az Eurdpai Unié fejlesztési
és tamogatasi rendszerébe agyazhatésagat vizsgalta, s a magyar jogirodalombdl a
2004-es, Leiner altal szerkesztett kiadvany tagabb fogalmahoz nyulik vissza, mely-
nek kapcsan kiemeli, hogy ,kézcélu beruhazasok megvalésitasardl, illetve kézszol-

8 Leiner Vera (szerk.): PPP-kézikbnyv: a kbz- és maganszektor sikeres egyittmiik6dése. GKM Protokoll és
Sajtéféosztaly, Budapest, 2004, 9.

7 ASZ: A kbz- és magénszféra egyiittmiikodésével kapcsolatos nemzetkdzi és hazai tapasztalatok. 2007,
74. Forras: http://www.asz.hu/tanulmanyok/2007/a-koz-es-maganszfera-egyuttmukodesevel-kapcsolatos-
nemzetkozi-es-hazai-tapasztalatok/t134.pdf (2015. 09. 07.).

8 ZsuGYEL JAnos—ARADI Zsolt—BaTHO Ferenc et al.: A k6zpénziigyek nagy kézikényve. CompLex, Budapest,
2009, 207-234.
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galtatasok nyujtasardl van sz6” a PPP-konstrukciok esetén.® Nagyon érdekes, hogy
bar a fentiek kozil két munka is tagan hatarozza meg a PPP targyat, azonban a
hazai gyakorlat, és sok esetben a jogirodalom is elsésorban az épitési beruhazasok-
kal 6sszefiiggd projektre asszocial a PPP kapcsan, holott nemcsak infrastrukturalis
beruhazasokkal dsszefiiggésben, hanem ehhez képest joval tagabb koérben kép-
zelhet6 el a kdz- és maganszektor k6zotti szerzb6déses egylttmikddés. Egyrészt
eme elébbi jelenség, vagyis a PPP fogalmanak sziikebb gyakorlati értelmezése,
masrészt a hazai szakirodalomban megfigyelhetd egymasra hivatkozas, és a kilfol-
di forrasok korlatozott vizsgalata inditott arra, hogy a PPP eredetileg kialakult fogal-
manak értelmezése s csoportositasi lehetéségeinek feltarasa érdekében a vizsgalt
irodalmak korét kiterjesszem.

A PPP fogalmanak meghatarozasa nehézségekbe (itkézik, hisz maga a kifeje-
zés mas-mas jelentéstartalommal bir az egyes orszagokban, sét akar egy orszagon
belll is, ha kiildonb6z8 kdzfeladat-ellatasi szektorokat vizsgalunk. S6t a PPP-szerz6-
dések kdzé sorolandd megallapodasok tartalmat és lényegét is eltéréen hatarozzak
meg az allamok."®

A kéz- és maganszektor kozotti partnerség kanadai tanacsa (Canadian Council
for Public-Private Partnerships) szerz6déses egyuttmikddésen alapuld Gzleti val-
lalkozasként definialta a PPP-t, mely a koz- és a maganszektor alanyai kozott jon
létre, és épit valamennyi fél szaktudasara. A szektorok kozotti egylttmikodés célja
infrastrukturalis 1étesitmények javitasa, fejlesztése, illetve szolgaltatasok nyujtasa a
kbzszektor nevében, melynek soran megvaldsul az eréforrasok, a kockazatok és a
felelésség megfelel6 és fair elosztasa a partnerek kozott. "

Weber és Alfen a PPP-szerz6dések definicidjat e megallapodasok f6 jegyeinek,
k6z0s sajatossagainak felsorolasa révén latjak korrekten megadhaténak, tekintettel
az egyes allamok kozotti kiilonbségekre, illetve e kontraktusok szamos altipusara.'?
A szerz6paros a PPP-megallapodasok kézds jegyeinek tekinti az életciklus-szem-
léletet, amit a szerz6éparos bdévebben nem fejt ki, am megitélésem szerint kettds
jelentéstartalmat hordoz. Kifejezi az egyes beruhazasok életciklusainak elkiloni-
tését, és az egyes ciklusokban a szerz6désben részes felek feladatainak, felelés-
ségének a megosztasat. De jelenti e hosszu tavra szél6 megallapodasoknak az
elékészitéstdl a szerzédéses idd végeéig tarté figyelemmel kisérését is, s e folyamat
egységes rendszerben vald kezelését. Tovabbi k6zds vonas a kozfeladat-ellatasi
hatékonysag novelésének célja, a felek kozti feladatok megfelelé elosztasa atjan.
Lényeges sajatossaga e kontraktusoknak a szerz6déses partnerek kozotti kiegyen-
sulyozott kockazatmegosztas, melynek soran a maganszektorbeli alanyra torténé
valés, tényleges kockazatatruhazasra kell torekedni. El6bbieken tul a maganszektor

¢ Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozasi technika és az EU fejlesztési tamogatasai a kbzcélt beruhdzasok
megvaldsitasaban. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2010, 17-18.

© Dewmon, Jeffrey: Understanding Options for Public-Private Partnerships in Infrastructure — Sorting out the
forest from the trees: BOT, DBFO, DCMEF, concession, lease... The World Bank, 2010, https://openknowledge.
worldbank.org/bitstream/handle/10986/19947/WPS5173.pdf?sequence=1 (2015. 05. 12.) 5.

" http://www.pppcouncil.ca/resources/about-ppp/definitions.html (2015. 02. 27.).

2 ALFen, Hans Wilhelm—WEeBer, Barbara: Infrastructure as an Asset Class. Investment Strategies, Project
Finance and PPP. UK, Wiley Publication, 2010, 65.
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innovacios potencialjanak 0sztonzése végett eredményorientalt teljesitményleiras
és ellentételezés alkalmazasa, valamint a maganszektor szakértelmének és téke-
jének hasznalata is k6z0s vonasa az egyes PPP-szerzé6déseknek. Valamennyi, a
szektorok kozotti partnerségi egylttmiikddés tartalma hosszu tavra sz6lé megalla-
podasban szabalyozott, mig a szerz6désben nem rendezett kérdésekre vonatkozé
szabalyanyag megalkotasanak joga és a megallapodasok teljesitésével 6sszefiiggd
ellen6rzés a kézszektorbeli alanyt illeti meg.

Duffield megitélése szerint a PPP-k hosszu tavra, tipikusan 25 évre sziileté szer-
z6déses megallapodasok, melyeket a kormanyzat™ két masik féllel, aki legtobbszor
specialis rendeltetés( tarsasagként (Special Purpose Vehicle — SPV) — hazankban
projekttarsasagként — tlinik fel. A szerz6dés célja egy meghatarozott szolgaltatas
nyujtasa a szerz6désben meghatarozott idéintervallumon keresztll vagy idépontig,
ami tébb egy vagyonelemnek a kdzszektorbeli szerepl6 rendelkezésére bocsatasa-
nal. A szerz8désben vallalt kdtelezettségekért cserébe az ellentételezés alapulhat
direkt médon a fogyaszto altal a szolgaltatasért fizetett dijakon, vagy a kormanyzat
altal, teljesitményalapon megallapitott kifizetéseken. Duffield jelzi, hogy fogalomal-
kotasa hozzavetbleges, elsésorban a PPP-megallapodasok rendszertani elhelyezé-
sét szolgalja, semmint annak egzakt definialasat, tekintettel arra, hogy a kiilénb6zé
nemzetkozi szervezetek, illetve allamok kdzott sincs teljes dsszhang a tekintetben,
hogy mit is takar a kifejezés, és pontosan milyen szerzédéstipusok értenddk alatta.™

Yescombe Weberhez és Alfenhez hasonléan kézeliti meg a PPP fogalmat. Azt
mondja, hogy PPP-nek minésulnek mindazok a szerz8déses megallapodasok a
k6z- és maganszektorbeli alanyok k6zott, melyek a kdvetkez6 tulajdonsagokkal bir-
nak. llyen, hogy a kontraktusok hosszu tavra jonnek Iétre a felek k6zott. A szerzédés
targya, hogy a maganszektorbeli alany végezze el valamely k6z6sségi infrastruktu-
ra tervezését, létesitését, finanszirozasat és/vagy mikodtetését. A maganpartner
szamara az infrastruktdra hasznalataért val6 ellentételezést vagy a kdzszektorbeli
alany fizeti meg a szerz8dési hatarid6 alatt, vagy kdzvetlenll a szolgaltatas igénybe
vevoi, fogyasztoi. A Iétesitmény tulajdonjoga vagy a kdzszektorbeli alanynal marad,
vagy csak a szerz6dési hataridd letelte utan keril hozza. Vagyis Yescombe is e szer-
z8dések 6 jegyeinek meghatarozasaban latja a PPP-jogintézmény definialasanak
lehetéségét.’

Delmon tagan értelmezi a PPP fogalmat, mikor azt mondja, hogy PPP-nek te-
kinthet6 minden szerz6déses és mas tipusu jogi kapcsolat a kdz- és a maganszek-
torbeli alanyok kozott, melynek célja az infrastrukturalis szolgaltatasok fejlesztése
és/vagy kiterjesztése.’® Ez a definicio valdban kiterjeszti a targyalt jogintézményt,
rdadasul, ha szerzédésen kivili mas jogi relacio is létrehozhat ilyen kapcsolatot a
k6z- és a maganszektor alanyai kdzott, akkor megitélésem szerint a PPP-lgyletek
Iényeges eleme veszne el: a partnerség, a felek kozti akarategyez6ség. Egy masik

3 Ertve itt a kdzponti és az alatt elhelyezkedd kormanyzatokat.

™ DurriELD, Colin F.: Different Delivery models. In: Graeme A., Hodge—Carsen, Greve—Boardman, Anthony E.
(eds.): International Handbook on Public-Private Partnerships. MPG Books Group, Cheltenham (UK), 2010,
187-193.

5 YESCOMBE: i. m., 2—4.

6 DELMON: i. m., 8.
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Delmon altal hasznalt fogalom, melyet a Vilagbank is magaénak tud, ugy hangzik,
hogy a PPP nem mas, mint megallapodas a maganszektorral, hogy az biztositson
infrastrukturalis szolgaltatasokat a kdz javara, vagy segitse a kozszektort, mikozben
infrastrukturalis szolgaltatasokat nyujt a kozosség javara."”

A PPP-re az Eurdpai Unio altal alkalmazott fogalmi meghatarozast a Bizottsag
2004-es Zo6ld konyvében talaljuk.”® Lényeges, hogy unios szinten a PPP fogalma
nincs kotelezd jogi aktusban tisztazva. A kifejezés olyan egylttmikodésre utal a koz-
és a maganszektorbdl szarmazé alanyok kozott, amelynek célja valamilyen infra-
struktura finanszirozasa, létesitése, felUjitasa, karbantartasa, vezetése vagy vala-
milyen szolgaltatas biztositasa. Mas, korabban bemutatott szerz6kh6z hasonléan,
a Bizottsag is felsorolja a tipikus karakterjegyeit eme szerzédéses megallapodasok-
nak, mint azt, hogy hosszu tavra szileté tgyletekrdl van sz6, melyek maganszek-
torbeli és kozszektorbeli alanyok kdzotti egyuttmikodést takarnak. A megvaldsulo
projektet részben a maganszektorbdl érkez6 fél, részben a kdzszektorbeli alany fi-
nanszirozza. A projekttel kapcsolatos kockazatok pedig megoszlanak a felek kozott.

Bar tokéletes 6sszhang nincs a kuldnb6zé meghatarozasok kdzott, valamennyien
megegyeznek abban, hogy a PPP a kéz- és maganszektorbeli partnerek kdzott,
hosszabb tavra (tobb évre), kdzfeladat-ellatasi céllal Iétrejové megallapodas. Véle-
ményem szerint a PPP Kifejezés gyljté6fogalom, amely magaba olvaszt valamennyi
kdz- és maganszektorbeli alany kézétt kézfeladat-ellatasi céllal — legyen ez k6zos-
ségi igényeket kielégité infrastrukturaval 6sszefliggd vagy attél fliggetlen feladat —
tébb évre létrejové szerz6déses megallapodast. Az igy kapott definicio igen tagan
hizza meg e jogintézmény ,hatarait”, s igen valtozatos egyuttm{ikddési formaciok-
nak enged teret. A tovabbiakban azt nézem meg, hogy hogyan is tipizalhaték a PPP
mint gy(jtéfogalom ala tartozo kozfeladat-ellatasi megoldasok.

3. A PPP-megallapodasok fajtai

A PPP-megallapodasok tobb szempont szerint is csoportosithatéak. Nézzik a
legatfogdbb csoportositasi lehetéségeket.

3.1. PPP-szerz6dések a maganszektorbeli alany kbzfeladat-ellatasba valé
bevonasanak mértéke szerint

A maganszektorbeli alany kdzfeladat-ellatasba valé bevonasanak mértéke szerint
a kulénbségtétel alapja az egyes szerzédések kdzott az, hogy a kontraktus eredmeé-
nyeként milyen mértékben keriinek bevonasra a maganszektorbeli alanyok a koz-
feladat-ellatasba. A két végletet ez esetben a tag értelemben vett privatizacio és a
hagyomanyos kozfeladat-ellatasi megoldasok képezik. Tagan értelmezett privatiza-

7 DELMON: i. m., 7.
8 Green Paper on Public-Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions.
COM(2004) 327 final. HL. 2004. 04. 30.
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ci6'® esetén az allam teljes egészében kivonul a korabban kozfeladatnak minésitett
teend6 ellatasabdl, s azok biztositasat mas kodzfeladat-ellatasi szektorokra, f6 sza-
baly szerint a piaci szektorra bizza. A hagyomanyos értelemben vett kézfeladat-ella-
tasi megoldasok esetén az allam gondoskodik a kdzdsségi szikségleteket kielégitd
szolgaltatasok nyujtasardl, igy 6 biztositja a sziikséges pénziigyi fedezetet, vagyon-
targyakat, személyzetet, melyek a feladatok ellatasahoz sziikségesek. Az elébbi két
véglet k6zott elhelyezkedd szerz6déses megoldasokat — melyek kdzossegi igények
kielégitését célozzak, s amelyekben mind a kbzszektor, mind a profitorientalt ma-
ganszektor részt vesz — tekinti Loxley PPP-szerz6déseknek. Megjegyzendd, hogy
minél nagyobb mértékben kerll bevonasra a kdzfeladat-ellatasba a maganszektor-
beli alany, annal nagyobb részét viseli a szerz6déses megallapodassal egyutt jard
kockazatoknak.

A Loxley altal megalkotott bontas alapjan a PPP-szerz6dések kdvetkezé altipu-
sait kilonboztetik meg a kisebb mértéklii maganszektorbeli részvételtdl haladva a
nagyobb felé (1. abra):

— szolgaltatasi, mikddtetési és karbantartasi szerz6dések (O&M, Operation &
Maintenance),
— tervezési és épitési szerzédések (DB, Design-Build),
— tervezési, épitési és mikddtetési szerzédések (DBO, Design-Build-Operate),
— tervezési, finanszirozasi, épitési és lizingszerzédések (DFBL, Design-Finance-
Build-Lease),

— tervezési, épitési, finanszirozasi, atruhazasi és mikodtetési szerz6dések
(BTO, Build-Transfer—Operate)
Transfer),

— tervezési, épitési, atruhazasi?® és mikodtetési szerzédés (BOO, Build-Own-
Operate).

' Savas, Emanuel S.: Privatizacié — Hogyan vonuljon ki az allam a gazdasagbhél? Akadémiai Kiado, Budapest,

1993, 19-27.
20 Az eredeti szovegben az ,own” kifejezés szerepel, de 1ényegében a tulajdonos személyében bealld valto-
zasrol van szo.
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Hagyomanyos
allami
feladatellatas

0& alacsony
M

Piaci részvétel mértéke
DBO

‘ DFBL ‘

magas

‘ BTO ‘

[ st ]

| BOO |

Privatizacio

1. abra. A P3 kontinuum
Forras: LoxLEY

A Loxley altal felvazolt tipizalas hibaja, hogy csak a legaltalanosabban eléfordu-
16 PPP-fajtak kaptak helyet benne, igy nem biztosit teljes attekintést. Valamint az
sem feltétlendl egyértelmd, hogy miért ugy sulyozta a szerz6désfajtakat, ahogy tet-
te. Nyilvanvalé persze, hogy az els6dleges szempont a maganszektorbeli partnerre
harulé feladatok szamossaga volt, ez a legkisebb mérték{i piaci részvétellel jard
kontraktusok esetén egyszeriien megallapithato. A probléma ott kezdddik, ha a piaci
részvétel jelentésebb, és majdnem azonos feladatok harulnak a maganszektorbeli
félre. Ez utdbbi esetekben igy nem egyértelmi, hogy milyen szempontok alapjan
itélte meg a szerz6 azt, hogy mely Ugyletek allnak messzebb a privatizaciotol, s
melyek allnak kézelebb hozza.

3.2. A PPP mint a privatizacié eszkéze

Weber és Alfen a PPP-szerz6désekre privatizaciés megoldasként tekintenek.
A szerzdBparos altal alkalmazott csoportositasi lehetéség a Loxley-féle metédus to-
vabbgondolasaként értelmezhetd. A privatizacidnak a szerz6paros harom tipusat
kilénbozteti meg: a formalis, a funkcionalis, valamint a tényleges privatizaciot.?'
Formalis privatizacio alatt valamely allamigazgatasi szerv maganjog hatalya ala tar-
toz6 gazdasdagi tarsasagga alakitdsa értendd. A privatizacié célja ebben az esetben
elsdsorban a feladatellatas hatékonysaganak eléremozditasa, egyfajta menekilés a
kdzszektor burokratikus kotottségei eldl. Ezt tekintik a leginkabb elterjedt privatiza-
cios megoldasnak. A funkcionalis privatizacio alatt a szerzdparos eredetileg az allam

2t ALFeN—WEBER: i. m., 55-62.
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altal ellatott feladatok atadasat érti maganszektorbeli alanyokra, mely megfeleltet-
hetd a kiszervezés (outsourcing) fogalmanak. Ezen tipusu privatizacié eszkozei a
kilonb6z6 PPP-szerz6dések is. Az utolso, a tényleges privatizacié, mely a Savas
altal szlikebb értelemben vett privatizacionak feleltetheté meg. Itt arrél van sz6, hogy
az allam teljes egészében kivonul valamilyen feladat ellatasabdl, szolgaltatas nyuj-
tasabdl, s azok ellatasat a maganszektorbeli profitorientalt alanyokra bizza, mintegy
maganjavakka?® minésitve az el6bbieket.

A PPP-szerz6déseket, mint a funkcionalis privatizacié eszkozeit, a szerzdk két
nagy csoportra bontjak, melyek:

— szerzbdéses vagy vertikalis PPP-k, valamint

— szervezeti vagy horizontalis PPP-k.

A szerz6déses vagy vertikalis PPP-k |ényege, hogy a kdzszektor altal nyujtott
szolgaltatasok, feladatok elvégzéséhez sziikséges, kozkézben lévé infrastruktirak-
kal kapcsolatban meghatarozott feladatot vagy feladatokat (példaul tervezés, épités,
mikaodtetés, finanszirozas) transzferaljak a maganszektorbeli partnerekre.

A szervezeti vagy horizontalis PPP-k esetén nemcsak egyes feladatoknak a ma-
ganszektorbeli alanyokra torténd atruhazasardél van sz6, hanem az infrastruktira
tulajdonjoganak megosztasarol a felek kozott, vagy a tulajdonjog egészének ma-
ganszektorbeli alanyoknal valé lecsapddasardl, ami jelenthet id6leges (a szerzédés
futamidejéig tartd) vagy végleges (a szerz6édés lejartan tul terjedd) tulajdonjogot az
infrastruktura felett a maganszektorbeli alanyok szamara.

A szervezeti vagy horizontélis PPP-k k6zé sorolnak a szerz6k néhany részlege-
sen megvalésuld, tényleges privatizaciés megoldast is a funkcionalis privatizaciés
eszkbzokén kiviil. A szerzbparos altal meghatarozott csoportositasi séma hianyos-
saga, hogy sajnos nem kulodniti el egymastdl a vertikalis és a horizontalis PPP-k
kozé tartozo szerzédéstipusokat. Az egyes PPP-kontraktusokat csak aszerint bontja
fel, hogy melyek tartoznak a funkcionalis privatizacio, és melyek a részleges tényle-
ges privatizacié eszkodzei kozé (1. tablazat). Ez megitélésem szerint pétolhaté vol-
na, am létezik eme elméletnek egy problémasnak értékelhet eleme, konkrétan az,
hogy nem tisztazza a részleges tényleges privatizacio fogalmat. Véleményem sze-
rint ez alatt az egyes kozfeladatok ellatasaval 6sszefliggd allami felel6sség parcialis
atadasara kerul sor maganszektorbeli alanyok szamara. Ha igy van, akkor miért
kell elkiléniteni elébbit a funkcionalis privatizaciétél? Sajnos erre a kérdésre nem
kapunk kielégit6 valaszt.

22 Nemec: i. m., 85.
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1. tablazat. PPP-szerz6dések mint a privatizacio eszkozei

Funkcionalis privatizaciés eszkézok Reszleges teényleges privatizacios
eszk6z6k

(D)B(F)OT - (tervezési)-épitési-
(finanszirozasi)-mikodtetési-atruhazasi o
szerzédés (D)B(F)OO0 - (tervezési)-épitési-

— (finanszirozasi)-mikddtetési-tulajdonlasi
(I;))B(F)(?OT - (ter’yg_ze3|):eplte3{- o szerzédés
(finanszirozasi)-mikddtetési-tulajdonlasi-
atruhazasi szerzédés
DBFO(T) — tervezési-épitési-finanszirozasi-
mikddtetési-(atruhazasi) szerz6dés BDB(F)0O0 - vasarlasi-tervezési-épitési-
(D)B(F)OOT - (tervezési)-épitési- (finanszirozasi)-mikodtetési-tulajdonlasi
(finanszirozasi)-miikddtetési-tulajdonlasi- szerzodés
atruhazasi szerzédés
DBLOT - tervezési-épitési-lizingelési-
mikodtetési-atruhazasi szerz6dés DB(F)ROO - tervezési-épitési-
DB(F)ROT - tervezési-épitési- (finanszirozasi)-bérleti-mikodtetési-
(finanszirozasi)-bérleti-miikddtetési- tulajdonlasi szerzdés
atruhdzasi szerzédés

Forras: WEBER—ALFEN: i. m., 71-72, sajat szerkesztés

3.3. A PPP-megallapodasok tipusai targyuk szerint

A Weber és Alfen altal kidolgozott elImélethez nagyon hasonlit az Egyestult Ki-
ralysagban alkalmazott csoportositasa e szerz6déseknek, mely a brit kincstar fo-
galombazisara épit. Itt harom nagy kategériaba soroljak a PPP szerzddéseket attol
fuggben, hogy mi képezi a szerz6dés targyat (2. abra). Az els6é csoportba azok a
megallapodasok tartoznak, amelyek Iényege, hogy az allami szervek, szervezetek
atemelik a maganszektorbeli alanyok szervezeteinek miikédése soran alkalmazott
technikakat, megoldasokat, annak érdekében, hogy a kézintézmények mikodését
még hatékonyabba, eredményesebbé tegyék.?

A masik kategoriaba azok a szerzédések tartoznak, melyek targya valamilyen
infrastruktura biztositasa és/vagy miikédtetése. llyen lehet példaul a koncesszié
vagy a franchise, amelyben a maganszektorbeli alany arra vallal kotelezettséget,
hogy valamilyen kézdsségi sziikségletet elégit ki egy szolgaltatas nyujtasa révén,
illetve opcionalisan az el6bbi szolgaltatas ellatasahoz sziikséges infrastrukturat is
biztositja. Ezeket a megallapodasokat két kontinuum mentén lehetne csoportositani:
egyrészt az alapjan, hogy melyik szerz8déses partner nyujtja a szolgaltatast, illetve
melyik biztositja az el6bbihez sziikséges eszkdzbdket. Ez alapjan szamos PPP-meg-
allapodas létezhet kezdve attol, amikor a maganszektorbeli alany nyujtja a kdzszol-

2 A kbézmenedzsment, mint tudomanyos diszciplina, tobbek kozott az elébbi megvaldsitasanak lehetéségeit
jarja korul.
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galtatast a kozszektor altal Iétesitett és tulajdonolt infrastruktira segitségével, egé-
szen azokig a tipusokig, melyek esetén a kdzszektorbeli partner nyujt szolgaltatast
a maganszektorbeli alany altal létesitett és tulajdonolt Iétesitményben.

A PPP-szerz6dések harmadik csoportjat azok képezik, melyek a kbzszektor nyuj-
fotta szolgaltatasok kereskedelmi értékét névelik azaltal, hogy értékesitik azokat
mas piacokon is, ami leginkabb a kormanyzati kutatasok eredményeinek szélesebb
korben torténé felhasznalasa esetén képzelhett el.*

A szerz6k az egyes PPP-tipusokra konkrét szerzédésfajtakbdl csak egy-két pél-
dat hoznak, ily médon akar utalhatnak arra is, hogy minden szerzédés kulon-kilon
vizsgalando, s csak azt kdvetéen sorolhatd be az egyik vagy épp a masik nagy
tipusba.

PPP-tipusok a szerzodés targya alapjan

,.J0 gyakorlat A maganszektor alanya Kézszektorbeli
atvételére iranyuld altal infrastruktira szolgaltatas
1étesitésére és/vagy eldbbi kereskedelmi
mikddtetésére iranyulo értékének
novelésére iranyulo

2. abra. PPP-tipusok a szerz6dés targya alapjan
Forras: sajat szerkesztés

3.4. A PPP-szerzbédések tipusai a szolgaltaté vezetése és a vagyonelemek
feletti kontroll alapjan

A soron kovetkez6 csoportositasi modszert a Vilagbank alkalmazza, s I1ényege
az, hogy egy matrixba rendezi a tipikusnak tekintheté PPP-megéllapodasokat, mely
matrix egyik oldalan a szolgéltatast nyujté vezetésére jogosult fél, s ezzel a vezetés
jellege, mig a masik oldalan a létrehozott vagy mar meglévé vagyonelemek feletti
kontroll gyakorlasara jogosult fél szerepel (2. tablazat).

24 McQuaib, Ronald W.—ScHeRRER, Wallter: Public-Private Partnership in the European Union: Experience in the
UK, Germany and Austria. Uprava, 2008, No. 2. 7-15.
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2. tablazat. PPP-szerz6dések csoportositasa

Vagyontargyak feletti kontroll
Kozszektorbeli | [0z ésma- Maganszektor-
ganszektorbeli S
alany .. beli alany
alany egyiitt
Maganszektor- menedzseri szer- | lizingszerzédeés, kiszervezés,
beli alany z6dés, franchise, | bérleti szerz6dés | kiszerz6dés
O&M —T7
A Ko6z- és ma- szolgaltatasi vegyesyéﬁalat BOT, BOOT,
szolgal- ganszektorbeli szerz6dések _,_/'" BDFO, DCMF,
A alany  ~ IPP, BOO
taté L~
vezetése | Kozszektorbeli | kdzponti és helyi | szévetségek **
alany kormanyzat altal |
nyujtott szolgal-
tatas, létesitett
infrastruktara*

* Ez hagyomanyos kozfeladat-ellatasi metdédus, nem PPP.
** Nem értelmezhet6 a matrixban.
Forras: DELMON: i. m., 8.

A fenti tablazat tébb lényeges informacioval szolgal az egyes PPP-szerz6dések
vonatkozasaban, azonban a szolgaltatd vezetésén és a vagyontargyak feletti kont-
roll gyakorldin tul a maganszektorbeli fél kdzfeladat-elldtasba vonasanak mértékét is
tartalmazza, s a feltintetett szerz8dések kdzott ily médon is kildnbséget tehetunk.
A maganszektor kézrem(ikddésének mértékét az eredeti tablazatra felvezetett szir-
ke nyil jelzi. A nyil talpanal azok a megallapodasok foglalnak helyet, melyekben
csekély (illetve nincs is) szerepe a maganszektorbeli alanynak, a nyil hegye felé
haladva a kézszektorbeli alany kdzremikodésének mértéke egyre csekélyebb, mig
végul megszilnik.

E csoportositasi megoldas a korabban targyaltakhoz képest messze a leginfor-
mativabb, ugyanakkor ez sem képes valamennyi lehetséges szempont egyideji fi-
gyelembevételével csoportokba rendezni a targyalt megallapodasokat, illetve csak
a leginkabb elterjedt PPP-szerzddések feltlintetésére vallalkozik.

3.5. A PPP-megallapodasok egyéb szempontok szerinti csoportositasa
3.5.1. Z6ld- vagy barnamezds beruhazas

Szerz6désrdl szerz8désre vizsgalhato, hogy zéld- vagy épp barnamezds beru-
hazasokrol van-e szé. Zéldmezdsek azok, amelyek keretében Ujonnan valdsitanak
meg valamilyen beruhazast, igy példaul kollégium, bértdn vagy autépalya megépi-
tésére kerul sor. Mig barnamezd8snek azok a konstrukciok nevezhetdk, melyek mar
megvaldsitott |étesitményekhez kapcsolodnak, mint épitmény, Iétesitmény felujita-
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sa, illetve egy meglévd létesitmény hasznalata révén valamilyen szolgaltatas nyuj-
tasa.®

3.5.2. Az ujonnan létrehozott vagyon tulajdonjoganak atszallasa

Ez a csoportositasi lehetéség a zéldmezbs beruhazasok esetén merlil fel, vagyis
akkor, ha a szerz8dés teljesitése soran Uj Iétesitményt hoznak létre. Ez alapjan tébb
lehetséges megoldas létezik, az egyik, hogy a létesitmény tulajdonjoga a szerzédé-
ses futamidé alatt az azt Iétrehozo fél tulajdonaba szall, majd a futamidé végén vagy
ingyenesen, vagy maradvanyértéken az a megrendel$ (allam) tulajdonaba kertil.
A masik lehetdség, hogy a létesitmény tulajdonjogat nem szerzi meg a megrendel§
a szerz6dési hataridd lejartat kdvetéen sem. Tovabbi alternativa, hogy a létrehozd
fél nem szerez tulajdonjogot az infrastruktira felett sem a szerzddés teljesitésének
ideje alatt, sem annak lejartat kdvetéen.

3.5.3. Finanszirozas alapjan térténé csoportba rendezés

Mivel a PPP-szerz6dések keretében magas koltségigényl beruhazasok vald-
sulnak meg, igy a maganszektorbeli alanyok gyakran kénytelenek sajat t6kéjikodn
kivuli forrdsokat is igénybe venni, hogy teljesiteni tudjak szerz6désben vallalt kdte-
lezettségeiket. Ennek megfelel6en akéar aszerint is csoportba rendezhetnénk eme
ugyleteket, hogy a kbzszektorral szerz6dd felek milyen forrasokbdl gazdalkodnak.
A gyakorlat persze azt mutatja, hogy a legtdbb esetben tobb helyrdl szarmazik a
szerz8dések teljesitésének fedezete.

Egyrészt a maganszektorbeli alanyok kélthetik sajat t6kéjliket. Ebben az esetben
értelemszeriien a legtdébb kockazatot is a maganszektorbeli alanyok viselik a szer-
z8dés teljesitése kapcsan.

A szlkséges pénz szarmazhat azonban hitelbdl, illetve kblcsénbdl, melyet nyujt-
hatnak kereskedelmi bankok vagy mas pénzpiaci szerepl6k, nemzetkdzi szerveze-
tek vagy akar allamok (tipikusan a megvaldsitas helye szerinti allam).

3.5.4. A szolgaltatas fogyasztoi szerinti felosztas

Az egyes megallapodasok aszerint is osztalyozhatdk, hogy a maganszektorbeli
alany altal szerz6désben felvallalt szolgaltatasokat — amennyiben az ligylet szolgal-
tatasnyujtasra (is) iranyul — kik szamara biztositjak: a kézvetlen fogyasztéknak vagy
maganak az allamnak, illetve mas kézvetitének, mely utdbbi esetben a szolgaltatast
az allam vagy a kozvetitd juttatja el a kdzvetlen igénybevevékhoz. Ez esetben nem
direkt médon nyujt a maganszektorbeli alany szolgaltatast az igénybe vevéknek,
s igy menteslil a kozvetlen fogyasztdkkal szembeni felel6sség alol.?

25 DeLmoN, Jeffrey: Public-Private Partnership Project in Infrastructure. An Essential Guide for Policy Makers,
Cambridge University Press, New York, 2011, 23-24.
26 DELMON: i. m., 39—44.
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3.5.5. A PPP-szerzédések bontasa a maganszektorbeli partner bevételeinek
forrasa alapjan

A soron kovetkezd kategorizalasi lehet8ség szintén elsésorban a szolgaltatas-
nydujtasra (is) iranyulé megallapodasok esetén alkalmazhaté. A felosztas alapjat a
kbzszektorral szerzédést kots fél bevételének forrasa adja.

E szerint harom csoportba rendezhetjuk az tgyleteket. Léteznek azok, amelyek
esetén az allam fizet a vele szerz8d6 félnek szolgaltatédsaiért cserébe, vagyis az
ellentételezésre kdzpénzbdl keril sor (kbzponti vagy helyi kdltségvetésbdl). A mésik
lehet6ség, hogy a maganszektorbeli partner a fogyasztok altal fizetett dijakbdl jut
bevételhez. Nem ritka tovabba, hogy az els6 két megoldas valamilyen aranyu keve-
rékét valasztjak a szerz6d6 felek, vagyis hogy a szolgaltaté dijat szedhet a nyujtott
szolgaltatasokért cserébe, ugyanakkor az allam is hozzajarul a szolgaltatd koltségei-
nek fedezéséhez kisebb vagy nagyobb mértékben.

Amennyiben egy szolgaltato kizardlag dijbevételekbdl kénytelen fenntartani ma-
gat, nyilvanvald, hogy a keresleti kockazatot 6 viseli. Amennyiben az allam kézpén-
zekbdl elégiti ki a vele szerz6dd maganszektorbeli alany valamennyi kdltségigényét,
illetve 6 garantal szamara elbre kikotott dsszegi profitot is, akkor a beruhdzéssal
kapcsolatos valamennyi kockazat az allamot terheli, s ily médon az Eurostat 2004-es
hatarozata®” értelmében mar nem is koltségvetésen kivil elszamolhaté PPP-megal-
lapodasrdl van sz6. Amennyiben a maganszektorbeli alany kézpénzbél és dijakbdl
is bevételhez jut, akkor a szerz8déssel kapcsolatos kockadzatok megoszlanak a felek
kozott. Annél nagyobb részben viseli a maganszektorbeli alany a szerzédéses koc-
kazatot, minél nagyobb aranyban szarmazik bevétele kézvetleniil a fogyasztok altal
fizetett dijakbdl, s persze annal nagyobb a kézszektorbeli alany kockazata, minél na-
gyobb aranyban viseli 6 a vele szerz8déses kapcsolatban allé masik fél kdltségeit.

3.5.6. Csoportositas uj — létesitményalapt — aspektusbol

Az eddigi, vagyis csak az infrastrukturalis beruhazasokra és az azokhoz kapcso-
l6d6 szolgaltatasokra fokuszald csoportositasi nézépont a gyakorlat altal megha-
ladotta valt, hisz megjelentek olyan j6szégok elballitasat célz6 PPP-szerz8dések,
melyek nem igénylik kiilén létesitmény felallitasat (példaul tudasfejlesztés, verseny-
képesség-novelés).?®

A PPP-szerz6dések mindig valamilyen kdzdsségi igény kielégitésére sziletnek.
Eme igények kielégitése a legtobb esetben infrastrukturalis létesitményhez koétédik,
mely infrastruktdra tulajdonosa vagy maga az allam, vagy a maganszektorbeli part-
ner. Ha magéanszektorbeli szerepl6 a létesitmény tulajdonosa, van arra lehetdség,
hogy id6vel az allam megszerezze a tulajdonosi jogokat, de persze az az ut is jarha-
t6, ha erre az el6bbi jogatszallasra nem kerdl sor. Akér az allam, akar a vele szerzé-
dé masik fél a létesitmény tulajdonosa, lehet zold-, illetve barnamezds beruhazasrol
beszélni (3. tablazat).

27 Eurostat (2004): New decision of Eurostat on deficit and debt. Treatment of public-private partnerships.
STAT/04/18. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-04-18_en.htm (2015. 05. 22.).
28 Lasd Horizont 2020.
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3. tablazat. A PPP-szerz6dések csoportositasa az altaluk célzott
kozOsségi igény létesitményigénye alapjan

Onallé létesitményhez kotott kozosségi igény

Onallé létesitményhez nem kotott

Onallo létesit- w ) esitmenyhez
mény tulajdonosa Onallé Ietzs:;rgegr)]/f'gflajdonosa kozosségi igény
az allam 9
Z8ld- | Barna- | Azallamidével | A létesitmény SL“U'Egzg
mez6és | mezbs megszerzi tulajdonjoga ; S Sziikség van
beru- beru- a létesitmény maganszektor- legggiilo kiszolgalélétesitményre
hazas hazéas tulajdonjogat beli félnél marad ményre
A kiszolgalo-
Zo6ld- | Barna- | Zold- | Barna- Akiszolgalo- | létesitmény
mezds | mez6s | mezds | mezbs létesitmény | tulajdonosa
beru- beru- beru- beru- tulajdonosa a magan-
hazads | hazas | hazas | hazas az allam szektorbeli
alany
z6ld- | P3| zo19- | BA™
na- na-
mez6s mez6s
beruhazas beruhazas

Forras: sajat szerkesztés

A kbzOsségi igények azonban, mint emlitettem, Iétesitményhez nem koététt ,szol-
galtatasok” formajaban is testet Olthetnek. Legtipikusabb példa erre a kutatasok
tamogatasa, tudasfejlesztés, innovaciok tamogatasa. Nyilvanvald, hogy egy ko-
z06sség ismeretanyaganak bévilése a versenyképesség ndvekedésével, s kdzvet-
ve vagy kozvetlenil az életkériimények javulasaval jar egyltt, mely eredmények
elérése a kbzosség igényei kdzé sorolandd. E kdzdsségi igények kielégitésére
nem feltétlenll szikséges kulén létesitményt felallitani. Ugyanakkor sok esetben
a tudasanyag bdvitéséhez bizonyos feltételekre sziikség van, melyek biztosita-
sa kiszolgalolétesitményeket (példaul laboratériumok) igényel, melyek azonban a
PPP-szerz8dés targyatdl fuggetlendl is mikddnek, funkcionalnak (példaul egye-
temeken). Eme utdbbi esetben a PPP-szerz6dések céljat seqité létesitményeket
kiszolgalolétesitménynek is nevezhetjik, hisz azok sajat feladattal és funkcioval, a
PPP-szerzddések létrejottétdl fliggetlenlil mikodnek.

4. Leggyakrabban eléfordulé PPP-megallapodasok

A kdvetkez6kben azokat a PPP-szerz6déseket veszem sorra, melyek tipikusnak
tekinthetdk, vagyis leggyakrabban bukkannak fel. llyenek a BOO, a BOT, a BTO, a
DBFO, illetve a koncesszios szerzédések.

A BOO az angol build-own-operate kifejezésb8l szarmazé mozaiksz6, mely a
maganszektorbeli partner f6 kotelezettségeire utal. A BOO-lgyletekben a kézszek-
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torbeli alannyal szerz6d6 fél feladata a célzott infrastrukturalis beruhazas kivitele-
zése, mikodtetése, s a létesitmény tulajdonjoga is 6t illeti. A BOO-lgyletek kozott
azonban kllénbség mutatkozhat a tekintetben, hogy ki az, aki a szolgaltatas el-
lenértékét megfizeti. A fizetési kotelezettség vagy a szolgaltatas kdzvetlen igénybe
vevoit, vagy a kdzszektorbeli alanyt, vagy el6z6 kettét egyitt valamilyen elézetesen
rogzitett aranyban terheli. A PPP eme tipusa all legkdzelebb a privatizacidohoz, mivel
ebben az esetben valamennyi kézszolgaltatassal 6sszefliggé feladat a kozszektor-
ral szerz8d6 felet terheli, ahogy az ahhoz sziikséges létesitmények tulajdonosa is 6.

Igen gyakori tipusa a PPP-szerz6déseknek az ugynevezett BOT (build-operate-
transfer) megallapodas. Ebben az esetben az allammal szerz6d6 fél vallalja a lé-
tesitmény megvaldsitasat és mikodtetését, am az infrastrukturalis beruhazas tu-
lajdonjoga e felet csak a szerzddési futamid® végeéig illeti meg, utana az az allamé
lesz. Az allam vagy automatikusan tulajdont szerez a szerzédési hataridé végén a
létesitmény felett, vagy maradvanyértéken vasarolja azt meg. A szolgaltatasért cse-
rébe jaro ellenértéket a BOO-szerzédésekhez hasonldan itt is vagy a kdzszektorbeli
alany, vagy a szolgaltatas kdzvetlen hasznaldi, illetve valamilyen aranyban e kett
egydutt fizetheti meg.

A BTO (build-transfer-operate) igyletek abban térnek el a BOT-szerz6désektdl,
hogy ezeknél a létesitmény tulajdonjogat a kdzszektorbeli alany annak kivitelezése
utan szerzi meg, igy az mar az elkészultét kovetéen allami tulajdonba keril. Bar
ezt kdvetben a vagyontargy nem képezi a maganszektorbeli alany tulajdonjogat,
tovabbra is 6 koteles a kapcsolddd szolgaltatas nyujtasara a szerz8désben kikotott
hatarid6 végéig.

Szintén nagyon gyakori PPP-megallapodasoknak szamitanak a DBFO (design-
build-finance-operate) ligyletek. Ezeknél a kontraktusoknal az allammal szerz8dé fél
tervezési, kivitelezési, az ezekkel 6sszefliggd finanszirozasi, valamint a mikodtetési
kotelezettségeket vallalja, am az altala létrehozott I1étesitmények az allam tulajdo-
nat képezik mar megépitésuk pillanataban. A szolgaltatas nyujtéja a maganpartner
marad a szerz8désben meghatarozott idépontig vagy idétartamon keresztil. A szol-
galtatas ellenértékét a szolgaltaténak az el6z6 Ggyletekhez hasonléan vagy csak a
kozszektorbeli alany, vagy kizardlag a kdzvetlen igénybe vevék, vagy elébbi kettd
egydtt fizeti valamilyen aranyban.

Az elébbi Ugyletek jeldlésére ezek a betliszavak tekinthetdk tipikusnak, ugyan-
akkor a BOT-szerz6dések feltinnek bizonyos forrasokban BOOT-ként (build-own-
operate-transfer) is. A BTO helyett eme Ugyletek BTL (build-transfer-lease), BLOT
(build-lease-operate-transfer), illetve BLT (build-lease-transfer) roviditése is hasz-
nalatban van, ahogy a DBFO jelolés helyett a DCMF (design-construct-manage-
finance) vagy a DBFM (design-build-finance-maintain) tinik fel a nemzetkdzi szak-
irodalomban. Eléfordul, hogy ugyanazt a szerz6déstipust mas-mas roviditéssel je-
I6lik, ennek oka nem a szerz6dések eltéré jellege vagy tartalma, hanem az egyes
allamok, illetve a nemzetkdzi szervezetek altal hasznalt jeldlés kildnbozésége, illet-
ve az, hogy ugyanazt a kotelezettséget eltéré modon jeldlik az egyes allamok, illetve
nemzetkdzi szervezetek.

A koncesszios szerzddés is tekinthet6 PPP-megallapodasnak, amennyiben az
allam és egy masik kozfeladat-ellatasi szektorba tartozo alany kézott egy hosszabb
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id6re szo6l6 megallapodas sziiletik, melynek targya valamilyen kozfeladat, illetve ko-
zOsségi igény kielégitésével fligg 6ssze. A koncesszid hazankban az allam vagy a
helyi 6nkormanyzat altal végezhet6 gazdasagi tevékenységek gyakorlasa joganak
visszterhes szerzddés keretében torténd, id6leges atengedését jelenti,® melynek
keretében az allam a koncesszids jog jogosultjanak monopolhelyzetet®® garantal. Az
Ugylet targya itt is lehet valamilyen vagyontargy létrehozasa, annak mikodtetése, il-
letve akar egy meghatarozott tevékenység végzése is. A PPP eme tipusa kuléndsen
nagy multtal rendelkezik hazankban és K6zép-Eurépa mas allamaiban, népszeri-
sége napjainkban is toretlen.

5. Zarégondolatok

Az eddig folytatott vizsgalatokbdl megallapithatd, hogy bar a nemzetkozi szak-
irodalomban nincs teljes 6sszhang a PPP fogalma tekintetében, de annak k&zos
jegyeiben valamennyi szerzd egyetért. Ezek ismeretében megallapithatd, hogy a
PPP kifejezés gyUjtéfogalom, amely magaba olvaszt valamennyi, kéz- és magan-
szektorbeli alany kozott kozfeladat-ellatasi céllal — legyen ez kdzdsségi igényeket
kielégitd infrastrukturaval 6sszefliggd vagy attél fliggetlen feladat — tobb évre létrejo-
v6 szerz6déses megallapodast. A kapott definicié igen tagan hatarozza meg a PPP
Iényegét. A PPP-szerz6dések tipusainak és csoportositasi lehetéségeinek tanul-
manyozasat kdvetden — felismerve, hogy a targyalt megallapodasok sokszinlsége,
s igy a kategoriaképzés lehetéségeinek szamossaga okan; valamint abbdl a ténybdl
kifolyéan, hogy a PPP mint jogintézmény szamos egyéb jogtudomanyi és tarsada-
lomtudomanyi kérdéshez is kapcsolodik, s emiatt szamtalan nézépontbdl vizsgalha-
t6 — levonhato6 a kdvetkeztetés, hogy olyan csoportképzési megoldas, mely egyide-
jlleg képes rendszerbe foglalni valamennyi ilyen szerz6dést, valamennyi szempont
alapjan, nem allithato fel. Ellenben valamennyi, a PPP gy(jtéfogalma ala tartozé ko-
z0sségi igény kielégitésére létrejovd, a kdz- és maganszektorbeli alanyok egyuttm-
kddésén alapulé megallapodas kildon-kulon, szerz8désrél szerzdésre vizsgalhato,
s jellemezhetd a korabban bemutatott tipizalasi szempontok szerint.

Abstract

In this study the author examines the legal institution of PPP (Public Private Part-
nership) in Western legal cultures. As a result of the analysis, the author finds that
PPP is a blanket term which includes all contracts concluded between public and
non-public sectors where the subject of the contract is the implementation of a public
task and the term of the contract is relatively long. The second part of the study col-
lects and analyses the possible classifications of PPP contracts, including the short
introduction of the most typical PPP contracts.

2 1991. évi XVI. térvény a koncessziorol 1. § és 13. §.
% Papp Tekla: Atipikus szerzédések. Palatia, Szeged, 2007, 91-94.



