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Az energetikai audit eurdpai unios kovetelményei
Németorszagban

energetikai audit — energiahatékonysag — nagyvallalatok —
Eurdpai Uni6 — Németorszag

Az Eurdpai Unidnak az energiahatékonysagroél szolo 2012/27/EU iranyelve (a to-
vabbiakban: irdnyelv) arra kételezi a tagallamokat, hogy 2015. december 5-éig biz-
tositsak valamennyi nagyvallalatnal un. energetikai auditok (masként energiaaudi-
tok) elvégzését." A szabalyozas hatalya ala tartozik minden olyan vallalat, amelyik

A tagallamoknak a vonatkozo el6irasaikat — az iranyelv transzpoziciéra kitlizétt ha-
taridejének megfeleléen — 2014. junius 5-ig kellett, illetve kellett volna meghozniuk.
A német transzpozicié (csakugy, mint a magyar) késedelmesen valésult meg (csak
2015 elején Iéphetett hatalyba). Az elirasnak valé megfelelés (amely Németorszag-
ban csaknem 50 000 vallalatot érint) komoly kihivasokkal jar; az alabbiakban ezek
leklizdéséhez kivanok fogddzot nyujtani részben az unids, részben a német szaba-
lyozas attekintésével.

1. Az unids eldirasok a 2012/27/EU iranyelvben

Az Eurdpai Unio Mikodéseérdl szolo Szerzddés uj, 194. cikkében foglalt jogalapra
hivatkozassal — amely az EU energiapolitikajardl, illetéleg azon belil tébbek kozt

* Dr. Jan Hoffmann, LL.M. Eur., igazgatohelyettes, Brandenburgi Miiszaki Egyetem, Jog- és Kdzigazgatas-
tudomanyi Kézpont, Cottbus (Németorszag), jan.hoffmann@b-tu.de. The author thanks professor Fodor
Laszlé very much indeed for translating the contribution into Hungarian.

' Az energiahatékonysagi iranyelv fébb rendelkezéseit a folydirat 2014/2. szamaban tekintettik at (63-87),
anélkil azonban, hogy az auditalas részleteire is kitértiink volna. Jelen tanulmany hianypétlo jellegét erésiti,
hogy a szerzének a témakart feldolgozé publikaciéi nemzetkdzi viszonylatban is a legelsék kézé tartoznak.
HorrmanN, Jan: Obligatorische Energieaudits in ,grofen” Unternehmen — Zur Novelle des Energiedienstlei-
stungsgesetzes (EDL-G). Compliance-Berater (CB), 2014/12, 454—459; HorrmanN, Jan: Die Verpflichtung
zur Durchfiihrung von Energieaudits gemaf §§ 8 ff. EDL-G 2015. Contracting und Recht (CuR), 2015/1,
4-9 (F. L.). Lasd még KRrUGER, Thomas—SaBeRzADEH, Leila: Gemeinnitzige Organisationen als Adressaten
der Energieauditpflicht nach § 8 EDL-G?, Zeitschrift fiir das Recht der Non Profit Organisationen (npoR),
2015/4, 245-248; EHrsam, Uwe—REINHARDT, Mario: Handlungsbedarf auch fiir kleine Unternehmen und &f-
fentliche Betriebe? Die Wirtschaftspriifung (WPg), 2015/22, 1184-1191; ScHapg, Christoph: Energieaudits
nach dem Energiedienstleistungsgesetz. Contracting und Recht (CuR), 2015/3, 104—110; LENDERMANN, Marc:
Der neue Rechtsrahmen firr Energieaudits in Unternehmen. Zeitschrift fiir das gesamte Recht der Energie-
wirtschaft (EnWZ), 2015/7, 291-296.
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az energiahatékonysag 0sztonzésérdél szol — fogadta el az Eurdpai Parlament és a
Tanacs az energiahatékonysagi iranyelvet.? E jogszabaly hivatasa, hogy biztositsa
a jogi kereteket ,...az energiahatékonysagnak az Uni6 egészében toérténé elémoz-
ditasara annak érdekében, hogy az Uni6é 2020-ig elérends 20%-os kiemelt energia-
hatékonysagi célkitiizése teljesiilién...” 8. cikkében kotelez6 el6irasokat fogalmaz
meg az un. energetikai auditokrél, amely eléirasokat gyakran ,papirtigrisnek” ne-
veznek.* Helyesebb azonban az energiahatékonysagi szabalyozas sziletendében
Iévé részteriletérdl beszélni,® amelynek a vallalatok életében egyre nagyobb lesz a
jelentésége.

1.1. Mi is az energetikai audit?

Az energetikai audit fogalmat az uniés jogalkotod az iranyelv 2. cikk 25) pontjaban
ekképp hatarozza meg: ,...olyan szisztematikus [a magyar széveg Szerint: »meg-
hatarozott moédszerrel végzett«]® eljaras, amelynek célja megfelelé ismeretek gydj-
tése valamely éplilet vagy éplletcsoport, ipari vagy kereskedelmi mivelet vagy lé-
tesitmény, illetve magan- vagy kbzszolgaltatas aktualis energiafogyasztasi profiljara
vonatkozoban, tovabba amely meghatarozza és szamszerdsiti a kéltséghatékony
energiamegtakaritasi lehetéségeket, és egy jelentésben szamol be az eredmények-
rél”. [A magyar iranyelvszévegben nem esik sz6 jelentésrél.]

Az iranyelv 8. cikk 4) bekezdése szerint olyan atvilagitast jelentenek ezek, ame-
lyeket ,képesitett és/vagy akkreditalt szakemberek végeznek fiiggetlen és kbltség-
hatékony [a magyar szOveg szerint csak fliggetlen és hatékony!] médon, vagy ame-
lyeket a nemzeti jogszabalyoknak megfelelben fliggetlen hatésagok hajtanak végre
és feliigyelnek”.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve az energiahatékonysagrél, a 2009/125/EK és a
2010/30/EU iranyelv modositasarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivil helyezé-
sérdl (HL L 315, 2012. 11. 14., 1-56); modositotta a Tanacs 2013/12/EU iranyelve (HL L 141, 2013. 05. 28.,
28); Bizottsagi iranymutatas az energiahatékonysagi iranyelv végrehajtasarol, COM(2013) 762 végleges,
3—4. pont.

3 Lasd az iranyelv 1. cikkének 1) bekezdését, illetéleg a 20%-os célkitlizésre Horrmann, Jan: ,Living well,
within the limits of our planet” — Das Siebte Europdische Umweltaktionsprogramm (2013-2020). Neue
Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (NVwZ), 2013, 534; illetve az Eurdpai Bizottsag k6zleménye az energiaha-
tékonysagrol és annak hozzajarulasarél az energiabiztonsaghoz és a 2030-as klima-energiapolitikai keretek
c. kdzleményét (2014. 07. 23.) COM(2014) 520 végleges.

4 Lasd (Nebelre hivatkozva) WEeDERMANN, Sabine: Energieumweltrecht in Zeiten von Européisierung und
Energiewende. Européisches Wirtschafts- und Steuerrecht (EWS), 2014/1, 36.

5 HARTEL, Ines: Energieeffizienzrecht — ein neues Rechtsgebiet? Natur und Recht (NuR), 2011, 825, 833; illet-
ve mar el6tte is igy foglalt allast Britz, Gabriele-Eifert, Martin—Reimer, Franz (Hrsg.): Energieeffizienzrecht.
Nomos, Baden-Baden, 2010, 63, 107.

8 Az eredeti német tanulmanyszoveg tobbszor is idézi az iranyelvet. Ezt a megoldast a forditas soran is meg-
tartjuk, ugyanakkor sziikségesnek latjuk a német és a — tdbbnyire szakszer{tlen — magyar iranyelvszéveg
olyan eltéréseire ramutatni, amelyek tartalmi jelentéséggel birnak. Elképzelhetd, hogy a szerzé altal meg-
fogalmazott gondolatok mogott masutt is a magyartdl eltéré normaszéveg rejlik, de ennek a feltarasat nem
végezhetjik el. (F. L.)
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Az iranyelv elvarasainak megfelel® auditrol csak akkor beszélhetiink, ha az irany-

elv VI. sz. mellékletében felsorolt minimalis kritériumok mindegyike teljesul:

a) az energiafogyasztassal és a (villamos energiara vonatkozo) terhelési profilok-
kal kapcsolatos naprakész, mért és visszaktvetheté miveleti (izemi) adatokra
épul;

b) magaban foglalja az éplletek vagy éplletcsoportok, ipari miiveletek vagy léte-
sitmények energiafogyasztasi profiljanak részletes felllvizsgalatat;

c) lehet6ség szerint az életcikluskoltségek elemzésére épil, nem pedig az egy-
szer(i megtérilési idészakokra, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék tob-
bek kozott a hosszu tavu megtakaritasokat, a hosszu tavu beruhazasok marad-
vanyértékeit, valamint a diszkontratakat;

d) aranyos és megfeleléen reprezentativ, annak érdekében, hogy megbizhato ké-
pet adhasson az altalanos (6ssz)energiahatékonysagrol, és segitségével meg-
bizhatéan meg lehessen hatarozni a legjelentsebb javitasi lehetéségeket.

Az energetikai auditoknak részletes és hitelesitett szamitasokat kell lehetéveé ten-
nilk a javasolt intézkedésekre vonatkozéan annak érdekében, hogy vilagos tajé-
koztatast adjanak a potencialis megtakaritasokrol. A felhasznalt adatokat a vissza-
mendleges elemzés és a teljesitmény nyomon kovetése érdekében meg kell 6rizni.

1.2. Az auditalasra kételezett vallalatok kére

Mig a kkv-szektorban a tagallamok feladata az auditok elvégzésére vald 6sztonzés,
addig a kkv-szektorra iranyado kiiszobértékeket” meghaladé vallalatok esetén az au-
ditok végrehaijtatasa kotelezé [8. cikk 2) bekezdés, illetve 24) preambulumbekezdés].
Ennek elsé izben 2015. december 5-ig, azt kdvetéen négyévenként kell megtorténnie.

Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a nagyvallalatoknak (amelyek 249 fénél téb-
bet foglalkoztatnak, s éves arbevételik az 50 millié eurét meghaladja) maris ener-
getikai auditot kell végeztetnilik. Ez a kotelezettség fliggetlen attél a korilménytdl,
hogy az érintett vallalat az un. energiaintenziv agazatokhoz tartozik-e vagy sem.
Mig az energiaintenziv szektor vallalatai ténylegesen mar eddig is kdtelesek voltak
auditaltatni magukat, s annak nyoman energiahatékonysagi intézkedéseket megva-
I6sitani (az energiaaddra, a megujulé energiabdl eléallitott aram atvételére, illetve az
elektromos aram addjara vonatkozé térvényi rendelkezések alapjan), addig a tébbi-
ek eddig mentesiiltek ezen elvarasok aldl. Az eurdpai jogalkoto (eltéréen példaul a
pénzlgyi kimutatasokrdl sz6lé 2013/34/EU iranyelv modositasara vonatkozd eurd-
pai bizottsagi javaslattol)® annak tudataban sem latott okot a foglalkoztatottak sza-
mara vonatkozo kiiszébértéket felemelni (500 fére), hogy a ,kisebb nagyvallalatok”

7 ABizottsag 2003/361/EK sz. ajanlasa a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok meghatarozasarol, 36. (HL L 124,
2003. 05. 20., 36-41.)

8 Lasd az Eurdpai Bizottsagnak az iranyelvjavaslatat a 78/660/EGK és a 83/349/EGK tanacsi iranyelvnek a nem
pénzugyi és a sokszinliséggel kapcsolatos informacidknak bizonyos nagyvallalatok és vallalatcsoportok
altali kozzététele tekintetében torténé modositasarél, COM(2013) 207 végleges (2013. 04. 16.); illetve az
Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU iranyelvét (2014. oktéber 22.) a 2013/34/EU iranyelvnek a nem
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szamara mekkora id6éigénnyel, illetve raforditassal jar az energetikai auditok végre-
hajtasa. Kiterjed még a kor a kisebb, de k6zosségi ellenbrzés alatt allé vallalatokra
is, amelyekben az allam (illetéleg koézjogi személy) legalabb 25%-ban tulajdonos
vagy ilyen aranyban iranyitasi jogokat gyakorol. Az ilyen ,ellenérzott” vallalatok — a
foglalkoztatottak szamatol, az éves arbevételtdl, illetve mérlegfédsszegtdl fliggetle-
nil — a nagyvallalatokhoz sorolandok,® ami Németorszagban az auditalasra kotele-
zett piaci szerepl6k korének jelentés bovilését eredményezi.

1.3. Mentesitések

Az iranyelv 8. cikk 6) bekezdése lehetévé teszi az auditalasi kotelezettség aloli
mentesitést. ,Azok a kkv-nek nem mindsiilé vallalkozasok, amelyek egy fliggetlen
szerv altal a vonatkoz6 eurdpai vagy nemzetkdzi szabvanyoknak megfelel6en ta-
nusitott energetikai vagy kérnyezeti menedzsmentrendszert [masként kbrnyezeti
iranyitasi rendszert; a magyar iranyelvszéveg szerint kérnyezetgazdalkodasi rend-
szert] hajtanak végre, mentesiilnek a (4) bekezdésben foglalt auditalasi kételezett-
ség aldl, feltéve, hogy a tagallamok biztositjak, hogy az érintett menedzsmentrend-
szer magaban foglalja a VI. mellékletben foglalt minimumkévetelmények alapjan
végzett energetikai auditot.”

1.3.1. Energetikai menedzsment

Az iranyelv alapjan a mentesitések korében a DIN EN ISO 50001 sz. nemzetkozi
szabvanynak megfelel6 energetikai audit johet szoba.’® Az ISO 50001-es szabvany
célja a kulonb6zé méretli vallalkozasokat olyan helyzetbe hozni, hogy azok az ener-
getikai teljesitményiliket — ideértve az energiahatékonysagot, az energiafelvételt, il-
letve -fogyasztast — javitd rendszereket, eljarasokat épithessenek ki. Az atfogoé és
szisztematikus energetikai menedzsmentnek — a mérés, dokumentacid, az energe-
tikai teljesitményt befolyasolé létesitményekre, rendszerekre, eljarasokra, személy-
zetre vonatkozo tervezési és beszerzési gyakorlat (példaul energetikai megbizott
alkalmazasa) révén — csokkentenie kell az adott szervezet energiakoltségeit. Ennek
érdekében az energetikai iranyitasi rendszerrel szemben olyan kdvetelményeket
rogzit a szabvany, amelyek révén az adott szervezet, illetve vallalat képessé valik
sajat energiapolitika megfogalmazasara, stratégiai, illetve operativ energetikai cé-
lok kitlizésére, illetve az ezek eléréséhez szikséges programok megvaldsitasara.
A szabvany energia alatt egyarant érti az elektromos energiat, a tizeléanyagokat, a
hét, a slritett leveg6t stb. A szabvany szerinti tanusitvany elnyeréséhez nem szik-

pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos nagyvallalkozasok és vallalatcsoportok
altali kozzététele tekintetében torténd modositasarol. (HL L 330, 2014. 11. 15., 1-9.)

¢ Lasd a Bizottsag mar hivatkozott 2003/361/EK sz. ajanlasanak mellékletét; 3. cikk 4) pont.

' Energiemanagementsysteme in der Praxis — ISO 50001: Leitfaden fir Unternehmen und Organisationen.
BMU — UBA (Hrsg.), Berlin—-Dessau, 2012. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/
publikation/long/3959.pdf (2016. 02. 19.). [A szabvanyra magyarul lasd http://www.mszt.hu/web/guest/msz-
en-iso-50001 — F. L.]
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séges egy meghatarozott energetikai teljesitmény elérése. Az ISO-szabvanyok atfe-
déseire, 0sszekapcsolddasara tekintettel az adott vallalat ugy is donthet, hogy nem
kuldn energetikai menedzsmentet vezet be, hanem azt integralja, példaul a kdrnye-
zetiranyitasi rendszerébe.

1.3.2. Kbrnyezetiranyitasi rendszerek

A kornyezeti menedzsmentrendszerek hatokore tagabb az energetikai iranyitasi
rendszerekénél. Mig az energetikai menedzsment kdrnyezeti szempontbdl csak az
energiahatékonysagot, illetve az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkenté-
sét s az ezekkel 6sszefliggb egyéb kornyezeti hatasok csokkentését célozza, addig
egy kornyezetiranyitasi rendszer a kérnyezetvédelem valamennyi részterlletét egy-
ségesen atfogja." Az Europai Unid sajat kérnyezetiranyitasi rendszere az EMAS
(,az Eurdpai Unié kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszere”), amely je-
lent6s mértékben tamaszkodik a DIN EN ISO 14001-es szabvanyra, de szigorubb
kovetelményeket tamaszt annal.'’? Az EMAS célkitlizése, hogy el6segitse az érintett
szervezetek, vallalatok kdrnyezeti teljesitményének a folyamatos javulasat. Ebben a
rendszerben a részvétel 6nkéntes; a résztvevok felallitjak kornyezeti iranyitasi rend-
szeriket, s annak teljesitményét idészakosan objektiv auditalasnak vetik ala, el6-
re rogzitett szempontok szerint. A kérnyezeti teljesitményikrél nyert informaciokat
megosztjak a nyilvanossaggal, illetéleg a kulonbdzé érdekeltekkel. A rendszerben
a szervezet munkavallaléi is aktivan részt vesznek, illetve az 6 ismereteiket is fej-
lesztik.

Az iranyelv mindkét (tehat az 1ISO 14001-es szabvany és az EMAS szerinti)™
kornyezeti iranyitasi rendszer esetére mentesitést biztosit, amennyiben résziket
képezi az energetikai audit is. Ez a feltétel az EMAS esetén mindenképpen teljesiil,
hiszen az a vonatkozo rendelet szerint az energiafelhasznalasra is kiterjed, illetve
az energiahatékonysag az EMAS egyik legfontosabb indikatora. Ezzel szemben az
ISO 14001-es szabvany csupan a Iényegesebb kdrnyezeti szempontoknak a beazo-
nositasat kdveteli meg az adott vallalatnal, s specialis kritériumok erre nincsenek
el6irva."* Az energiafogyasztas ennek az iranyitasi rendszernek is targya lehet, de
nem feltétlendll az, ezért a mentesitésre csak egyedi elbiralas alapjan kertlhet sor.

" Guidance note on Directive 2012/27/EU on energy efficiency, amending Directives 2009/125/EC and
2010/30/EC, and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC. Article 8: Energy audits and energy ma-
nagement systems. SWD(2013) 447 végleges, 13.

2 Lasd az Europai Parlament és a Tanacs 1221/2009/EK rendeletét a szervezeteknek a kdzdsségi kornye-
zetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) valo dnkéntes részvételérdl és a 761/2001/EK ren-
delet, a 2001/681/EK és a 2006/193/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 342, 2009.
12. 22., 1-45.), a szabvanyt illetéen pedig az ISO hivatalos oldalat: http://www.iso.org/iso/home/standards/
management-standards/iso14000.htm (2016. 02. 19.).

A két rendszer németorszéagi elterjedésére vonatkozdan lasd Horrmann, Jan: Umweltmanagementsysteme
waren gestern? — Zur Verbreitung von EMAS und der ISO-Norm 14001 in Deutschland. Zeitschrift fiir
Umweltrecht (ZUR), 2014/2, 81.

' Energiemanagementsysteme in der Praxis... i. m., 87, 92.
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1.4. Energetikai auditok — DIN EN 16247-1

Amennyiben az iranyelv szerint kdtelezett vallalatnak sem energetikai, sem kor-
nyezetkézpontu iranyitasi rendszerérél nincs tanusitvanya, akkor az iranyelv szerinti
auditra van sziksége. Az iranyelv mellett az energetikai auditra vonatkozéan a DIN
EN 16247-1 eurdpai szabvany tartalmaz olyan el6irasokat, amelyeket az eurdpai
jogalkotd szandéka szerint figyelembe kell venni. A szabvany altalanos elvarasokat
rogzit az audit modszerére, eredményeire vonatkozéan. Energetikai audit alatt egy
adott szervezet energiabevitelének és -felhasznalasanak modszeres vizsgalatat és
elemzését érti, amelynek célja az energiaaramlasi folyamatok és az energiahaté-
konysag javitasa terén mutatkozé lehetéségek meghatarozasa, azokrdl jelentés ké-
szitése. Mivel az audit eszerint, az el6z6 pontban emlitett energetikai, illetve kornye-
zeti iranyitasi rendszerekkel ellentétben, amelyek folyamatosan értékelik az adott
szervezet teljesitményét, csupan egy adott idépontban jellemzé allapot megragada-
sara alkalmas, az iranyelv annak rendszeres (négyévenkénti) elvégzését varja el.

2. A németorszagi transzpozicié
2.1. El6zmények

Mint emlitettem, az energiahatékonysagi iranyelv németorszagi atlltetése nem
tortént meg az erre biztositott hataridén belll. A késedelem oka az volt, hogy a sz6-
vetségi gazdasagi minisztérium az atlltetésben elébb nem annyira esélyt, mint in-
kabb veszélyt latott a német gazdasag szempontjabdl.’ Uj miniszter kellett ahhoz,
hogy érdemben elkezdjenek foglalkozni az iranyelv atiltetésével, elkésziljenek a
megalapoz6 tanulmanyok, de mindez a transzpozicids hataridén beldl mar nem ve-
zethetett eredményre.

Emiatt 2014 juliusaban az Eurdpai Bizottsag kotelezettségszegési eljarast inditott,
amely innentél kezdve Damoklesz kardjaként arnyékolta be a jogalkotas folyamatat.
A gazdasagi minisztérium rovid idén belll kdzzétett egy szabalyozasi koncepciot,
amely azonban rogton a kuldnb6zd vallalati érdekképviseletek célkeresztjébe kerlt.
Csak 2014 novemberére késziilt el egy a részleges atiltetést célzd térvény terve-
zete, amelyet a szOvetségi torvényhozas két haza — a gazdasagi és energetikai bi-
zottsagok, illetve szakérték bevonasa mellett — stirgésséggel targyalt, s végll 2015
tavaszan nyerte el végsoé formajat.'® A szovetségi tanacs egyébként (a gazdasagi
bizottsag javaslatara) egy kiilon hatarozatot is megszavazott a torvényhez kapcsolé-
doéan, amelyben amellett foglalt allast, hogy a végrehajtas soran térekedni kell majd
az érintett vallalkozasok terheinek a lehetd legalacsonyabb szinten tartasara. Az

s DenMmeRr, Dagmar: Energieeffizienz. Nur warme Worte. Der Tagesspiegel, 2014. 08. 10., http://www.tages-
spiegel.de/politik/energieeffizienz-nur-warme-worte/10314422.html (2016. 02. 20.).

6 Az energiahatékonysagi iranyelv részleges atlltetésérdl és a versenykorlatozasokrol szél6 térvény 47g §-a
hatalyon kivil helyezésének elhalasztasardl szo6l6, 2015. 04. 15-ei térvény, BGBI. 2015 |, 578; illetve annak
tervezete: BT-Drs. 18/3373 (2014. 12. 1.).
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elfogadasa masnapjan (2015. aprilis 22-én) hatalyba Iép6 térvénynek az energetikai
auditok szempontjabdl relevans rendelkezése az, amelyik az energetikai szolgalta-
tasokrol szol6 torvényt (EDL-G)'” modositotta.

2.2. Az iranyelv részleges atiiltetésérél szolo térvény

lyez6 torvény, amelynek az 1. cikke rendelkezik az energetikai szolgaltatasokrol szo6lé
torvény moédositasarol. Ebben az EDL-G 8-8d cikkeit egészitették ki az energetikai
audit elvégzésének a kotelezettségével. Kotelezettként azok a nagyobb vallalatok
szerepelnek, amelyek a kkv-ra vonatkozé, unids eléirasokban rogzitett kiiszobérte-
keket meghaladjak. A torvényszoveg hivatkozik az elérendd uniés energiahatékony-
sagi célkitlizésekre is, s egyuttal modositja az energia-nagykereskeddk piacfelligye-
letére vonatkozo el6irdsokat.

2.2.1. Az auditalasi kbtelezettség

Atorvény 8. § (1) bekezdése az auditalasi kotelezettség fébb elemeit rogziti, kitér-
ve a DIN EN 16247-1 szabvanynak valé megfelelésre, az audit tartalmara (energia-
profil, életciklus-elemzés, reprezentativitas és aranyossag), a szakértére, a vizsgalat
fluggetlenségére egyarant. Arra azonban nem allapit meg kotelezettséget, hogy az
auditalt vallalat ténylegesen javitsa is az energiahatékonysagi teljesitményét. Az au-
dit tehat csupan tiikrét tart a vallalat elé. igy, jollehet elvégzésének kotelezettsége
a kozvetlen magatartasszabalyozas modszeréhez sorolhatd, valdjaban kdzvetlen
szabalyozas valdsul meg, amelynek a f6 eszkdze az informacio."® Ezen keresztil
igyekszik a jogalkotd mobilizalni a vallalatok kdrnyezeti érzékenységét, s ravezet-
ni 6ket az energiahatékonysagi intézkedések megtételére. A nemzeti energiahaté-
konysagi cselekvési tervet idézve a szabalyozas mottdja: ,Az érintettek felel6ssége
az energiahatékonysag terén: mérni, megérteni, cselekedni, megtakaritani.”®

2.2.2. Mentesitési tényallasok

Az EDL-G 8. § (3) bekezdése az iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen mentesiti
azokat a vallalatokat az auditalasi kdtelezettség aldl, amelyek 2015. december 5-ig
a DIN EN ISO 50001-es szabvany szerinti energetikai menedzsmentrendszert vagy
az EMAS-rendeletben leirt kdrnyezetmenedzsment-rendszert vezettek be. Nem biz-

7 Az energetikai szolgaltatasokrol és egyéb energiahatékonysagi intézkedésekrdl sz6l6 2010. 11. 4-ei térvény
(Energiedienstleistungsgesetz, réviden EDL-G), BGBI | 1483.

8 A kornyezetjog eszkodztarara vonatkozoan lasd kiléndsen KiLoerrer, Michael: Umweltrecht. C. H. Beck,
Munchen, 2004 (3. kiadas) 5. § D-E. pont; kifejezetten az energiahatékonysaggal 6sszefliggésben pe-
dig Jesse, Sven: Instrumentenverbund als Rechtsproblem am Beispiel effizienter Energienutzung. Mohr
Siebeck, Tubingen, 2014, 78.

" https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/M-O/nationaler-aktionsplan-energieeffizienz-nape,property
=pdf, bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (2016. 02. 21.).
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tosit azonban felmentést azoknak, amelyek a DIN EN ISO 14001-es szabvanynak
megfelel6 tanusitvannyal rendelkeznek. Ez annak ellenére igy van, hogy a gazda-
sagi érdekképviseletek szerették volna elérni ezt a mentesitést is, hivatkozva arra,
hogy 2014-ben az ISO 14001-es szabvanyt jelentésen atdolgoztak, tébbek kdzt na-
gyobb teret biztositva abban a nyilvanossagnak, illetve a kdrnyezeti teljesitmény
folyamatos javulasanak. A jogalkotd azt vette ugyanis figyelembe, hogy a szabvany
tovabbra sem tartalmaz kotelezé elemeket az energiahatékonysag terén. (Akinek
tehat csak ISO 14001-es tanusitvanya van, annak egy a torvényben leirt energetikai
auditot kell elvégeztetnie, vagy kornyezeti iranyitasi rendszerébe beépiteni az ISO
50001 szabvany szerinti auditot.) Tovabbi mentesitéseket a torvény (mas, energia-
hatékonysagi elbirasokkal, illetve egyes gazdasagi szereplék kdvetelésével szem-
ben) nem tesz lehetévé.

2.2.3. Kedvezmények a bevezetés id6szakaban (2015-2016)

A torvény elfogadasanak utolsé fazisaban ugy dontott a jogalkotd, hogy az irany-
elv késedelmes végrehajtasanak terhét, az idéhianyt, nem haritja at a gazdasagi
szerepl6kre,?® ami egyfel6l (a) atmeneti rendelkezésekben, masfeldl (b) a térvény-
hozasi eljaras folyamataban oltott testet.

a) Az utolsoé pillanatban médosult ugy (az illetékes gazdasagi és energetikai bi-
zottsag javaslatara) a térvényjavaslat szovege, hogy elég, ha az érintett vallalatok
az energetikai audit elvégzése helyett a mar emlitett kdrnyezeti vagy energetikai
menedzsment alkalmazasardl déntenek, s ekképp haladékot kapnak. A 8. § 6) be-
kezdés c) pontja szerint 2015. december 5. és 2016. december 31. k6z6tt elfogadjak
a kotelezettség teljesitéseként az adott vallalat vezetésének nyilatkozatat arra vonat-
kozdan, hogy megkezdte az eléirasoknak megfeleld iranyitasi rendszer bevezetését.

Ezt a rendelkezést mind kdrnyezet-, mind gazdasagpolitikai szempontbdl Gdvo-
z6lte a szakma.?' Mindkét menedzsmentrendszer tullép ugyanis az energiatakaré-
kossagi lehetdségek feltarasan, s a kornyezeti, illetve energetikai teljesitmény folya-
matos, tényleges javitasat koveteli meg.

Kétséges ugyanakkor, hogy ez a haladék vajon nem jelent-e (tovabbi) kotele-
zettségszegést az iranyelv tagallami transzpozicidja soran. Az iranyelv 8. cikk 4)
bekezdése ugyanis 2015. december 5-éig az energetikai auditok elsd lefolytatasat
varja el a tagallamokban. Az iranyelv szévege nem enged teret az olyan értelmezés-
nek, miszerint elegendé lenne eddigre megkezdeni az auditalast vagy az azt maga-
ban foglalé rendszer bevezetését. Egyértelm(ivé teszi ezt a bizottsagi iranymutatas
is, amelyikben a hatarid6 el6tt még a ,legkésibb” kitétel is szerepel.?? Jéllehet, az
iranymutatas csupan a Bizottsag allaspontjat tlikrozi, a folyamatban lévé kotelezett-
ségszegési eljaras soran hivatkozasi alap lehet, amennyiben megerésiti az — allas-
pontom szerint amugy is egyértelm( — iranyelvi intenciot.

20 Lasd az egyik képvisel6 felszélalasat; BT-Plenarprotokoll 18/85, 2015. 02. 5., 8070 (D).

21 gy példaul a szévetségi kdrnyezetvédelmi hivatal (UBA), a kérnyezeti menedzsmentrendszerek kivanatos
terjedése szempontjabdl. Pressemitteilung Nr. 7/2015, 2015. 12. 13.

22 Guidance note on Directive 2012/27/EU..., 8. (27. p.).
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Ellenérvként lehet azonban hivatkozni az iranyelv 8. cikk 6) bekezdésére, amelyik
a mentesités feltételeként — jelen idében — azt hatarozza meg, hogy az érintett val-
lalatok megfelel6 menedzsmentrendszert ,allitanak fel”. A Bizottsag tirelmére lehet
szamitani azért is, mert az atmeneti id6 viszonylag rovid, s mert végeredményben az
érintett vallalatok tobb kotelezettséget vallalnak magukra nézve, mint ami az irany-
elvi rendelkezésekbdl feltétleniil kovetkezik. Az sem mellékes, hogy vélhetbleg n6-
vekedni fog az EMAS népszeriisége (ami nyilvanval6 érdeke az EU-nak), amelyet
egyébként az a veszély fenyeget, hogy a jelentéktelenség homalyaba vész.?®

b) A jogalkotas folyaman az érintett gazdasagi szerepl6k kivansagait — az irany-
elvben tdbb helyen is szerepl6 aranyossag, reprezentativitas és koltséghatékonysag
kovetelményeire vald hivatkozassal — nagymértékben figyelembe vették. Kulcsszoé-
va valt a belsé energetikai audit (a kiilsével szemben), az amortizacios ciklus (az
életciklussal szemben), illetve a mintavételszerii vizsgalat (Multi-Site-Verfahren) a
tobb telephellyel rendelkezd vallalatok szamara (valamennyi telephely atfogo érté-
kelése helyett).

A 2015 januarjaban lefolytatott szakért6i konzultacio felszinre hozta a gazdasagi
érdekképviseletek korabbi kritikait, s ujabb érdekek is megjelentek. Az egyes kivan-
sagoknak a jogalkoté messzemenden meg kivant felelni, de mar a térvényszévegen
kivil, egy hatarozat elfogadasaval, amely a szdvetségi kormany szamara hivatott
instrukciokat adni a térvény végrehajtasara nézve.?*

Sem a szakeért6i konzultacion elhangzottak, sem pedig az annak nyoman elfoga-
dott hatarozat nem bir azonban kotelez6 erbvel, vagyis nem jarul hozza a jogbiz-
tonsaghoz az érintett vallalatok szempontjabdl. Mig példaul egy térvénytervezet in-
dokolasardl altalanosan elfogadott, hogy az legalabb a térvényszoveg értelmezése
soran felhasznalhat6, addig jelen esetben még ez is kétséges. A szOvetségi tanacs
Ugyrendjének 75. § 2) bekezdése szerint a torvénytervezetekhez kapcsolédd ha-
tarozati javaslatok nem 6nallé vitatargyak; ezekrél (a 88. § szerint) a torvényjavas-
latokkal egyidejlileg szavaznak. Ezek a dokumentumok rendszerint a kormanynak
sz0l6 kérések, s (csak) a szOvetségi tanacs allaspontjat fejezik ki. Ezekhez a sz6-
vetségi kormany nincs kotve, tartalmukra az érintett vallalatok nem is hivatkozhatnak
(jogi eljarasokban).?s

Azt, hogy mégis miért ezt a megoldast valasztotta a jogalkotd, az indokolhatja,
hogy nem kivant — magaban a térvényszévegben — municiot adni az Eurdpai Bizott-
sag szamara, amit az a kotelezettségszegési eljarasban felhasznalhatna, hanem
ehelyett bizik a térvény ,csendes végrehajtasaban”.?®

2 HorrmanN: Umweltmanagementsysteme... i. m., 81.

24 BT-Drs. 18/3934, 2015. 02. 4, 3.

% Lasd a német szbvetségi parlament ligyrendjét, 1980. 06. 25., (BGBI. 1980 I, 1237), amelyet legutobb
2014. 03. 04-én modositottak; illetve RoLL, Hans-Achim: Kommentar zur Geschéftsordnung des deutschen
Bundestags. Nomos, Baden-Baden, 2001, az tgyrend 88. §-ardl szél6 alfejezet 3. pontjat.

% Atorvényhozo ehhez egy kiskaput nyitva hagyott, a kormany szamara adott, végrehajtasi rendelet kiadasara
vonatkozo felhatalmazassal. BT-Drs. 18/3934, 4. Ezenfelll lasd a szOvetségi gazdasagi és exportellendrzé-
si hivatal (BAFA) prospektusat, amely 2015 aprilisa 6ta a hivatal honlapjardl letélthetd. http://www.bafa.de/
bafa/de/energie/energie_audit/publikationen/merkblatt_energieaudits.pdf (2016. 02. 21.).
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2.3. Kell-e tartani a Bizottsag kifogasaitol a végrehajtas modjat illetéen?
2.3.1. Mintavételszerii vizsgalat (Multi-Site-Verfahren)

Klléndsen a német kereskedelmi szOvetség érvényesitette azt az allaspontot,
hogy a vallalatoknak ne kellien minden egyes fioktelepliket auditaltatniuk, hanem
ehelyett egyetlen kdzds vizsgalatra kerulhessen sor, a vallalat altal meghatarozott
sztenderdeket érvényesité telephelyek esetében. Ezt a megoldast az ISO 50001-es
szabvany is ismeri. Mellette sz6l6 érvként a kereskedelmi szOvetség az iranyelv ér-
telmére, illetéleg a felesleges koltségek elkeriilésére hivatkozott,?” s ezek jegyében
szerette volna modosittatni, illetve kiegészittetni a térvény szévegét.

Ebben az értelemben foglalt allast a CDU/CSU, illetve az SPD-frakcié is: a sz0-
vetségi tanacs elvarja a kormanytol, hogy az EDL-G végrehajtasa soran ugy alkal-
mazza a térvény 8a §-anak (1) bekezdését, hogy a nagyszamu, hasonlé telephellyel
rendelkezd6 vallalatok esetében az auditalasi kotelezettség aranyossaga és repre-
zentativitasa azzal teljesll, ha az audit az energetikai menedzsmentrendszerekben
végzett tanusitasnak megfelelé médon térténik. Ennek érdekében a német akkredi-
tacios testulet (Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH) 71 SD 6022. sz. szabalyza-
tanak 9.1.5. pontjaban foglalt mintavizsgalat folytathaté le, ahol a hasonlé fogyasz-
tasi profillal rendelkezé telephelyek klasztereket képeznek. Az emlitett frakcidok a
szOvetségi gazdasagi és exportellendrzési hivataltdl megfelel6 alkalmazasi segédlet
kidolgozasat kérték.

A német akkreditaciés testllet emlitett szabalya a nemzetkozi akkreditacios fo-
rum (International Accreditation Forum) mindenkor hatalyos IAF MD 1 sz. eléirasara
hivatkozik, amely a kdrnyezeti — illetve energetikai — menedzsmentre is értelemsze-
rien iranyaddé. Eszerint az auditalast végzd szervezetnek vizsgalnia és dokumen-
talnia kell, hogy fennallnak-e a mintavizsgalat el6feltételei. Az audit soran vizsga-
landé (minta)telephelyet/telephelyeket a tanusitvanyt kiallitd szervezet és a vezetd
auditalé szakember egyutt valasztja ki; az annak nyoman kiadott tanusitvany pedig
az adott vallalat valamennyi telephelyére kiterjed.

Az iranyelvben, illetve a kapcsolddo bizottsagi iranymutatasban hiaba keresnénk
a mintavizsgalat lehetéségére val6 utalast. Persze az iranyelvnek a koltséghaté-
konysagra, aranyossagra és reprezentativitdsra vonatkozé kdvetelményei tliikrében
védhet6 az az allaspont, amely szerint az, ami az energetikai menedzsmentrend-
szerben jogszeri, annak az energetikai auditalas soran is megengedettnek kell len-
nie. De hogy miként all e kérdéshez az Eurdpai Bizottsag, egyelére nem ismert. Ha
az iranyelvvel ellentétesnek tartana, akkor ezt a német hatésagoknak is figyelembe
kell venniiik a végrehajtas soran. Ugy vélem, hogy még nem hangzott el az utolsd
sz06 ebben az Ugyben.

27 BT-Drs. 18/3934, 5. (ll/1. pont), illetve lasd a szOvetségi tanacs hatarozatat, BR-Drs. 47/1/15, 2.
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2.3.2. Amortizacios ciklus kontra életciklus

Egyes vallalatok kifogasoltak azt a ,minimalis kbvetelményt” is, amely szerint az
auditalasnak lehet6ség szerint a teljes életciklusra, s nem csupan az amortizacios
idészakra kiterjedd koltségelemzésen kell alapulnia, annak érdekében, hogy az au-
dit a hosszu tavu megtakaritasi lehetéségeket is feltarhassa. Ennek az eléirasnak a
fontossaga els6rendd, tekintve, hogy energiahatékonysagi beruhazasairél a német
vallalatok kodzel 85%-a a befektetés kockazatai alapjan hoz dontést, és azt jelenti,
hogy a megtérilési idészak tobbnyire nem lehet hosszabb 2-3 évnél. (Ez a hozzaal-
Ias persze igazabdl azon vallalatok esetén racionalis, amelyek 3-4 évre elbre be tud-
jak allitani a termelésiiket.) Ezzel szemben a 10-15 év alatt megtérilé beruhazasok
— Uj hétermeld berendezések, ventilatorok, hulladékhd hasznositok stb. — esetén
ezen energiatakarékossagi lehetéségeknek az elvetése a kifizet6débb.?

A szOvetségi térvényhozas a torvényhez kapcsolt hatarozataban azt kéri a kor-
manytol, hogy a térvény 8a § (1) bekezdésének a végrehajtasa soran az életcik-
lus-elemzéssel egyenértékiinek fogadja el az értékcsokkenési idészakon alapuld
elemzéseket azokban az esetekben, amelyekben az életciklus-elemzés aranytalan
tobbletteherrel jarna, illetéleg a gyarté nem rendelkezik megfelelé adatokkal a meg-
térilésrol. Ugy vélem, ez a megkdzelités aggalymentesen képviselhets, hiszen az
iranyelv a teljes életciklus figyelembevételét a tényleges megvaldsithatésag, illetve
az aranyossag kikotésével irja el6. (A parlament egyébként ebben a tekintetben
is felhivta a szOvetségi gazdasagi és exportellendrzési hivatalt megfelel6 utmutato
készitésére.)

3. Kovetkeztetések és kitekintés

Osszességében elmondhatd, hogy a parlament igyekezett minél nagyobb mér-
tékben figyelembe venni a gazdasagi érdekképviseletek kdveteléseit a transzpozi-
Cié soran. Amennyiben ez nem magaban a térvényszdvegben tortént, az érdekelt
vallalatok szamara jogi garanciat nem biztosit. Emellett problematikusnak tekinthe-
ték a torvényszoveg utolso pillanatban felvett médositasai is, amennyiben kérdéses
az EU-jognak valé megfelelésik.

Az, hogy a szbvetségi gazdasagi minisztérium hogyan fog élni a rendeletalkotasra
vonatkozo felhatalmazassal (EDL-G 8d §) a torvény végrehajtasa soran — az audit
részleteit, az auditalast végz8 szakértbk személyét vagy a mentesitéseket illetéen —,
egyel6re nem lathaté. Ugyanez a helyzet azzal a kérdéssel, hogy (a hataridére is
tekintettel) vajon lesz-e elég szakember, aki az auditalast végezheti. E tekintetben
a szOvetségi gazdasagi és exportellenérzési hivatal segédlete all rendelkezésre,
amely tartalmazza a 2015 marciusa 6ta nyilvantartasba vett olyan személyek nevét,
akik az ehhez megfeleld szakértelemmel rendelkeznek. (Azt, hogy milyen feltételek-
kel lehet felkerllni erre a listara, szintén ennek a hivatalnak az utmutatoja részletezi.)

2 JocHeM, Eberhard—LoscH, Oliver—Mai, Michael-MieLicke, Ursula—REeiTze, Felix: Energieeffizienz in der deut-
schen Industrie — brachliegende Chancen. Energiewirtschaftliche Tagesfragen (et), 2014/1-2, 81, 83.
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amelyek az auditalasi kotelezettséget a kkv korére is kiterjesztenék — jelenleg nincs
realitasa, noha az iranyelv erre kifejezetten batoritja a tagallamokat. Partok feletti a
konszenzus viszont abban a tekintetben, hogy az energetikai audit csupan koztes
Iépés a nagyobb energiahatékonysag felé vezet6 uton. A puszta energetikai audit
helyett célravezetébb az energetikai iranyitasi rendszerek, de még inkabb — az ener-
giahatékonysagra is kiterjedd — kdrnyezetkdzpontu iranyitasi rendszerek alkalma-
zasa. Ennyiben a térvényhozé altal biztositott atmeneti id6szak kifejezetten tidvoz-
lendé. Ehhez jarul, hogy szamos vallalat (amely ma még ,csak” energetikai audit
elvégeztetésére koteles) 2017/18-t6l — a nem pénzlgyi jelentésekrdl szol6 iranyelv
2014-es médositasa nyoman — helyzetjelentéseiben mar koételes lesz megjeleniteni
a kornyezeti szempontokat is. A kérnyezeti menedzsmentrendszerek kiépitése eh-
hez a legmegfelelébb kiindulasi alapot képezheti.?®

A legeslegjobb persze az lenne, ha — visszanyulva az egész klima-, illetve ener-
giapolitikai szabalyozas filozofidjaig — takarékosabban bannank a fosszilis energia-
hordozodkkal, és a vallalatok klimasemleges energiaellatasi rendszerekre allnanak
at. A piac mar ma is biztositja az ehhez szikséges energetikai szolgaltatasokat.
A nem pénzugyi jelentésekrél szo6l6 iranyelv 7. preambulumbekezdése szerint is ,[a]
mennyiben a vallalkozasok kételesek nem pénziigyi kimutatast késziteni, a kimuta-
tasnak a kdrnyezetvédelmi kérdések vonatkozasaban tartalmaznia kell a vallalko-
zasok kérnyezetre [...] kihaté miiveleteinek aktualis és elbre lathaté hatasaival, a
megujuld és/vagy a nem megqujulé energiaforrasok hasznalataval, az (iveghazgaz-
kibocsatassal, a vizhasznalattal és a légszennyezéssel kapcsolatos részleteket.”

Ami a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag ellen inditott kotelezettségszegési
eljarast illeti, a tovabbiakban megfeleld korlltekintésre van szikség. Azt, hogy a
lezettséget, mutatja a Magyarorszag ellen inditott eljaras, amelyben napi 15 444
euro kényszerit6 birsag kiszabasat kérte a nem megfelel6 atiiltetés miatt.>° A Bizott-
sag adatai szerint egyébként hataridére a huszonnyolcbdl mindéssze négy tagallam
(Ciprus, Olaszorszag, Malta és Svédorszag) teljesitette teljes korlien az iranyelv
atlltetésére vonatkozé kotelezettségét.

2016 januarjatél immar az EDL-G hatékony tagallami végrehajtasanak a kérdé-
se merdl fel, ami alapvet6éen a mar emlitett gazdasagi és exportellenérzési hivatal
feladata. E tekintetben figyelemre mélté a hivatal szamara biztositott, 50 000 eurdig
terjedd birsagolasi lehetdség.

(Forditotta: Fodor Laszl6)

2 Lasd a mar emlitett 2014/95/EU iranyelvet, HL L 330. 2014. 11. 15., 1-9., illetve HorFmanN, Jan: Umweltbe-
lange im Lagebericht nach § 289 HGB. Zeitschrift fiir Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht (GWR), 2013/22,
458-462.

% | asd a Bizottsag IP/15/4668. sz. sajtokozleményét, 2015. 03. 26.



Az energetikai audit eurdpai uniés kévetelményei Németorszagban

Abstract

The Energy Efficiency Directive (EED) No. 2012/27/EU establishes a set of bind-
ing measures to help the EU to reach its 20% energy efficiency target by 2020.
Energy audits are an essential tool to achieve adequate energy savings (see art. 8.
EED). The current study focuses on the EU legal requirement on Energy Audits and
its implementation in Germany by the 2015 amended Act on Energy Services and
other Energy Efficiency Measures (Gesetz Uber Energiedienstleistungen und an-
dere EnergieeffizienzmaRnahmen — EDL-G). The analysis is still relevant because of
the infringement proceedings against Germany by the European Commission based
on fragmentary transposition of the EED.
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