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A kozérdekld munka szerepe a bortonnépesség
csOkkentéseében: a finn tapasztalatok

blntetépolitika — blintetés — alternativ blintetés — kbzérdekli munka —
bérténnépesség — Finnorszag

A 21. szazad ugy tlinik, hogy a blintetési nemek évszazada a biintetéjogban. Aho-
gyan a 19. szazad biintet6jogi gondolkodasa a dogmatika koéré csoportosult, annyira
dominans kérdés ma — a folyamatosan valtozoé jogi kérnyezetben — a blintetési ne-
mek kérdése. Az aktualis buintetépolitikai torekvések nagy része a szabadsagvesz-
tés alternativainak keresésérél szol. Az elmult évszazadban a szabadsagvesztés
dominanciaja megkérddjelezhetetlen volt." A szabadsagvesztés volt az ugynevezett
jo buntetés, a deklaralt blntetési célok is leginkabb ehhez a blintetéshez illeszked-
nek.?

Napjainkban azonban a szabadsagelvonassal jaré bilintetésekkel, illetve azok
nagyaranyu alkalmazasaval szemben, azok kézismert hatranyai egyértelmi kétsé-
geket ébresztenek. Egyrészrél a szabadsagelvonassal jaro blntetések koltséges
volta indokolja a bintetési rendszerben vald csokkend jelentéségiiket. Masrészt
megingott a hit abban, hogy a szabadsagvesztés-blintetés alkalmas arra, hogy
elrettentsen az ujabb blncselekmény elkdvetésétdl. Ez a tény szintén igazolja az
alternativ szankciok folyamatos keresését. Kulléndsen fontos kérdés ez akkor, ami-
kor Europa toébb orszagaban is probléma, hogy a tulzsufolt bortondk® és a rossz
fogvatartasi korilmények miatt az elmarasztalo strasbourgi itéletek jelentés kartéri-
tések megfizetésére kotelezik az allamokat, a kinzas vagy az embertelen, megalazé
banasmad tilalmanak megsértése miatt.*

A strasbourgi itéletek nyoman a fogvatartottak részére fizetendd kartéritések ter-
mészetesen nem, illetve nem csak Ujabb blintetés-végrehajtasi intézetek megépité-
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sével, tovabba a meglévok kibdvitésével kerilhetdk el.® Hiszen ez a stratégia csak
révid tavu megoldast szllhet, am a mélyen gydkerezd problémakra nem ad valaszt.
A bortdnpopulacio csokkentésének egyik lehetséges eszkdze az, ha a birésagok
kevesebb végrehajtandd szabadsagvesztés bintetést szabnak ki.

A buntet6jogi bintetések, a blntetési nemek rendszere azonban zart rendszer.
Zart, mert jogok korlatozasaval jar, s a jogok szama véges, és vannak ugyanakkor
jogok, amelyek a szélesed alapveté emberi jogokra tekintettel nem vagy csak szi-
goru garancialis elvekkel 6sszhangban korlatozhatok. Tobb nemzetkdzi dokumen-
tum a humanitas jegyében tovabb korlatozza a kiszabhaté blntetések lajstromat.

Ugyanakkor azt kell mondanunk, hogy az alternativ bintetések hatékonysaga
nem a rendelkezésre allé megoldasok széles és aprélékosan szabalyozott skala-
jatél figg. Ismeriink olyan eurépai allamokat, ahol szinte mar kazuisztikus az alter-
nativ szankciok szabalyozasa, a jogalkoté a biré szamara az alternativ szankcidk
viszonylag széles skalajat kinalja, melyek végrehajtasi szabalyai részleteiben is ki-
dolgozottak, ennek ellenére nagyon alacsony az alternativ szankciok alkalmazasi
gyakorisaga. llyen példaul Belgium és féként Franciaorszag.

Ugyanakkor ennek ellentéteként emlithetd olyan allam is, ahol a bird rendelkezé-
sére allé szankciok lajstroma meglehetdésen szlik koriinek tlnik, az alternativ szank-
ciok alkalmazasi szamaranya mégis sokkal magasabb és a gyakorlatban a jogin-
tézmények hatékonyan mikddnek. Példaul a svéd blntetd térvénykdnyvben mind-
Ossze két blintetés talalhato, a szabadsagvesztés® és a pénzblintetés.” Az 6sszes
tobbi blntetés, igy a kdzérdekl munka is a szabadsagvesztés alternativajaként van
jelen, és csak akkor hasznalhatd, ha az adott tényallashoz eldirt blntetés szabad-
sagvesztés a bunteté torvénykonyv kilonds részében. 2012-ben Svédorszagban
egy parlamenti bizottsag aggalyosnak is talalta ezt az allapotot. A megfogalmazott
kritika szerint tarthatatlan, hogy a pénzblntetést kdvetéen leggyakrabban alkalma-
zott blntetés nincs a Btk.-ban részleteiben szabalyozva, és hasznalatanak maodja
jorészt a birésagok mérlegelésétdl és a végrehajté szervektdl fiigg, de a mai napig
ezt a felvetést tettek nem kovették.®

Finnorszag nagyszer( példaja annak, hogy egy helyes, jol atgondolt bintetépo-
litika alkalmazasa valdban képes megoldani a tulzsufolt bintetés-végrehajtasi inté-
zetek problémajat. A finn eredmények — amint azt latni fogjuk — Gnmagukért beszél-
nek. Ennek a jol atgondolt blintetépolitikanak egy fontos része volt Finnorszagban
a kdzérdekl munka bevezetése. Tanulmanyomban a finn kézérdek(i munkara kon-
centralva mutatom be, hogyan oldotta meg Finnorszag a bortdnei tulzsufoltsaganak
problémajat, és hogyan lehet valéddi alternativaja a kzérdekl munka a végrehajtan-
do6 szabadsagvesztésnek. Célom tehat, hogy egy olyan példat ismertessek, amely
a magyar szabalyozas tovabbfejlesztésében ismert és rejtett hibainak feltarasaban
is segithet.

5 Lasd a Bellugyminisztérium felhivasat 6nkormanyzati tulajdonu, beépitésre szant terllet téritésmentes fel-
ajanlasara, http://www.kormany.hu/download/e/5a/30000/FELHIVAS ingatlan felajanlasra.pdf (2017. 07. 05.).

6 Svéd Btk. 26. fejezet.

7 Svéd Btk. 25. fejezet.

8 SvenssoN, Kerstin: Philanthropy, Welfare State and Managerial Treatment: Three Phases of Community
Punishment in Sweden. In: Robinson, Gwen—McNeill, Fergus (eds.): Community Punishment. European
Perspectives. Routledge, London—-New York, 2015, 223.
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1. A kozérdekli munkarol

Az 1970-es évektdl kezddédben feler6sddtek azon kriminalpolitikai torekvések,
melyek a szabadsagvesztés-blntetés ultima ratio jellegét hirdették, és a szabad-
sagvesztést helyettesité blntetések lehetéségeit kezdték kutatni.

Nem véletlen, hogy éppen ekkor, hiszen ebben az idészakban egyértelmien
megfigyelheté Eurdpa legtdbb orszagaban a bortdnpopulacié nagymértéki néveke-
dése.® Az alternativ szankciok bevezetésével elséként a révid tartaml szabadsag-
vesztések kivaltasa volt a cél. Ekkor jelent meg a kdzérdek( munka, és értékel6dott
fel a feltételes elitélés, kilondsen a felfliggesztett szabadsagvesztés. Ezek az Uj
szankciok kettds célt kdvettek: egyes formaik a rehabilitaciora, mig masok a koltség-
hatékonysagra fokuszaltak.

Az alternativ szankciok soraban tehat a kézérdekli munka ma mar klasszikus-
nak szamito buntetés, hiszen szinte az els6k kdzott jelent meg a blntetéjogokban.
A kézérdekl munka azonban nem eurdpai taldlmany, ugyanis 1966-ban az Egyesiilt
Allamokban, Kalifornia allamban, Alameda megyében alkalmaztak elészér mint al-
ternativ bintetést olyan néi elkdvetdkkel szemben, akik kdzlekedési blincselekmé-
nyek miatt alltak a birdsag elétt, és vagyoni-jovedelmi viszonyaik miatt a pénzbin-
tetést elérelathatéan nem lettek volna képesek megfizetni." A kezdeti sikereknek és
a programot kisérd nagy figyelemnek kdszénhetéen gyorsan elterjedt, és a 70-es
évektd| tobb szaz kézérdekiimunka-biintetés program indult utjara az Egyesiilt Al-
lamokban.

A kozérdek(i munka eurdpai palyafutasa Angliaban és Walesben kezdédott.'? Az
1970-es években az amerikai példa nyoman kisérleti jelleggel inditottak utjara el6-
szOr minddssze hat angliai kérzetben.™ Az angliai és walesi kedvezé tapasztalatok
napvilagra kerllése utan gyorsan elterjedt a kontinensen — az adott allamok szUk-

¢ Nacy Ferenc: Az eurdpai unids orszagok fogvatartotti ratajanak alakulasarél. Bérténiigyi Szemle, 2005/3, 81.

0 Lasd részletesen Kerezsi Klara: A kozdsségi biintetések. In: Borbird Andrea—Kiss Anna—Velez Edit-Garami
Lajos (szerk): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegelézés kézikényve Il. |gazsaglgyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009, 171.

" Miller, Wilbur R. (ed.): The Social History of Crime and Punishment in America — An Encyclopedia. Sage
Publications, Thousand Oaks, 2012, 305.

2 Nagy Ferenc tobb irasaban is jelzi, hogy a kdzérdekli munka bevezetésére Eurdpaban elséként Lengyel-
orszagban keriilt sor. (Lasd példaul Nacy Ferenc: Tanulmanyok a Btk. Altalénos részének kodifikéciéjahoz.
HVG-ORAC, Budapest, 2005, 256.) Lengyelorszagban valéban az 1969. évi Btk. (Kodeks Karny) vezeti be
a munkabiintetéseknek ezt a formajat. A torvény 30. cikke 1. § értelmében a fébiintetések a szabadsag-
vesztés, a szabadsagkorlatozas és a pénzbuntetés. A 33. cikk 1-3. § értelmében a szabadsagkorlatozas
tartama harom hénaptdl két évig terjedhet, és ezen idészak alatt az elitélt a birodsag engedélye nélkil nem
valtoztathatja meg lakohelyét, elvesziti azt a jogat, hogy tarsadalmi szervezetekben funkciét toltson be, és a
mi szempontunkbdl a legfontosabb: kételes a birésag altal eldirt munkat végezni. Lasd Eurdpai szocialista
orszagok biintets térvénykényvei. Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és Jogtudomanyi Intézete, Buda-
pest, 1973, 16-17. Erdekes modon azonban a téma lengyel ismertetdi az idében késébb bevezetett angol
modellt emlitik a most a lengyel Btk.-ban szereplé6 community service order elézményeként. (FRaNKowski,
Stanislaw: Polish Criminal Law. In: Frankowski, Stanislaw (ed.): Kluwer Introduction to Polish Law. Law In-
ternational Hague, 2005, 360.) Tehat nem azt az eredeti formajat emliti, amely inkabb a javité-neveld munka
1987-es magyar véltozataval egyezik meg.

3 Lasd Harbing, John: Forty Years of Community Service, http://www.theguardian.com/society/2013/jan/08/
forty-years-community-service (2017. 07. 05.).
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ségleteihez idomitva — aprébb-nagyobb kilénbségekkel. Ma mar Eurdopa 6sszes
orszagaban megtalalhato valamilyen formaban.

A kozérdekl munka a kdz érdekében végzett, a tarsadalom felé jovatételi szan-
dékkal teljesitett ingyenes munkavégzés.'* Az elitélt szamara a kozérdekli munka
végrehajtasa soran elény, hogy a kézérdeklimunka-biintetés alkalmazasaval az el-
itélt elkerllheti a szabadsagvesztést és annak karos kévetkezményeit, tovabbra is
a megszokott kdrnyezetében maradhat, otthonatdl, csaladjatdl sem elszakitva vé-
gezheti munkajat, ha van. A kdzérdekl munka szimbolikus jovatételt jelent, azaz az
elitélt jovatétele nem kozvetlenil a blincselekmény sértettjét, hanem a tarsadalom
egy részét, egy nagyobb kdzdsséget célozza. A kdzérdekl munkét tehat mint binte-
t6jogi szankciot a szimbolikus jovatétel egyik formajaként is emliti a szakirodalom.®
Ezen szerz6k abbdl a gondolatbdl indulnak ki, hogy a biincselekmény elkdvetésével
az elkdvetd egy kisebb vagy akar nagyobb kdzosséget, sét a tarsadalom egészét
sérti. A blincselekmény ezaltal a kdz6sségben félelemérzetet kelthet, romlik a kéz-
biztonsag, és ennek megfeleléen a kdz0sségi béke helyreallitasara van elsédlege-
sen szukség, mely nagyszerlien elérhetd a kdzosség részére végzett munkaval.
Ezaltal a blincselekmény negativ kdvetkezményeinek a szimbolikus jovatételére
kertl sor.

Ez a fajta jovatétel jol alkalmazhaté azokra az esetekre is, amikor a blincselek-
ménynek nincs konkrét sértettje, vagy annak kiléte nem allapithaté meg, vagy ép-
pen a blincselekmény aldozata nem kivan az elkdvetdvel talalkozni és személyesen
kiegyezni, vagyis mediacios eljarasban részt venni. Eléfordul olyan eset is, amikor
az elkovet6 valamilyen oknal fogva leggyakrabban rossz anyagi helyzete miatt nem
képes anyagi jovatétel adasara. Ezekre az esetekre megoldas a kézérdekl munka,
melytdl remélhetbleg a kozdsség és az aldozat is elégedettebb lesz.'® A kozérdeki
munkat éppen ezért kdz6sségi szankcidnak is nevezik, melynek egyik I1ényegi ele-
me — sok mas elem mellett — tehat a jovatétel.” Ennek megfeleléen a kdzérdeki
munka alternativ szankcio abban az értelemben, hogy a szabadsagvesztés helyett
alkalmazhat6 és elvileg maximalisan alkalmas is a végrehajtandé szabadsagvesz-
tés helyettesitésére, ugyanakkor a kézosségi szankcid lényegi ismérveivel is ren-
delkezik, kiléndsen akkor, amikor a k6z6sség valdban kdzremiikddik az elkdvetd
reintegracidjaban, és részt vesz a végrehajtasban.®

2. A finn kozérdeki{i munka

Finnorszag a minddssze 6t és félmillids lakossagaval nem tartozik a nagyobb
eurdpai allamok kézé. Torténelme — hasonldéan a magyar térténelemhez — inkabb

™ GoORrGENYI llona: A kdzérdekl munka. In: Gérgényi llona — Gula Jozsef — Horvath Tibor — Jacsoé Judit — Lévay
Miklés — Santha Ferenc — Varadi Erika: Magyar Biintetsjog — Altalanos Rész. Complex Kiado, Budapest,
2012, 390.

5 Lasd Naay Ferenc: Régi és Uj tendenciak a biintetéjogban és a biintetsjog-tudomanyban. Akadémiai Kiado,
Budapest, 2013, 149-150, GorGENy!: i. m., 103-108.

6 GORGENYI: i. m., 104.

7 Lasd Siros Ferenc: Munkaval kapcsolatos szankciok a magyar blintet6jogban. PhD-értekezés, Debrecen,
2017, 69, http://jog.unideb.hu/documents/phd_sipos_2017_nyomtatni.pdf (2017. 07. 05.).

8 Kerezsi: i. m., 175.
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honvédd haborukrol és megszallasokrol szol, sét a kelet-eurdpai allamokhoz hason-
I6an — bar azoknal lényegesen rdvidebb ideig — szovjet megszallas alatt is allt a Il
vilaghaboru utan. A finn jogrendszer alapvet&en nyugati gyokerekkel rendelkezik, de
a szomszédos orszagok jogrendje is jelentds befolyast gyakorolt ra."®

A fuggetlen finn igazsagszolgéltatasnak egy jol attekinthet, nem egészen szaz-
éves multja van. Az igazsagszolgaltatas rendszere, illetve a birdsagi struktira a ko-
rulbeltl 800 éves svéd uralom évszdzadai alatt fejl6dott ki az 1809-ig tartd idészak
soran. 1809. marcius 29-én |. Sandor orosz car uralma ala kertilt az orszag, és ettél
az idéponttdl kapott Finnorszag viszonylagos 6nallésagot az Orosz Birodalmon be-
[Gli autondm nagyhercegségként 1917 végéig.?° Az orszaggylilés 1917. december
6-an fliggetlen kdztarsasagnak kialtotta ki Finnorszagot, ami a valtakozo intenzitasu
szovjet befolyasi toérekvések ellenére fonn is maradt gyakorlatilag napjainkig, de iga-
zan nyugatorientalt politikat Finnorszag csak a Szovjetunié 1991-es 6sszeomlasa
utan folytathatott.?!

Az orszagot ma mar egyebekben a skandinav allamokhoz hasonlé mutatdk és
szamok jellemzik, mind a gazdasagi és szocidlis, mind pedig a kriminoldgiai adatok
tekintetében. Azonban ez a helyzet nemcsak a féldrajzi fekvésébdl, klimajabdl vagy
a kozos kulturalis hagyomanyokbdl ered, hanem féként egy tudatos és kdvetkezetes
stratégia eredménye.?? Manapsag nehezen vitathatd, hogy Finnorszagban miikédik
az egyik leghatékonyabb és leginkabb el6remutatoé kriminalpolitika, nemcsak eurdpai
dsszehasonlitasban, hanem az egész vilagon. Finnorszagban a pénzbiintetésben,
a rovid tartamu buntetésekben, a nyitott bértdndkben és a gondos rehabilitaciéban
biznak leginkabb. Ennek is tulajdonithatd, hogy a visszaesési mutatéik a legjobbak
kozott vannak a vilagon.®

3. A kozérdekii munka torténete Finnorszagban

Finnorszagban a borténnépesség az 50-es évek elején még kifejezetten magas
volt, 200 fé koérdl alakult évente 100 000 lakosonként, mig Daniaban, Norvégiaban
és Svédorszagban korllbelll 50 f6 volt ugyanez a szam. A négyszeres hatranybdl
induld finn igazsagszolgaltatas atgondolt politikaval kezdte csdkkenteni a bortonné-
pességet. A kozérdekli munka reformja csak az egyik, bar nagyon fontos tényez6
volt azok kozil, melyek végil a finn bintetépolitika irigylésre méltdé eredményeit
megalapoztak.

A buntet6é anyagi jogot az 1889. december 1-jétél hatalyos, tobbszér méddositott
1889. évi Biintetd Térvénykonyv tartalmazza.?* A modositasok tulnyomoérészt a per-
manens enyhités iranyaba hatnak a 20. szazad masodik felétdl egészen napjainkig.

9 LAPPI-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal Policy in Finland. Scandinavian Studies In Law, 2009/54, 335.

20 http://oikeusministerio.fi/en/index/theministry/historiaa.html (2016. 01. 03.). (Ez az oldal nem elérhetd!)

21 Lasd Finnorszag torténete, http:/finnugor.elte.hu/tortenelem/Egyesnepek/Finn/finntort.htm (2016. 01. 03.).

22 LaPPI-SEPPALA, Tapio: Criminology, Crime and Criminal Justice in Finland. European Journal of Criminology,
2012/2, 206.

2 |IkponwosA, O. Ekunwe—Jones, Richard S.: Finnish Criminal Policy: From Hard Time to Gentle Justice. The
Journal of Prisoners on Prisons, 2012/1-2, 174.

24 Atovabbiakban: Finn Btk.
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Ez nemcsak a blintetések és az igazsagszolgaltatas egészének sziikséges huma-
nizalédasat jelenti, hanem tudatos és utilitarista elveken alapulé munka eredménye.

A folyamatos csOkkenés ellenére még az 1970-es években is itt volt az egyik
legmagasabb a bebdrtonzoéttek aranya, hiszen ebben az idészakban Nyugat-Eu-
répaban is csokkenés volt megfigyelhetd. Az 1970-es és 80-as években, amikor a
csokkend trend a nyugat-eurdpai orszagokban megfordul, a finn szamok tovabbra
is csokkenést mutatnak, és az 1990-es évekre az orszag elérte az északi allamok
atlagat.?> Az 1970-es években végbemend itélkezési reform soran Finnorszag létre-
hozott egy koherens, kdvetkezetes egységet vilagos célokkal és kdvetkezetes stra-
tégiaval.?6 A kovetkez6 tablazatban a legfontosabb lépéseket idérendben veszem
sorra. A felsorolt rovid adatok ugyanakkor jol jelzik a kdvetett iranyt is.

1. tablazat. A finn blntet6épolitika valtozasainak legfontosabb allomasai?”

1950-es évek | A blntetések birdi enyhitésének bevezetése.

A feltételes szabadsagra bocsatas reformja. 6 honaprol 4 hénapra csékken

1966 az idészak, ami utan az elitélt feltételesen szabadsagra bocsathato.
1967 Amnesztia. Finnorszag fliggetlenségének 50. évfordulojara.
A pénzbiintetés reformja.
1969 A nyilvanos részegség dekriminalizacioja.
A személy elleni er6szak esetén a gondatlanul okozott sérté eredményért
a buntetések csokkentése.
1972 A lopasreform. A lopasért kiszabott blintetések csokkentése.
A kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmények biintetési tételének névelése.
1976 A feltételes szabadsagra bocsatas reformja, a feltételes szabadsagra

bocsatashoz sziikséges id6 csokkentése 4 honaprol 3 hénapra.

Az ittas vezetés reformja, pénzblntetés és felfliggesztett szabadsagvesztés
végrehajtand6 szabadsagvesztés helyett.

1977 A pénzblntetés mértéekének emelése, hogy alkalmas legyen a szabadsagvesz-
tés helyettesitésére.

A visszaesés jogkdvetkezményeinek mérséklése.

A feltételes szabadsagra bocsatas reformja. 3 honaprol 14 napra csokken

1989 az idészak, ami utan az elitélt feltételesen szabadsagra bocsathato.
1990 Az elbzetes letartdztatas idejének csokkentése.

A tulajdon elleni biincselekmények buntetési tételeinek csdkkentése.
1991 PN . . n Y

A gazdasagi blincselekmények buntetési tétel névelése.
1992 A kdzérdekl munka Kisérleti bevezetése.

25 LapPI-SEPPALA, Tapio: Penal Policy and Prisoner Rates in Scandinavia. In: Nuotio, Kimmo (ed.): Festschrift in
Honour of Raimo Lahti. Faculty of Law, University of Helsinki, Helsinki, 2007, 265.

2 LappPI-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal Policy in Finland. Scandinavian Studies In Law, 2009/54,
349-351.

27 Forras: LappI-SEPPALA, Tapio: Imprisonment and Penal Policy in Finland. Scandinavian Studies In Law,
2009/54.
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1993 A kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények biintetési tételének névelése.

1993-1995 | A kézérdekli munka kisérleti kiterjesztése az orszag egész teriletére.

1996 A kdzérdek( munka bevezetése a Btk.-ba.

Mint a fenti tablazatbdl latszik, a stratégia egyik eleme volt a kdzérdekl munka
bevezetése is, amelyre 1992-ben kerlilt sor,2® nagyon atgondolt médon, elészoér egy
kisérleti id6szakban? csak az orszag 12 vidéki korzetében és hat nagyvarosaban
volt alkalmazhatd, majd 1993-ban az egész orszag teriletére kiterjesztették alkal-
mazasat.®® A kbzérdek(i munkat egészen 1996 decemberéig kisérleti jelleggel szab-
tak ki, és csak amikor ez az idészak is sikerrel zarult, valt allandé elemévé a finn
biintetd térvénykdnyvnek.®!

A kdzérdekl munka bevezetésekor 20 és 200 6ra kdzotti ingyenes munkavegzeést
jelentett a k6zOsség szamara, felligyelet mellett.3? A kozérdek( munka bevezetésé-
nek a kezdetektdl f6 célja a rovid tartamu szabadsagvesztés bintetések helyettesi-
tése volt. Ezért maximum nyolc hénapig terjedd szabadsagvesztés blntetés helyett
volt kiszabhato, de szigorian csak abban az esetben, ha egyébként az itélet végre-
hajtand6 szabadsagvesztés lett volna.*?

A finn dontéshozok igyekeztek elkerllni azt a csapdat, hogy a bortdnnépesség
csokkentésére bevezetett alternativ blntetés végll ne a végrehajtand6é szabad-
sagvesztések szamat, hanem mas alternativ blintetések, példaul éppen a felfiig-
gesztett blintetések vagy a prébara bocsatasok szamat csdkkentse.?* Hogy a minél
szélesebb korli hasznalatat el6segitsék, illetve a kezdeti alkalmazashoz segitséget
nyujtsanak, a déntéshozok a finn birésagoknal bevezettek egy kétlépcsés modellt,
melyet a kbézérdek(i munka alkalmazasa soran volt kotelezé hasznalni.®

Az Ovatos kezd6 lépéseknek és a tarsadalmi elfogadottsagnak, valamint a jol at-
gondolt kétlépcsds alkalmazasi feltételeknek kdszdnhetben a kdzérdekl munka mar
a bevezetésétdl a szabadsagvesztés valddi alternativajava valt. Az alabbi tablazat
jol mutatja, hogy a két biintetés a kdzérdekli munka bevezetésétdl kezdve, minden

28 Act of 14 December 1990 (1990/1105).

29 1991. januar 1. — 1993. december 31.

%0 Act of 25 March 1994 (1994/227).

3 The Act of 12 December 1996 (1996/1055).

% JouTseN, Matti—LaHTI, Raimo—PoLONEN, Pasi: Criminal Justice Systems in Europe and North America. Heuni-
Tammer-Paino Oy Tampere, Finland, 2001, 32.

3 ELey Susan—Mclvor Gill-MaLLocH Margaret—-Munro William: A Comperative Review of Alternatives to Custody:
Lessons from Finland, Sweden and Western Australia. Scottish Parliamentary Corporate Body, 2005, 31.

% Mas eurdpai allamokban megfigyelheté ez a hibas tendencia. Pradel arrél szamol be, hogy Franciaor-
szagban a kézérdek(i munka a szabadsagvesztés helyett inkabb a pénzbiintetés alternativajava valt. Lasd
PraDEL, Jean: Community Service: The French Experience (From Community Service as an Alternative to
the Prison Sentence). International Penal and Penitentiary Foundation, Bonn,1987, 32. Sajnos jelenleg ez
a tendencia Magyarorszagon is megfigyelhetd. A kézérdekli munka alkalmazasi gyakorisaga jelentés emel-
kedést mutat az utobbi években, de emellett a szabadsagvesztés alkalmazasi gyakorisaga nem, ellenben a
pénzbliintetés alkalmazasi gyakorisaga egyértelmii csékkend tendenciat mutat. Lasd Blinézés és igazsag-
szolgaltatas 2007-2015. Legfébb Ugyészség, Budapest, 2016, 3.

% Lasd részletesen A kézérdek(i munka hatélyos szabalyai cim alatt.
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évben hasonlo, 9-11 ezer koérlli szamot mutat. Ahogyan né a kiszabott kozérdek-
munka-blntetések szama, annak aranyaban a szabadsagvesztések szama aranyo-
san csokken.

2. tablazat. A kozérdeklimunka- és szabadsagvesztés-blintetések aranya®

Szabadsagvesztés Ko6zérdekl munka
1992 11,538 0
1993 9,563 563
1994 7,699 1,487
1995 6,754 2,803
1996 6,101 3,277
1997 5,967 3,534
1998 6,642 3,957
1999 7,666 3,658
2000 8,147 3,413
2001 8,352 3,388
2002 8,439 3,313

A lenti abran pedig 1994-t6l kezd6d6en a szabadsagvesztés-blintetések alakulasat
kovethetjik nyomon, ahol latszik, hogy az 1999. évi megugrast kdvetéen a szabad-
sagvesztés-blntetések szama tartésan magas marad, csucsat 2004-ben éri el, az-
tan 2007-ben indul Ujfent csokkenésnek. Ez a csokkend tendencia 2016-ban meg-
fordulni latszik,*” de még nem vilagos, hogy a 2016-os névekedés egyedi eset vagy
tendencia-e. A beszamoldk szerint azonban a f6 ok a nem finn elitéltek szamanak
az ugrasszerl novekedése.3®

% Forras: Statistics Finland (http://www.stat.fi/til/oik_en.html).

87 Lasd Criminal Sanctions Agency. Statistical Yearbook, 2016, http://www.rikosseuraamus.fi/material/attach-
ments/rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/oBJJPSYJI/RISE_Statistical_Yearbook_2016.pdf.

% Lasd Criminal Sanctions Agency. Increase in Number of Prisoners After a Long Decline. 2017, http://www.
rikosseuraamus.fi/en/index/topical/pressreleasesandnews/Pressreleasesandnews2017/03/increaseinnumb
erofprisonersafteralongdecline.html.
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1. abra. A szabadsagvesztések szamanak és tartamanak alakulasa
1994 és 2014 kozott®

4. A kozérdekii munka hatalyos szabalyai

A koézérdekl munkara (yhdyskuntapalvelus) vonatkozé szabalyozas a finn Btk.
6. és 7. fejezetében talalhato. A 6. fejezet rendelkezik a blntetések kiszabasarol.
A fejezet els6 szakaszaban a jogszabaly felsorolja a blntetéseket, melyeket a biro-
sag alkalmazhat. Ezek az egydsszegi és a napi tételes pénzbintetés, a felfliggesz-
tett szabadsagvesztés, a kdzérdekl munka, az elektronikus fellgyelet és a végre-
hajtand6 szabadsagvesztés.*® Mint lathatd, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a finn
blntet6jog viszonylag kevés szabadsagvesztést helyettesitd alternativ eszkdzzel
rendelkezik, azonban ezeket meglehetésen eredményesen alkalmazzak.*'

A 6. fejezet 11. §-a értelmében azokat, akiket legfeljebb 8 hénap végrehajtandé
szabadsagvesztésre itéltek, ehelyett k6zérdekll munkara lehet itélni. Ha az elitél-
tet korabban mar szabadsagvesztésre vagy kozérdek(i munkara itélték, vagy mas
sulyos indokok merilnek fel, példaul egy korabbi meghiusult kézérdekl munkara
itélés, akkor a kdzérdekli munka nem alkalmazhat6. Kézérdekd munkat csak akkor
lehet alkalmazni, ha az elitélt ehhez el6zetesen a beleegyezését adta, és a kdzér-
dekl munkét el6relathatéan képes lesz elvégezni. Ha az elkdveté a 21. életévét
még nem toltdtte be, mint fiatal felndtt, tdbb bizalmat, koranak megfelel6 munkat,
szorosabb felligyeletet és révidebb blintetést kap.?

% Forras: Statistics Finland, http://www.stat fi/til/syyttr/2014/syyttr_2014_2015-09-30_tie_001_en.html.

40 Finn Btk. 6. fejezet 1 §, http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1889/en18890039.pdf.

41 LappI-SEPPALA, Tapio: Regulating the Prison Population: Experiences from a Long-term Policy in Finland.
National Research Institute of Legal Policy, Helsinki, 1998, 26.

42 Finn Btk. 11. § (10.4.2015/401).
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A kodzérdekl munka kiegészité bintetésként is alkalmazhaté. A finn Btk. értel-
mében a két évet meg nem haladé szabadsagvesztés esetén van lehetéség annak
végrehajtasaban valé felfliggesztésére. Felfliggesztett szabadsagvesztés kiszaba-
sa esetén, ha az 8 hdnap vagy azt meghaladd, a kézérdek(i munka tartama 14 és 90
ora kozotti tartamban szabhato ki.*® A 8. fejezet 11. §-a szerint a kozérdek( munka
elévilésére ugyanazok a szabalyok érvényesek, mint a szabadsagvesztés-blntetés
elévilésére.*

A kozérdek(i munka minél gyakoribb alkalmazasanak el6segitésére mar a kez-
detektdl bevezettek egy blintetéskiszabasi protokollt, melynek Iényege a kdvetkezb.

Az elsb l1épésben a birdsag egy elézetes dontést hoz, kdvetve a blintetés kisza-
basara vonatkozo altalanos elveket és kritériumokat, elvileg itt még tekintet nélkiil
arra, hogy esetlegesen felmerilhet a kézérdek(i munka kiszabasanak lehetésége
is. Abban az esetben, ha az els6 |épés eredménye az, hogy az altalanos binte-
téskiszabasi gyakorlat szerint végrehajtandé szabadsagvesztést kellene kiszabni, a
birésag e helyett kbzérdekli munkat alkalmazhat, de kizarélag akkor, ha az alabbi
harom feltétel is teljesul egyidejileg.

A masodik lépés elsd feltétele a kényszermunka tilalmara tekintettel, hogy az el-
kovetd el6zetesen és kifejezetten hozzajaruljon ahhoz, hogy ezt a szankciot alkal-
mazzak vele szemben. A masodik 1épés masodik feltétele, hogy a birésag szerint az
elkdvetd, tekintettel az altalanos testi és szellemi allapotara, el6relathatéan képes
legyen eleget tenni az itéletben meghatarozott munkakotelezettségnek. A harmadik
pedig, hogy ne legyen visszaes® vagy biintetett el6életli. Ebben az esetben ugyanis
a birésag nem fliggesztheti fel a kiszabott szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasat.

Néhany mas orszaghoz hasonldéan Finnorszagban is szilikség van egy partfogo
fellgyel6i véleményre.*> Ezek a vélemények tartalmazzak a terhelt elézetes bele-
egyez6 nyilatkozatat is. Lappi-Seppéléd szerint sajnalatos, hogy a legtébb orszagban
a beleegyezés egy formalis aktussa degradalédik, célja és feladata mindésszesen
annyi, hogy a kényszer- és kotelezd munka tilalmaba Utkozést elkerllje az itélet.
Finnorszagban ezzel szemben a beleegyezést részletes tajékoztatas elézi meg, és
Lappi-Seppélé szerint a terhelt kifejezett elézetes egyetértése a legbiztosabb zaloga
annak, hogy a végrehaijtas varhatoéan sikeres lesz.4

A kozérdekl munkat bevezetésekor 20—200 6ra k6z6tti tartamban lehetett kiszab-
ni. A finn kézérdekli munka tartama 2015 januarjatél megvaltozott. Mind az also,
mind pedig a fels6 hatara a nagyobb jogalkalmazéi szabadsag iranyaba mozdult el.

43 Lasd Criminal Sanctions Agency: Avonvankila. Oppet fangelse, Open Prisons. http://www.rikosseuraamus.fi/
material/attachments/rise/esitteetenglanti/lelQUMTGS5/CRIMINAL_SANCTIONS_AGENCY_BROCHURE_
A4.pdf (2016. 03. 03).

4 Finn Btk. 11. § (4.2003/297).

% llyen vélemény beszerzését koveteli meg példaul a cseh, a dan, a svéd és az angol szabalyozas is. B6-
vebben a beleegyezés kérdésérdl: Sipos Ferenc: A kényszermunka tilalma és a beleegyezés kérdése a
kdzérdeklimunka-blntetés kapcsan. Magyar Jog, 2017/1, 33-37.

4 LappPI-SEPPALA, Tapio: Techniques in Enhancing Community-Based Alternatives to Incarceration: A European
Perspective. In: United Nations Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and Treatment of
Offenders. Tokyo, Japan. Annual Report for 2002 and Resource Material Series No. 61. NY: United Nations
Publications, New York, 2003, 73 [a tovabbiakban: LarpI-SepPALA (2003)].
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Az also6 hatar 14 6rara csokkent, mig a felsé hatara 240 érara nétt.*” A szabadsag-
vesztés atvaltasa egy az egyhez aranyban torténik, bar ez az aranyossag nagyon
baratsagos, hiszen egy nap szabadsagvesztés egyoranyi kézérdekl munkanak felel
meg, ami kifejezetten kedvezdének tlinik az elitélt szamara. Tehat a szabadsagvesz-
tés tartama a kdzérdekl munka hosszatol fligg.

A kritikusokat, akik szerint az, hogy a tulajdonképpen a szabadsagvesztésre itélt
elitélt egy 6ra munkaval egy nap szabadsagvesztést teljesit, tilsagosan enyhének
itélik, talan megnyugtathatja, hogy a kézérdekli munkabdl nincs méd a feltételes
szabadsagra bocsatasra, azaz ebben az esetben az elitélt teljes egészében letolti a
blntetését, mig a szabadsagvesztés esetén a blintetés felének kitoltését kovetéen
szabadon bocsathat6.4®

A kézérdekli munka Finnorszagban csak munkakotelezettséget jelent és a hatra-
nyai annak idétartamara korlatozédnak, és nem jar egyutt extra fellgyelettel. Azaz
a kozérdekl munka végrehajtasa soran a meglehetésen szoros felligyelet csak a
munkavégzés idejére terjed ki, és nem tartalmaz kontrollelemeket az elitélt munkan
kivili magatartasara, ellentétben mas skandinav allamokkal, ahol ez jellemzé. Ki-
mondhaté tehat, hogy a fellgyelet a kbézérdek(i munkahoz szorosan két6dé és nem
0nallé eleme a kézérdekl munkanak.*®

Abban az esetben, ha az elitélt a munkakételezettségének dnként nem tesz ele-
get, az esetek tuinyomo részében U] eljarasban, végrehajtandé szabadsagvesztésre
itélik.>° A kisebb foku szabalyszegések esetén egyszerlien megrovasban részesill
az elitélt, a komolyabb, sulyosabb szabalyszegést jelent6 ligyekben azonban értesi-
tik az Gigyészt, aki jogosult birdsag elé vinni az ligyet. Ha a birésag ugy talalja, hogy
a szabalyszegés sulyos, a fennmaradoé o6rakat atvaltoztatja végrehajtandé szabad-
sagvesztésre, a mar ledolgozott 6rakat azonban le kell vonnia.®'

Az elitélt, akit kozérdekli munkara itéltek, egy elére meghatarozott terv szerint
tesz eleget az itéletben foglaltaknak. A tervet jéva kell hagynia a végrehajtasért fe-
lel6s ligynokségnek is.5? A tervet az elitélt bevonasaval készitik el, mely tartalmazza
a munka végrehajtasanak részleteit, amelyet aztan az elitélt kételes pontrél pontra
kovetni.

A kdzérdekl munka els&sorban az allami szektorban, pontosabban allami, 6nkor-
manyzati, 6nkormanyzati-hatésagi intézményben végezhetd. Teljesithetd tovabba
egyhaznal, koztestlleteknél vagy egyéb nonprofit szervezetnél (egyesiilet, sport-
klub, alapitvany). Tilos viszont nyereségorientalt cégeknél vagy maganvallalkoza-
soknal végezni. A kijelélt munkahelyek nem kapnak anyagi tamogatast, a nyilvan-
valo kézodsségi-tarsadalmi hasznossagukon tul a kézvetlen hasznuk az ingyenesen
végzett munka.

47400/2015 torvény 8. fejezet 37. §.

4 LApPI-SEPPALA (2003): i. m., 74.

4 LAPPI-SEPPALA (2003):i. m., 75.

% ELey Susan-Mclvor Gill-MatLocH Margaret—-Munro William: A Comperative Review of Alternatives to
Custody: Lessons from Finland, Sweden and Western Australia. Scottish Parliamentary Corporate Body,
2005, 32-33.

LAPPI-SEPPALA: (2003): i. m., 75.
52 A lgynevezett Biintetés Végrehajtasi Ugynokség latja el ezt a feladatot.
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A kozérdekl munka altalaban kisegitd tevékenységet, konny( fizikai munkat je-
lent. A leggyakoribb feladatok példaul az ingatlan-karbantartas vagy konyhai mun-
ka onkormanyzati intézményekben, illetve apolasi otthonokban, kérhazakban és
egészségugyi kdzpontokban. Az egyhazak részére végzett kozérdekli munka gyak-
ran temet6takaritasbdl és karbantartasi feladatokbdl all.

A végrehaijtasra vonatkozé terv egy alkalomra altalaban 3-4 6ra munkat hata-
roz meg, heti kétszer. Az elitélt utazassal kapcsolatos koltségeit a munkahely viseli.
A munkahelyen egy kijelolt személy végzi az elitélt felligyeletét, és 6 tartja a kapcso-
latot az ligyndkséggel is. Finnorszagban hozzavetbleg 2600 végrehajté munkahely
van, erre a listara folkerilni 6nkéntes jelentkezéssel lehet.

5. A kozérdekii munka alkalmazasa, gyakorlata Finnorszagban

Az 1998-99-es id6szakban elért csucs utan a kdézérdekli munka alkalmazasa
némileg csokkent,% majd ezt kbvetden lassu novekedésnek indult. Az atlagos egy
napra lebontott kdzérdek(i munka blntetések szama a 2000-es években 15%-kal
nétt. Az Ujabb csucsat 2007-ben érte el napi 4800 fével, azéta az alkalmazasanak
mértéke folyamatosan csokken. 2014-ben a napi atlag mar csak 3137, ami 35%-os
csokkenést jelent a 2007-es esztend6hoz képest. 2015-ben és 2016-ban a csokke-
nés folytatodik. 2016-ban 8%-kal kevesebb f6 tolt kdzérdeklimunka-biintetést, mint
2015-ben.
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2. abra. A kozérdek(i munka alkalmazasanak mértéke®

% Lasd Criminal Sanctions Agency. Sentences and Statutes, http://www.rikosseuraamus.fi/text/en/index/
sentences/communitysanctions/communityservice/carryingouttheservice.html (2015. 12. 30.).

% ELey Susan-Mclvor Gill-MaLLocH Margaret—-Munro William: i. m., 34.

% Forras: Criminal Sanctions Agency. Statistical Yearbook, 2016, http://www.rikosseuraamus.fi/material/
attachments/rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/oBJJPSYJI/RISE_Statistical_Yearbook_2016.pdf.
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A kozérdekl munka alkalmazasaban vald visszaesés nem dramai mértéki az
elmult 25 év soran, és a témaval foglalkozo finn blintetéjogaszok szerint teljesen
természetes és logikus valasz a megel6z6 gyors emelkedésre.%® Ez érdekes példa
lehet Magyarorszag szamara is, ahol az elmult években szintén kiugro értékeket
produkal a kézérdeklimunka-biintetés alkalmazasanak aranya, majdnem elérve a
kiszabott biintetések 25%-at.

A kdzérdekl munka remek alternativat kinal a kbzlekedési blincselekmények el-
kovetbinek szankcionalasara, és Finnorszagban erre sziikség is van. Finnorszag-
ban ugyanis rendkivil magas — nemcsak Eurépaban, de talan a vilagon is a legma-
gasabb — a koézlekedési biincselekmények, ezen beliil az ittas vezetések szama.
A kilonb6z8 orszagok kdzott meglehetésen széles szérast mutatnak a statisztikak,
de akkor is megddbbentd, hogy mig Angliaban és Walesben vagy éppen Orményor-
szagban 100 000 lakosonként kevesebb mint hét esetet regisztralnak évente, addig
ugyanez a szam Finnorszag esetén tébb mint 2000.5” A finn birésagok a felfliggesz-
tett itéletek tobb mint felét ittas vezetésért szabjak ki, tovabba jellemzd, hogy az ittas
vezetésért kiszabott itéletek fele szabadsagvesztés. Osszehasonlitasképpen Svéd-
orszagban minddssze az 6sszes elitélt harmada kertl bortdénbe ittas vezetésért, mig
az alacsonyabb kockazatu blinelkéveték jellemzéen inkabb prébara bocsatast és
féként elektronikus nyomkdvetét vagy kézérdeklimunka-biintetést kapnak.%®

3. tablazat. A kozosségi biintetések napi szamanak alakulasa 2005-2014 években®®

F(-z,lt,étel_esen Feltéte!es
“lorid” T it TSl S o
partfogoé partfogo

felligyelete felligyelete
2005 1572 30 1752 1437 - 4791
2006 1428 28 1650 1486 - 4593
2007 1326 17 1672 1785 - 4800
2008 1246 15 1679 1772 - 4713
2009 1208 10 1559 1532 - 4307
2010 1214 12 1428 1316 - 3970
2011 1178 14 1490 177 - 3859
2012 1084 10 1458 1074 18 3645
2013 908 7 1344 1036 29 3324
2014 781 10 1247 1054 45 3137

% ELey Susan—-Mclvor Gill-MaLLocH Margaret-Munro William: i. m., 42.

5 Lasd European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics 2014. Heuni, Helsinki, 2014, 150.

% KRISTOFFERSON, Ragnar: Correctional Statistics of Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden 2001—
2005. Correctional Service of Norway Staff Academy, Oslo, 2007, 171.

% Lasd Siros Ferenc: Munkaval kapcsolatos szankciok a magyar biintetéjogban. Doktori értekezés, 2017,
http://www.stat.fitil/syyttr/2014/syyttr_2014_2015-09-30_tie_001_en.html.
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A végrehajtand6 szabadsagvesztések kdzel 36 szazalékat helyettesitette kozér-
dek{ munka 2014-ben.® A kézérdekiimunka-biintetéseket els6sorban ittas vezetés,
masodsorban vagyon elleni biincselekmények, majd féként testi sértés miatt alkal-
mazzak.

Il 2009 M 2011 I 2013 [ 2016

Offence against Narcotics Drunken Traffic Offence against Sexual Other
life and health offence driving offence property offence
3. abra®

A 35%-0s visszaesési aranyaval Finnorszag az egyik legjobb eredményeket fel-
mutatd orszag a vilagon. Ez tébb tényre is visszavezethetd, de a legjelentésebb
ezek kozil a dontéshozoknak, a témaval foglalkozé kutatoknak és a gyakorlati szak-
embereknek az a k6z6s meggydzddése volt, hogy a kezdetben kimagaslé boérténpo-
pulacio léte szégyen volt Finnorszagra nézve, és ezért (is) mindent megtettek, ami
hatalmukban allt, hogy azt csdkkentsék. A szakmai egyuttmikddés eredménye pe-
dig nemcsak az alacsony borténpopulacio, hanem az alacsony visszaesési rata is.5?

A finnek biznak a kézérdekimunka-blntetésben, altalanos a vélekedés, hogy
mindenki megérdemel egy masodik esélyt. Népszeri blntetés a gazdasagossaga
miatt is. Az atlagos koltsége a végrehajtand6 szabadsagvesztéseknek éves koltsé-
get alapul véve Finnorszagban 71 000 eurd kordl alakul, ugyanez a koltség a kdzos-
ségi biintetések esetén hasonl6 idészakra vetitve 5000 eurdt tesz ki.®

80 Lasd Sipos Ferenc: i. m., http://www.stat.fi/til/syyttr/2014/syyttr_2014_2015-09-30_tie_001_en.html.

6

Criminal Sanctions Agency. Statistical Yearbook, 2016, http://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/
rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/oBJJPSYJI/RISE_ Statistical_Yearbook_2016.pdf.

62 Exkunwe, lkponwosa O.—Jones, S. Richard: i. m., 181.

8 HenrikssoN, Anna-Maja, Minister of Justice of Finland at the 19" Council of Europe, Conference of Directors
of Prison and Probation Services on 17 June 2014, Helsinki.
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4. tablazat. A kdzosségi bintetések napi szamanak alakulasa 2005-2016 években®

Fe’lt'étel_esen .
eh:;:::::l:'al Fiatalkoruak K?:ﬁqudkzkﬁ s'zZ‘;::it':a'!iegin ﬁ:f;::z :\"I;lt’z Osszes
partfogo 1évé elitéltek

feliigyelete
2005 1572 30 1752 1437 - 4791
2006 1428 28 1650 1486 - 4593
2007 1326 17 1672 1785 - 4800
2008 1246 15 1679 1772 - 4713
2009 1208 10 1559 1532 - 4307
2010 1214 12 1428 1316 - 3970
2011 1178 14 1490 177 - 3859
2012 1084 10 1458 1074 18 3645
2013 908 7 1344 1036 29 3324
2014 781 10 1247 1054 45 3137
2015 786 9 1217 1033 48 3093
2016 819 9 1120 1067 47 3061

6. Zarégondolatok

A kbzérdekl munka szabalyozasa Eurépaban szamos nemzetkdzi dokumentum-
ra van tekintettel. Barmelyik eurdpai allam hatalyos szabalyozasat vizsgaljuk is, el-
mondhatd, hogy az egyezések elsésorban a k6z0s szabalyelemekre vezethetéek
vissza, az aprébb kulénbségek, melyek els6sorban a kiszabasban és a végrehajtas
maodjaban jelentkeznek, teszik egyedivé az adott allam szabalyozasat.

Afinn bintet6jog nagyszerlen bizonyitja, hogy az alternativ vagy kbz6sségi szank-
ciok alkalmazasi gyakorisaga és hatékonysaga egyaltalan nem attdl fiigg, hogy a
jogalkotd milyen gazdag szabadsagvesztést helyettesité szankcidlistat kinal a birak
szamara. Hiszen lattuk, hogy meglep6en kevés a finn bird altal valaszthato alterna-
tiv szankciok szama, mégis az 6sszes kiszabott bintetésbdl nagy arannyal szere-
pelnek az alternativ blntetések.

Afinn kdzérdekl munka egy atgondolt stratégia részeként, felkészulési idészakot
biztositd sajatos skandinav kisérleti szakasz utan kerilt bevezetésre. Magyarorsza-
gon sajnos erre a kdézérdekli munka bevezetésekor nem volt lehetdéség, igy nem
volt lehetéség a tapasztalatszerzésre sem.® igy aztan elkdvettiik azt a hibat, hogy
bevezetésekor hianyoztak azok a pénzulgyi, technikai és infrastrukturalis feltételek,
amelyek sikeres alkalmazasahoz elengedhetetlenek lettek volna.

64 Lasd Statistics of the Criminal Sanctions Agency, 2014, http://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/
rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/bCNzCZ22h/Statistical_Yearbook_2014_of_the_Criminal_Sanctions_
Agency_korjattu.pdf és http://www.rikosseuraamus.fi/material/attachments/rise/julkaisut-tilastollinenvuosikirja/
oBJJPSYJI/RISE_Statistical_Yearbook_2016.pdf.

65 Kerezsl:i. m., 171.
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Osszességében elmondhatd, hogy a kdzérdekii munka alkalmazasanak sike-
re és eredményessége a megfeleléen tervezett és végigvitt bevezetésen és a jol
szervezett, gondosan ellen6rzétt, infrastrukturalisan és financialisan jol ellatott vég-
rehajtason mulik.¢® Ha a végrehajtasra megfeleld energia, figyelem és szlikséges
anyagi raforditas jut, az eszkdzok rendelkezésre allnak, a jogintézmény jol mikodik,
mig hiaba a szépen cizellalt, korultekintéen dsszeallitott, mindenre tekintettel 1évd
szabalyozas, ha a végrehajtas nem megfeleld, a blintetés nem lesz eredményes.
A kozérdekl munka hatékony végrehajtasa még varat magara Magyarorszagon.

Finnorszag azonkivul, hogy tudatosan szervezett, atgondolt blntet6politika ré-
szeként vezette be a kdzérdekl munkat, arra is figyelemmel volt, hogy a kézérdekl
munka alkalmazasa soran ne essenek abba a tipikus hibaba, hogy a kdzérdeki
munka valéban a szabadsagvesztés és ne mas alternativ blintetés helyettesitésére
szolgaljon.

Figyelemre mélté tovabba Finnorszagban az is, hogy a finnek biznak az igaz-
sagszolgaltatasban, és hisznek az alternativ szankciok eredményességében. E te-
kintetben is van mit tanulni t6lik. Magyarorszagon a tarsadalomban mindenképpen
tudatositani kellene e blntetési nem elényeit, hangsulyozva elsésorban a szabad-
sagvesztéshez képest meglévd tobbletértékeket, a benne rejlé reintegracios lehet6-
ségeket, az értékteremtd jellegét, valamint a blintetés gazdasagos voltat.

Mindenképpen indokolt lenne egy, a k6zérdekli munka elényeit bemutato6 tarsa-
dalmi kampany hazankban, hogy a tarsadalom tagjaiban tudatosodjon, hogy en-
nek a bluntetésnek az eredményes végrehajtasahoz nagyon sok tarsadalmi aktivitas
szukséges. A kampany feladata lenne tovabba az is, hogy novelje a rendelkezésre
allo és a blntetési célok eléréséhez minél jobban illeszkedd letdlté helyek szamat.
Mert bar igaz, hogy ma hazankban, ha nincs a meghatarozott feltételeknek megfele-
I6 mas munkahely, a helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szervek vagy ezek intézmé-
nyei, a helyi kdzszolgaltatdst végzd egyéb szervezetek, az dnkormanyzati tulajdon
kezelésével és fenntartasaval megbizott vagy erre a célra az 6nkormanyzat altal
létrehozott gazdalkodd szervezetek kotelesek a kdzérdekl munkavégzeés helyét biz-
tositani. Mégis szlikség lenne a buntetés tarsadalmi céljainak eléréséhez, hogy mi-
nél nagyobb tarsadalmi aktivitas mutatkozzon a végrehajtasban, hogy a kézérdeki
munka valédi k6z0sségi biintetéssé valhasson.

Abstract

A major part of the endeavours in recent punitive policy is to find alternatives
for imprisonment. By a well-thought-out application of alternative sanctions and es-
pecially community work, criminal policy may greatly affect the proportion of the
imposed sentences of imprisonment. One of the good examples can be seen in
Finland, where the prison population of 200 convict per 100.000 citizens could be
decreased to the quarter in a few decades. This study endeavours to present this
process, hoping that such a short review may be usefully edifying also for Hungarian
criminal policy.

% KeLemen Agnes: A Community Service — kozérdek(i munkavégzés — biintetés angliai tapasztalatairol. Ma-
gyar Jog, 1989/1., 74-79.



