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A telepullési onkormanyzatok szerepe
a kornyezetvédelmi igazgatas atalakult
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kézigazgatas — kérnyezetvédelem — helyi bnkormanyzatok —
teleplilésfejlesztés — épitésiigy

Napjainkban altalanosan elfogadott, hogy nélkll6zhetetlen a kornyezettel valo
tudatos, felel6sségteljes banasmadd. Korunk allamainak mikddését egyre inkabb Uj
dimenzioba helyezi a legtagabb értelemben felfogott globalizacio jelensége. A glo-
balizal6do és digitalizalodd vilag sajatossagai, igy egyebek mellett a (kiber)terro-
rizmus fenyeget6 jelenléte, a munkanélklliség vagy éppen a jarvanyok terjedése,
a migraciés folyamatok tomegessé valasa vagy az orszagokon ativeld kornyezet-
szennyezések olyan Uj vilagot kdrvonalaznak, amelyben egymagaban sem az al-
lam, sem az egyén, sem a tarsadalom nem tud eredményesen fellépni." Mindezek
alapjan a kornyezetvédelem teriletén is a komplexitas és a pluralitas sziikségessé-
ge fogalmazdodik meg az egyes allamok szintjén, a jelzett tendenciak kdzepette az
allam kornyezetvédelmi fellépésének figyelemmel kisérése és folyamatos fejleszté-
se pedig szlikségszer(.

* Dr. Bencsik Andras egyetemi adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigaz-
gatasi Jogi Tanszék, bencsik.andras@ajk.pte.hu; Dr. Barta Attila egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Kézigazgatasi Jogi Tanszék, barta.attila@law.unideb.hu.

Atanulmany a ,Helyi énkormanyzati szerepek és eszkdzok az 6koldgiai fenntarthatésag megvalésitasaban”
cimi, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal tamogatott, K 115530 nyilvantartasi szamu
OTKA projekt keretében késziilt. A projekt bemutatasara lasd Fopor Laszl6o—BarTa Attila—Fonal Mihaly—BA-
Nyal Orsolya: Telepulési kornyezetvédelem Magyarorszagon — Egy kutatas el6feltevései. Tér és Tarsadalom,
2016/3, 19-39. A kézirat lezarasanak idépontja 2016. augusztus.

' Apim Antal: A magyar alkotmanybdl hianyzé alapértékekrél. Kézjogi Szemle, 2009/1, 4.
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Afelismerés, mely szerint tdgabb és szlikebb vilagunk atalakul,? sorra vezet Ujabb
és Ujabb Iépésekhez, melyek valamilyen formaban kbzigazgatasi szerveket is érin-
tenek. Ennek megfeleléen a hatalyos magyar kdzjogi szabalyozas a kornyezetvéde-
lemmel 6sszefliggd feladatokat és rokon terilileteket az allamszervezet tébb szintje
és szerepldje kdzott osztja meg.® A kdrnyezettel valo tudatos és felel6sségteljes gaz-
dalkodasnak, mint szamos alrendszeren ativel6, igymond keresztiilfekvé tevékeny-
ségnek a terlleti-helyi allamigazgatasi szervek, valamint a telepulési 6nkormanyza-
tok kllondsen fontos résztvevéi.*

Utébbiak szerepének vizsgalatat indokolja tobbek kézott az, hogy nemcsak a hely-
ben generalt konfliktusok, hanem a térben és idében elhtizédo, globalis kornyezet-
hasznalatbdl fakad6 hatasok egy része is jelentkezik lokalisan, tehat valamely tele-
pllés kdzigazgatasi terliletén. Ez szamos helyi feladatot general, amelyek rendezé-
séhez az dnkormanyzatok jogi (példaul rendeletalkotas, hatdsagi eljarasok) és nem
jogi eszkozoket (mint a képzés, kdrnyezeti tudatformalas,® civilszervezetek tamoga-
tasa, helyi gazdasagszabalyozas) egyarant igénybe vehetnek.

Jelen tanulmanyban a kornyezetvédelmi szakigazgatasi agazat feladat- és ha-
taskoreit érintd, altalunk fontosnak itélt valtozasokat érintjlk, arra is tekintettel, hogy
az elmult években (évtizedben) iranyat, terjedelmét, eszkdzrendszerét és volume-
nét tekintve intenzivebbé valt a kornyezetvédelem tekintetében az allami felelésség
és aktivitas. Megkerilhetetlen ezzel 6sszefiiggésben az alkotmanyjogi hattér és a
mai kérnyezetvédelmi intézményrendszer rovid attekintése is, tekintettel az allam-
igazgatasi és az dnkormanyzati alrendszer k6zott az elmult években tortént — té-
mankat érinté — kompetenciavaltozasokra. Célunk ennek megfeleléen a végbement
atalakitasok értékelése, valamint a lehetséges fejlesztési iranyok érzékeltetése. At-
tekintéslink soran a kdzigazgatasi jogi megkozelitésnek adunk elsébbséget. Jelen
munka egy kutatasi projekt része, ennek megfeleléen nem téreksziink a targykoér
teljes spektrumanak ismertetésére. Ehelyett minddssze két, a helyhatésagok szint-
jét érint6 kozigazgatasi részteriiletet (épitésligy és teleplilésfejlesztés) villantunk fel,
alapvetben azok kérnyezetvédelmi kotédeéseit vizsgalva. Terveink szerint az attekin-
tést kés6bb mas szakigazgatasi terlletekkel fogjuk béviteni.

1. A hatalyos kornyezetvédelmi intézmény- és feladatmegosztasi rendszer
jellegzetességei Magyarorszagon

A minket korilvevd természetes és mesterséges kornyezet védelme csak akkor
lehet eredményes, ha abban az érintettek minél szélesebb kdre akar és képes részt

2 Eghajlatvéltozés 2014. Szintézisjelentés, déntéshozéi 6sszefoglald. http:/lwww.ipcc.ch/pdf/reports-nonUN-
translations/hungarian/ar5-spm-syr.pdf (2016. 06. 29.). Tovabba a KSH 2016-os kiadvanya Magyarorszagrol
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo2015.pdf, a 171. oldaltdl kezd6d6 rész.

3 BANDI Gyula: Kornyezetvédelmi igazgatas. In: Lapsanszky Andras (szerk.): Kézigazgatasi jog. Fejezetek
szakigazgatasaink kérébdl. Il. kétet. CompLex, Budapest, 2013, 498-501.

4 Fopor—BARTA—FONAI-BANYAI: i. m., 23-25.

5 SzasO Gyorgy: A teleplilési 6nkormanyzatok kérnyezetvédelmi feladatai. Debreceni Egyetem, Debrecen,
2008, 20.
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vallalni. Masképp kifejezve, anyagi vilagunk élheté szintjének megérzése soksze-
replés tevékenység, ami a (k6z)jogi szabalyozasban is egyértelmiien leképezédik.
Amennyiben ugyanis kérnyezetlink védelmét onallé szakigazgatasi terlletként ko-
zelitjlk meg, azzal szembesiliink, hogy szamos mas kérdéskorrel (épitésigy, tele-
pulésfejlesztés, banyaszat, hulladékgazdalkodas, foldiigyi igazgatas stb.) intenziv
kapcsolatban all, ami a kornyezetvédelem keresztllfekvd, integrativ jellegével ma-
gyarazhato.® Mivel a kapcsolodé feladat- és hataskorok szamos aktor kozott oszla-
nak szét, az intézményrendszer sokszereplds.

Magyarorszag Alaptérvénye harom aspektusban kozelit a kdrnyezetvédelem té-
makoréhez: a fenntarthatd fejlédésen, a jovd nemzedékek lehetéségeinek védel-
mén és a nemzeti eréforrasainkkal vald hosszu tavu felelés gazdalkodason keresz-
tll, amely kiegészil a fenntarthatdé tarsadalom kialakitasa érdekében sziikséges
nemzetkozi és belsé dsszefogas igényével.” Ebben a szellemiségben nem csupan
egyes természeti eréforrasok (mint a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség) védelmét
teszi mindenki kotelességévé, de az un. fenntarthatésag eszméjét is beemeli véden-
do értékei kozé.® Az el6bbieken tul a jogalkotd tébbek kdzott a kdrnyezet védelmén
keresztll is igyekszik segiteni a testi és lelki egészséghez vald jog megvaldsulasat,
valamint altalanossagban elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kor-
nyezethez.® Az Alaptorvény altal lefektetett kereteket szamos jogszabaly tolti meg
tartalommal, melyek kozul valamennyi ismertetésére ezen a helyen nincs lehet6-
ségunk. Emiatt a tovabbiakban kizarélag olyan jogszabalyi csomépontokra utalunk,
amelyek érdemben hatarozzak meg a kornyezet védelmét, valamint a hozza kap-
csolédd szakigazgatasi teriletek jellegzetességeit.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl — agazati kddexként —az 7995. évi
LIl térvény (a tovabbiakban: Kvt.) rendelkezik. A Kvt. rendeltetése, hogy kialakitsa
azt a vazat, amely mar kelléen konkrét ahhoz, hogy az Alaptdrvényt kibontsa, ugyan-
akkor képes az egyes kornyezeti elemek (leveg6, viz stb.) és a kapcsolddo szakigaz-
gatasi teriletek (mint a kézlekedés, ipari tevékenység) specialis rendelkezéseinek a
fogadasara is. Nem véletlen, hogy a torvény altal meghatarozott kérnyezetvédelmi
definici6 meglehetésen tag (,olyan tevékenységek és intézkedések O6sszessége,
amelyeknek célja a kbrnyezet veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének
megelbzése, a kialakult karok mérséklése vagy megsziintetése, a karosito tevékeny-
séget megel6z6 allapot helyreéllitasa®),'® hiszen alkalmasnak kell lennie valamennyi
relevans aktivitas befogadasara. Ez is azt tamasztja ala, hogy a fenti magatartasok
nem kizardlag kozjogi aktorok altal valdsithatok meg, a kdrnyezet védelme ettdl 6sz-
szetettebb tevékenység, ahol a Kvt. alapjan az allami szervek, a helyi 6nkormanyza-

8 Ezzel 6sszefliggésben lasd tovabba Fopor Laszlé: A helyi szabalyok eltérése a kdzponti elirasoktdl —
kérnyezetvédelmi megfontolasok. Jogtudomanyi Kézlbény, 2016/7-8 [a tovabbiakban: Fopor (2016)], 354,
362-364; valamint FuLop Sandor: Kérnyezetvédelmi eljarasjog. PhD-értekezés, Debrecen, 2012. http://jog.
unideb.hu/media/documents/doktori_nyilvanosvita/fulop-ertekezes.pdf (2016. 11. 23.).

7 Ehhez bévebben lasd BAnpi Gyula: A kérnyezethez vald jog értelmezése a fenntarthato fejlédési stratégia és
az Alaptérvény fényében. Acta Humana, 2013/1, 68.

8 HorvATH Gergely: Kérnyezetvédelem. NKE, Budapest, 2014, 8; Alaptérvény P) és Q) cikk.

¢ EISbbi kapcsan lasd az Alaptorvény XX. cikkét, utdbbi kapcsan a XXI. cikket.

0 Kvt. 4. § 32. pont.
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tok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végz6 szervezetek
és mindezek érdekvédelmi szervezetei, valamint mas intézmények egyuttmikodni
kotelesek." Ebben a megkdzelitésben az allami intézményrendszernek alapvetéen
harom feladata van. Egyfeldl a jogi szabalyozas kialakitasa, masfelél a kérnyezet
védelmével dsszefiiggd jogok és kotelezettségek megallapitasa, kontrollalasa, vé-
gezetil a kdérnyezet védelmének szervezése és iranyitasa.

Az alabbiakban kifejezetten csak a kbdzigazgatasi szervek kérnyezetvédelemmel
Osszefliggd legfontosabb kompetenciait ismertetjik,'? elséként az allamigazgatasi,
majd az dnkormanyzati teenddkre kitérve.

1.1. Allamigazgatési kompetenciék

Formalis szempontbdl vizsgalva a magyar kérnyezetvédelmi intézményrendszer
pluralisnak tekinthetd, ugyanakkor a jogalkoté az ezzel 6sszefiiggé feladat- és ha-
taskérék megvaldsitasat alapvetéen allami (allamigazgatasi) keretek kbzott képzeli
el. Ezt a megallapitast a tételes jogi szabalyozas ama rendelkezésével kivanjuk
alatamasztani, amely a koérnyezetvédelmi kompetenciak alapozé rendelkezésének
tekinthetd. A Kvt. 37. § (2) bekezdése szerint ,[a]z allam biztositja a kérnyezet vé-
delméhez fi(iz6d6 allampolgari jogok és a mas allamokkal vagy nemzetkézi szer-
vezetekkel kotott kbrnyezetvédelmi egyezmények, szerz6dések érvényesilését”.
A térvény ezt kdvetben kisérletet tesz az allami felelésség tartalmanak a konkreti-
zalasara, amelynek megfeleléen az allam kornyezetvédelmi feladatai k6zé tartozik
a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitése az allam mas iranyu feladatai el-
latasa soran; a kornyezetvédelem kiemelt feladatainak meghatarozasa; a kérnye-
zetvédelmi célok elérését szolgald jogi, gazdasagi és miiszaki szabalyozérendszer
megallapitasa; a kérnyezetvédelmi allamigazgatasi feladatok ellatasa; valamint a
kornyezetvédelem gazdasagi-pénzlgyi alapjainak biztositasa.

A Kormany — Magyarorszag Alaptérvénye értelmében — a kézigazgatas legfel-
s6 szint( iranyitéja, amely megfogalmazasbdl az is kdvetkezik, hogy — szervezeti
és tartalmi szempontbdl egyarant — meghatarozoé befolyast gyakorol a magyar kéz-
igazgatas mikddéseére, igy természetszerlien a kdrnyezetvédelmi igazgatasra is.
A torvényi szabalyozas értelmében ,[a] Kormany iranyitja az allami kbrnyezetvédel-
mi feladatok végrehajtasat, meghatarozza és dsszehangolja a minisztériumok és
a Kormanynak kézvetlendl alarendelt szervek kérnyezetvédelmi tevékenységét”.'
A kornyezetvédelem keresztiilfekvé jellegét juttatja kifejezésre a fejlesztéspolitika
és a kornyezetvédelem kapcsolddasa, amely a Kvt. rendelkezéseiben is visszako-
sz0n: egyrészt ,[a] Kormany az éves kéltségvetés elbterjesztésekor javaslatot tesz
a Programban Kkit(izott célok megvaldsitasat szolgald pénzeszkbzbkre”, valamint

" Kvt. 10. § (1).

2 Ezzel kapcsolatban a korabbi szakirodalombdl érdemes még atolvasni: Kilényi Géza (szerk.): A Kézigazga-
tasi Jog Nagy Kézikényve. CompLex, Budapest, 2008, 1224—1227.

' Kvt. 38. §.

1 Kvt. 41.§ (1).
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L[a] kormanyzati fejlesztési feladatok meghatarozasa soran a Kormany érvényesiti a
kérnyezetvédelem kévetelményeit”.'® A Kormany kérnyezetvédelmi jellegi feladatai
kozé tartozik ennek keretében:

a) ,a nemzetkdzi szerz6désekbdl adodo kérnyezetvédelmi kbtelezettségek teljesité-
se és jogok érvényesitése;

b) a kérnyezetvédelem kdvetelményeinek megfelelé kérnyezetkimélé vagy kérnye-
zetbarat termékek elballitasanak, technoldgiak, letesitmények megvaldsitasanak,
elterjedésének eldsegitése;

c) a jelentSs kdrnyezetkarosodasok, illetve a rendkiviili kbrnyezeti események (be-
leértve a Magyarorszag teriiletén folytatott hadgyakorlatot is) kévetkezményeinek
felszamolasa, ha a kételezettség masra nem harithaté;'®

d) az allam kérnyezeti kartéritési kbtelezettsége fedezetének biztositasa és a kbte-
lezettségek teljesitése”."”

A Kormany komplex szervezetiranyitd és a kérnyezetvédelmi politikat alakité te-
vékenységének segitésére hozta létre a jogalkoté az Orszagos Kdérnyezetvédelmi
Tanacsot, amely javaslattev, tanacsadé, véleményez6 szerv, ,,a kbrnyezetvédelem
széles korti tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa érdekében”. A testl-
let egyik tagja a kdrnyezetvédelemért felelés miniszter, tovabbi tagjai egyenlé arany-
ban a kérnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek sajat eljarasi rendjikben valasztott
képviselbi, a szakmai és gazdasagi érdekképviseleti szervek valasztott képviseldi,
illetve a tudomanyos élet reprezentansai, akiket az MTA elndke biz meg.'® A tanacs
feladatkdre nem Iép tul a véleményezés, javaslattétel, allasfoglalas keretein.®

Nem szorul igazolasra az a megallapitas, miszerint a Kormany felelésségi koré-
be utalt feladat- és hataskérokon kivil egyéb, konkrét aktivitasok is sziikségesek
az allam kornyezetvédelmi feladatainak ellatasahoz, igy sziikséges szolni a kor-
nyezetvédelemért felel6s miniszter agazatiranyité tevékenységérél. A miniszter (a
hatalyos szabalyozas szerint a foldm{iveléslgyi miniszter) egyebek mellett iranyitja
a feladatkorébe utalt kdrnyezetvédelmi tevékenységeket, a nemzetkdzi szerzddé-
sekbdl adédo koérnyezetvédelmi feladatok végrehajtasat, a feladat- és hataskoré-
be tartozé kérnyezetvédelmi igazgatast. Elemzi és értékeli a kdrnyezet allapotat és
védelmének helyzetét, a természeti eréforrasokkal valé gazdalkodas folyamatait, a
kornyezeti veszélyhelyzet kialakulasanak megel6zését, kdzremikodik a természeti
er6forrasok felhasznalasara vonatkozo szakmapolitikai koncepciok kialakitasaban.?

' Kvt. 41. § (2) és (3) bekezdései.

6 A Kormany mogottes helytallasi kotelezettsége nyoman az allam kozvetett feleléssége altalanossa valhat.
Ennek gyakorlati intézményeként szolgalnak a kérnyezetvédelmi karelharitasi alapok. Bandi Gyula: Kérnye-
zetvédelmi igazgatas. In: Fazekas Marianna (szerk.): Kézigazgatasi Jog Kiilénés Rész. Osiris, Budapest,
2011, 116.

7 Kvt. 41. (5) a)-d) pont.

8 Ennek részletesebb targyalasahoz lasd Banpl Gyula: Kérnyezetvédelmi igazgatas. In: Lapsanszky Andras
(szerk.): Kézigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink kérébdl. Il. kbtet. ComplLex, Budapest, 2013, 483.
A kép arnyalasaként kiemeljik, hogy a tagok kézott — a normativ szabalyozassal ellentétben — kezdettdl
fogva nem talalhatok meg az énkormanyzati szévetségek delegaltjai.

' Kvt. 45. § (1)-(7) bekezdései.

20 Kvt. 42. §.
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A kozigazgatas alacsonyabb szintjein tipikusan végrehajté tevékenység zajlik.?’
2016-ban Magyarorszagon kérnyezetvédelmi hatésagnak az allamigazgatasi ol-
dalon vagy a féldmdvelésligyi minisztert, vagy 2017. januar 1-jei megszlinéséig
az Orszagos Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Féfelligyeléséget (roviden:
OKTF),% vagy a févarosi/megyei kormanyhivatalokat,? illetéleg azok jarasi hivatala-
it, esetleg az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalatot (a tovabbiakban: OMSZ) tekintjik.
Az onkormanyzati szervek kozil ugyanakkor vagy a (f6)polgarmester, vagy a (f6)
jegyz6 jarhat el kérnyezetvédelmi hatésagként.?*

A természetvédelmi hatésagok rendszere ezzel szinkronban van, azonban egy-
szer(ibb, miutan a miniszteren, valamint az OKTF-en kivil csak a teriileti kormanyhi-
vatalt (jarasi hivatalok nélkil), valamint a jegyz6ket nevesiti ebben a kérben a jogal-
kotd.?® Kérnyezetvédelmi igazgatasi szervnek ma kizarolag allamigazgatasi szervek
tekintenddk, ugymint az OKTF, a terlleti kormanyhivatal, a tervek szerint 2017. ja-
nuar 1-jén megsziné Herman Ott6 Intézet, valamint az OMSZ.% A természeti te-
riiletek természetvédelmi kezeléséért felel6s szerv a fentiektdl elkilondl, ezeket a
feladatokat a nemzetipark-igazgatdésagok (NPI) latjak el, ahogy a természetvédelmi
Orszolgalat is ezek részeként miikodik.?”

1.2. Onkorméanyazati feladat- és hataskérék

Miel6tt a magyar helyi 6nkormanyzatok kapcsolédé (szak)feladatait attekintjik,
érdemes roviden kitekinteni arra, hogy az elmult években milyen valtozasok kovet-
keztek be a magyar 6nkormanyzatokat illetéen. Mivel a 2010. évi valasztasok utan
a Magyar Allamnak és végrehajté apparatusénak a megujitasa, megerésitése alta-
lanos térekvéssé valt,?® a civil és rendészeti kdzigazgatas is tobb elemében (szer-
vezetében, személyzetében, eljarasaban) megujult, illetve atalakult. Ezzel szinkron-
ban a helyi 6nkormanyzatok allamszervezeten bellli helyzete, alkotmanyos kerete
is atalakult.?® Az tjragondolt teriileti és telepulési szintli igazgatasban — elsésorban a
hatékonysag és eredményesség jegyében — az dnkormanyzatok feladatai médosul-

2

Lasd a 71/2015. (Ill. 30.) Korm. rendeletet, amely a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hatésagi és

igazgatasi feladatokat ellaté szervek kijelolését végzi el. A rendelet tébb kilénbdz6 kategdriaba sorolja az

érintett kdzigazgatasi szerveket.

2 Az 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatarozat értelmében részben a minisztériumba, részben teriileti kormanyhi-
vatalokba olvadva sz(inik meg.

2 FG6 szabaly szerint egyébként a kozépszintli kormanyhivatalok tekintendék a kérnyezetvédelmi hatésagnak.

2 A71/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet 9. § (1)-(2) bekezdései.

%5 F§ szabalyként itt is igaz, hogy a természetvédelmi hatdsag elvben a terlileti kormanyhivatal, ha a kormany-
rendelet ettél eltéréen nem rendelkezik.

2 71/2015. (l1l. 30.) Korm. rendelet 20. § (1), valamint az 1312/2016. (VI. 13.) Korm. hatérozat.

2771/2015. (lIl. 30.) Korm. rendelet 24-25. §.

28 Lasd tobbek kozott a Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Programokat vagy legujabban a Kézigazga-
tas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégiat.

2 Tovabbi részletek olvashatdk a Nagy Marianna—Hoffman Istvan (szerk.) A Magyarorszag helyi 6nkormany-

zatairol szo6l6 térvény magyarazata cimi munkaban. HVG-Orac, Budapest, 2014, 33.
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tak.®® A megyei 6nkormanyzatok korabbi intézményfenntarté feladatai megsziintek,
azok zdmmel az allamigazgatashoz kerlltek (egészségligyi, szocialis, illetve kdzne-
velési intézmények vandoroltak elébb a megyei intézményfenntarté kézpontokhoz,
majd utébb kiilénbdzé dekoncentralt szervekhez).®' A jarasok felallitdsaval szamos
tovabbi feladatatmozgatasra nyilt lehet6ség (példaul a szocidlis igazgatasban vagy
az épitésugyi terlleten).

A jogalkotd célja ezzel 6sszefliggésben az volt, hogy szorosabban integralja az
6nkormanyzatokat az allamszervezetbe. Ennek folyomanyaként a terileti tipusu 6n-
kormanyzataink a tovabbiakban teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel, valamint vidék-
fejlesztéssel és az ezekkel 6sszefliggd koordinacidés feladatokkal foglalkoznak, az
athangszerelt 6nkormanyzati rendszer alapszintje pedig elsésorban azokat a kdz-
szolgaltatasokat szervezi és nyujtja, amelyek a helyi kozosség szamara a legfonto-
sabbak (mint a teleplléstisztasag, helyi kérnyezetvédelem, kdzvilagitas).3?

A civil kbézigazgatas két nagy alrendszere kozotti kapcsolatok ujragondolasan
(pl. torvényességi felligyelet bevezetése),?* valamint az énkormanyzati rendszeren
bellli feladatok atrendezésén tul (példaul fejlesztési feladatokra fokuszalo terleti
onkormanyzatok létrehozasa), az énkormanyzatok belsé viszonyai is mdédosultak.
A képviselb-testllet, polgarmester, valamint jegyz6 relaciéjaban egyértelml valto-
zast idézett el a polgarmester operativ jogositvanyainak a pontositasa, valamint
az, hogy a hivatal vezetdjét a tovabbiakban nem a testilet, hanem a polgarmester
nevezi ki, illetve menti fel.>* Azzal parhuzamosan, hogy allamigazgatasi feladatoktol
Jfosztottak meg” a teleplilési jegyz6ket, a jogalkoté megnyitotta annak lehetéségét,
hogy — a korabbiaktdl eltéréen immar — a hivatal vezetéje is donthessen a hozza
utalt 6nkormanyzati (hatésagi) tigyekben.3®

Amikor a tovabbiakban — a fent irtakra tekintettel — kifejezetten az 6koszisztéma
védelmével 6sszefliggd feladatokat vizsgaljuk, leszogezhetd, hogy a Kvt. a kérnye-
zet védelme szempontjabdl relevans dnkormanyzati feladatokat a telepiilési és teri-
leti tipusu 6nkormanyzatok kapcsan kilon taglalja. Amig a lakossaggal valé kbzvet-
len feladatokat a telepliilések latjak el, addig a megyéknek inkabb a tervezésben és
az 6sszehangolasban van szereplik. Ez a munkamegosztas jol tetten érhetd tobbek
kozott abban, hogy a teleplilések hatdsagi feladatokat latnak el, rendeleteket és
hatarozatokat alkotnak, tajékoztatjak a lakossagot a kérnyezet allapotardl, valamint

30 Lasd Nagy-Hoffman: i. m., 35.

31 A megyei 6nkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményei-
nek atvételérdl szl6 2011. évi CLIV. térvény, valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpontrol és a
Szocialis és Gyermekvédelmi Igazgatdsagokrol szol6 jogszabaly.

32 Nem véletlen, hogy korabban is és a jelenlegi dnkormanyzati torvény definicioja szerint is a lakossag koz-
szolgaltatasokkal valo ellatasa talalhaté a helyi kdzugy fogalmanak elsé helyén. Lasd tovabba Horvath M. Ta-
mas—Bartha lldiko (szerk.): Gyliriik és sugarak. Mit nyujt eqy magyar varos? Dialég Campus, Budapest-Pécs,
2014. Valamint Balazs Istvan (szerk.): Helyi 6nkorméanyzatok. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2014.

33 Nagy-Hoffman: i. m., 497.

34 Motv. 67. § f) pont és 82. § (1) bek.

3% Motv. 81. § (3) bekezdés i) pont.
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fejlesztéseik soran is kotelesek a kérnyezetvédelmi kovetelményeket érvényre jut-
tatni.® Ehhez képest a megyék alapvet6 rendeltetése az, hogy tdmogassak a hely-
hatésagok fenti feladatait (pl. azaltal, hogy véleményt nyilvanitanak a telepiilések
kérnyezetvédelmi programjardl, vagy allast foglalnak a helyhatésagi rendeletterve-
zetek kapcsan).¥”

Amennyiben a telepliléseken beliili munkamegosztasra vagyunk kivancsiak, az
agazati kbdex két 6nkormanyzati szerv feladat- és hataskérét bontja ki részlete-
sen. Az egyik a képviselb-testiilet (a tovabbiakban: KT), a masik a polgarmester
(a tovabbiakban: PM). A KT kapcsan az egyik legfontosabb rendelkezést a 48. § (1)
bek. tartalmazza, amely feljogositja a testiileteket arra, hogy — bizonyos korlatokkal
— a kbzponti jogszabalyokban foglaltaknal szigorubb kérnyezetvédelmi eléirasokat
is meghatarozhassanak.?® Bar a Kvt. keretjogszabaly, a jogalkoté mar itt kiemelten
foglalkozik — hataskori vonatkozasban — a levegé mint kdrnyezeti elem védelmével.
Erre tekintettel a testlilet hataskorébe utalja a fiistkddriadd terv, a haztartasi tevé-
kenységgel okozott Iégszennyezésre vonatkozé egyes sajatos, valamint az avar és
kerti hulladék égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel torténd megallapitasat.
Tovabba logikailag az elébbiekhez tartozik még a Iégszennyezettség szempontjabdl
Okoldgiailag sérulékeny terlletek kijeldlésével kapcsolatos eljarasban valoé kdzre-
m(ikodés.*

A PM-rél szintén a leveg6tisztasag-védelmi feladatkor, illetéleg allamigazgatasi,
hatdsagi hataskor kapcsan tesz emlitést a toérvény, hiszen az ¢ feladatava teszi a
fustkodriadd terv kidolgoztatasat és végrehajtasat, illetéleg az ennek végrehajtasa
soran szikségessé valo kotelezések, korlatozasok és felfiiggesztések meghozata-
lat, mint ahogy kiilon jogszabalyban meghatarozott szmoghelyzet (flistkdd) bekovet-
kezése esetén az érintett lakossag tajékoztatasat.«

Utalunk tovabba a tarsulasokra, mint az 6nkormanyzatok kézos feladatellatasa-
nak kdzjogilag szabalyozott intézményeire, amelyek a kdrnyezet védelmét elésegitd
feladatok ellatasaban ugyancsak fontos szereppel rendelkezhetnek (példaul a hulla-
dékgazdalkodasi feladatok kdzos ellatasaban, kornyezeti vitak rendezésében).

Nem szabad ugyanakkor elfelejteni, hogy a kdrnyezet védelmében a tarsadalmi
részvételnek, az dnkormanyzatokkal kapcsolatba kerulé civilszervezeteknek is ko-
moly szerepik van. Ennek hangsulyozasa amiatt kiilénésen fontos, mert az esetek
nagy részében eleve az 6nkormanyzatok tudjak/tudnak ilyen iranyu feladatukat a
legkdénnyebben és leghatékonyabban biztositani, hiszen 6k vannak legkbzelebb a
potencialis érdekeltekhez. A hatalyos Métv. (Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
sz06l6 2011. évi CLXXXIX. térvény) — a fentebb ismertetett eszk6z6kén tul — t6bb
olyan lehetéséget is nevesit, amelyen keresztiil maguk az érintettek miikbdhetnek

% Kvt. 46. § (1).

37 Kvt. 46. § (2).

38 Ennek feltételeit az Alkotmanybirésag tobb 0sszefoglald jellegli dontésében részletesen korilirta. Ezzel
kapcsolatban lasd BAnpl Gyula: Kérnyezetvédelmi kézikényv. KIK—Kerszdv, Budapest, 2000, 115; valamint
Fopor (2016) i. m., 355-359.

3% Kvt. 48. § (4).

40 Kvt. 48. § (6).
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egylitt a helyhatésaggal (példaul a szervezeti és mikodési szabalyzatban rendez-
hetd, hogy mely tarsadalmi szervezetnek van tanacskozasi joga a KT, illetve bizott-
sag ulésén). Ugyancsak az SZMSZ rendezi azoknak a férumoknak a korét és mi-
kodési rendjét, amelyek az informaciok (tehat akar kdrnyezetvédelmi relevanciaju
informaciok) megosztasat szolgaljak (mint a falugydlés).*' Ezekkel a megoldasokkal
természetszeriileg lehetséges kornyezeti szempontoknak, céloknak a becsatorna-
zasa is az 6nkormanyzat mikddésébe.

Az dnkormanyzatokra harulé kérnyezetvédelmi kétédési feladatok kére azonban
ett6l tagabb, amit a Métv. is alatamaszt. A jogszabaly 13. §-a tobb, kifejezetten kor-
nyezetvédelmi relevanciaju feladatot is nevesit, ilyen példaul a telepiilésfejlesztés
és -rendezés, a kdrnyezet-egészségugy, a helyi kornyezet- és természetvédelem,
a hulladékgazdalkodas vagy a vizikdzmi-szolgaltatas. A kép azonban ettél még ar-
nyaltabb, mivel a Métv. felsorolasat mas agazati torvények tovabbi, kotelezd felada-
tokkal bévitik.*? Ezek egyes esetekben latszélag nem is kifejezetten kdrnyezetvé-
delmi iranyultsagu jogszabalyok, mint ahogy az a ,Hataskori torvény” néven ismert
jogforras esetén is tetten érhetd, amely a KT feladat- és hataskorébe utalja a helyi
zaj- és rezgésvédelmi szabalyok megallapitasat éppugy, mint a kdrnyezetvédelmi
alappal valo rendelkezést és gazdalkodast.*?

A fentiek alapjan elkészithet6é a kdrnyezet- és természetvédelmi feladatokat ella-
t6 intézményrendszer sémaja, amely a megnevezett kdzigazgatasi szerveken kivl
tartalmazza azokat az aktorokat is, amelyeknek kapcsoldédd jogositvanyai vannak,
illetve amelyek ugyan nem allami szervek, de koézremikdodésuk nélkilozhetetlen
ezen a teruleten.

41 Erre egyébként a Kvt. is kifejezetten felhivja az dnkormanyzatokat.

42 Ateljesség igénye nélkil utalunk itt a hulladékrél sz6ld 2012. évi CLXXXV. térvényre, a 2003. évi LXXXIX.
térvényre, amely a kornyezetterhelési dijrél rendelkezik, az 1996. évi LIll. térvényre, amely a természet
védelmérdl szol.

43 1991. évi XX. térvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl. 85. § (1) bekezdés c), d), e), i) pontok. De ugyan-
csak ebbe a korbe sorolhat6 a csddeljarasrdl és a felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. térvény.
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1. tablazat. A magyar kérnyezetvédelmi intézményrendszer sémaja 2016-ban
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HELYI NEM ALLAMI
A A ONKORMANYZATOK SZERVEK
ALLAMIGAZGATAS . . N o) s g
. C (tervezés, kozre- | (kozremlkodés,
(tervezés és hatdsagi feladatok) e e . g .
muikodes, értéke- | vélemeényezés,
Iés, jelzés) érdekképviselet)
Kormany
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
Féldmivelésigyi miniszter,
belligyminiszter,
nemzeti fejlesztési miniszter
KozponTi Orszagos Kornyezetvédelmi
SZINT és Természetvédelmi Féfelligyel6ség
(2017. 01. 01-ig)
Orszagos Vizugyi Féigazgatosag
Orszagos Katasztrofavédelmi civilszervezetek,
Féigazgatdsag kézhasznd
Herman Ott6 Intézet (2017. 01. 01-ig) alapitvanyok,
Févarosi, megyei kormanyhivatalok egyesiuletek
Vizlgyi igazgatosagok
TERULETI Nemzetipark-igazgatosagok Megyei
SZINT Jarasi hivatalok onkormanyzatok
Herman Ott6 Intézet terileti
igazgatosagai (2017. 01. 01-ig)
Teleplilési
TELEPULESI onkormanyzatok
SZINT [(f6)polgarmester,
(f6)iegyzd]

2. Egyes kornyezetvédelemhez kapcsol6dé szakigazgatasi teriiletek
alakulasa az 6nkormanyzati feladatrendszerben

Akornyezetvédelem un. horizontalis tertiletnek tekinthetd, amelynek szempontjait
»,a gazdasagpolitikai déntések kialakitasa, a tertilet- és telepiilésfejlesztés, a regio-
nalis tervezés, tovabba a nemzetgazdasag barmely agaban megvalésuld allami
tervezési és végrehajtasi tevékenység soran érvényre kell juttatni”** A kapcsolédo
teruletek vizsgalata melletti érvként hozhaté fel az a tendencia is, amely az allam
(kormanyzat) tdbb szektort érint6 centralizacids térekvésével azonosithatd; elegen-
d6 ebben a kdrben a megyei dnkormanyzatok szerepének ,Ujratervezésére” vagy
éppen a teruleti allamigazgatas kompetenciainak er§sdédésére gondolni. Ezzel 6sz-
szefiiggésben kiemelhetd, hogy az atalakitasok mogott néha inkabb fiskalis meg-
fontolasok rejlenek, mintsem az elvontabb értékek (mint a kérnyezetvédelem, fenn-
tarthatésag) realizalasa, avagy az igazgatas targyanak valamilyen specialis szuk-

“ Kvt. 40. § (4).
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séglete.*® Ezt felismerve — igazodva a kdrnyezetvédelmi jog integrativ jellegéhez — a
kovetkezbkben a kdrnyezetvédelem témakoréhez kapcsolddo szektoralis kérdések
kozll a teleplilésfejlesztés, valamint az épitésligyi igazgatas terlletén bekovetke-
zett, fontosabb valtozasokat érintjik.

2.1. Néhany gondolat a teleplilésfejlesztés kérnyezetvédelmi szempontjaihoz

Bar a teleplilések rendezett fejlesztésének (és ezzel szoros Osszefliggésben a
térfelhasznalasnak*) a lakohelylinkre, kornyezetlinkre pozitiv és negativ hatasai
egyarant lehetnek, témank szempontjabdl legalapvetébb célja, hogy a beruhazasok
megkezdése elbtt, preventiv jelleggel gyakoroljon hatast, valamint lehetéség szerint
minimalizalja a kbrnyezetterhelést, a j6 minéségli és biztonsagos kérnyezet érdeké-
ben.*” Terjedelmi korlatok miatt itt és most csak arra utalunk, hogy a legfontosabb,
stratégiai jellegl kérdések (pl. telepllésfejlesztési koncepcid, kdrnyezetvédelmi
program elfogadasa) az dnkormanyzat valasztott testiilete el6tt déinek el.*® Persze
a dontések el6készitésében, illetve azok végrehajtasanak kontrolljaban mar sokszor
a bizottsagok vesznek részt. Miutan pedig a telepiilésfejlesztés és a kbrnyezetvé-
delem is integrativ, tébb agazaton ativel, azokat 6sszekapcsolja,*® nem meglepéd,
hogy szamos esetben ez a két tertilet egymasba oltva jelenik meg a helyhatésagi
munkaban (lasd példaként Nyiregyhazat, ahol Varosstratégiai és Kérnyezetvédelmi
Bizottsag mikaodik, vagy Budakalaszt, ahol Teleplilésfejlesztési és Kornyezetvédel-
mi Bizottsag mikadik, illetve Eger varosat, ahol Varosképi és Kérnyezetvédelmi Bi-
zottsag elé tartoznak az ilyen kérdések).

Mivel az dnkormanyzati testlletek id6szakos mikddésiiek, nélkulozhetetlen az
olyan operativ szervek kdzremiikodése, mint a polgarmester vagy a polgarmesteri
(k6z6s 6nkormanyzati) hivatal, illetve az azt vezet6 jegyz6. A fentebb mar taglalt
feladatok uUjbdli megismétlésének elkeriilése érdekében ezen a helyen csak arra
utalunk, hogy — korlatokkal ugyan, de — a testllet nem csupan doéntési jogokat ruhaz-
hat at a polgarmesterre és a jegyz6re, hanem a hatalyos szabalyok alapjan a polgar-
mester bizonyos helyzetekben a testiilet helyett donthet is.5° A jegyzé (esetenként
jarasszékhely teleplilési 6nkormanyzat jegyzéje) pedig az egyes dontések szakmai

4 Példanak okaért a hulladékgazdalkodasban bekdvetkezett valtoztatasoknak inkabb a hazai és uniés kdz-
pénzek felhasznalasahoz, illetve egyes érdekcsoportok lobbitevékenységéhez van kdze, mintsem a kérnye-
zet védelméhez.

4 A telepllésrendezésrél ezen a helyen kuldn nem lesz szd. A szorosan kapcsolédd teriilet fontossagara
ugyanakkor jol ravilagit tébbek kdzoétt Fodor (2016): i. m., 362, valamint az, hogy a rendelkezésre all6 tér
felhasznalasanak, a harmonikus telepilési kozegnek milyen nagy jelentséget tulajdonit a jogalkotd is, leg-
Ujabban a telepuléskép védelmérdl sz6ld 2016. évi LXXIV. térvényben.

47 BANDI (2014): i. m., 423.

4 Tovabbi részletek olvashatok itt: BARTA Attila: Teleplilésfejlesztés, infrastruktura-fejlesztés. NKE, Budapest,
2016.

4 Fopor Laszlo: Kérnyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiadd, Debrecen, 2014, 116.

%0 Métv. 68. § (2)—(4).
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elékészitésén tul konkrét hatésagi jogkorein keresztll is kapcsolédhat a telepllés-
fejlesztéshez és a kérnyezetvédelemhez, igymint ipari, kereskedelmi, épitésligyi és
természetvédelmi Ggyekben.®!

2.2. Kbrnyezetvédelmi szempontbdl relevans valtozasok az épitésiigyi
igazgatasban

Vitathatatlan, hogy az épitésligy — kdzelebbrdl a telepllésrendezés és az épi-
tésrendészet realizalasa — tébb ponton is kapcsolédik a kérnyezethez, mivel a te-
lepuléskép kialakitasa, egyes létesitmények engedélyezése, az épitési munkalatok
végzésére vonatkozd kdzponti €s helyi kdvetelmények kozvetlendl és kdzvetve is
szamottevd hatast gyakorolnak a kdrnyezetre. Megjegyezzik azonban, hogy a ta-
pasztalatok fényében a hazai épitésiigyi politika kissé lyukacsosnak, néhol 6tletsze-
r(inek tekinthetd.52

Az épitésugy — szlikebben értelmezve az épitési tevékenység — és a kdrnyezet
egymasra hatasat egyértelmiivé teszi az épitett kornyezet kialakitasarél és védelmeé-
rél szol6 1997. évi LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Etv.), amikor akként rendelke-
zik, hogy ,[a]z épitmény elhelyezése soran biztositani kell [...] a kbérnyezetvédelem
és a természetvédelem sajatos kévetelményeit és érdekeit”.®* Ennek megfeleléen
az épitésligy és a kornyezetvédelem komplex dsszefiiggésrendszert eredményez,
amelynek komponensei kézil ezen a helyen csak azokat a jogintézményeket érint-
juk, amelyek a jogalkotas legujabb fejleményei kovetkeztében kerlltek be a regula-
cidba.

A Kormany tavaly fogadta el az épitésligy atalakitasat célzo intézkedési tervrél
és az ahhoz kapcsolddé feladatokrdl szolé 1567/2015. (IX. 4.) Korm. hatarozatot,
amely harom beavatkozasi terlletet azonositott az Gjraszabalyozas tekintetében: a
lakossagi épitkezésekhez kapcsoldédd blrokraciacsdkkentést, a tervezbkre vonat-
koz6 szabalyozas atalakitasat, valamint a szerzéi jogi szabalyozas — kapcsolédod
— modositasat. A lakossagi épitkezésekre iranyadd ,blirokraciacsékkentés” realiza-
lasa érdekében nevesitett intézkedések kozul két tervezett modositast emellnk ki.
A Kormany — szervezeti értelemben — elvi éllel dontott amellett, hogy — igazodva a
terlleti allamigazgatasban az elmult években véghez vitt és a tovabbiakban is fenn-
tartanddnak itélt integraciohoz — , [ajz ligyintézés hatékonyabba tétele érdekében az
altalanos épitésiigyi hatésagi hataskért a jeqyzétél a jarasi hivatalba kell integral-
ni”% Ez a valtoztatasi irany lényegében az épitésrendészet lokalis kapcsolodasat

5

A hatalyos kornyezetvédelmi jogositvanyok tablazatba rendezett attekintése megtalalhaté a Belligyminisz-

térium altal id6szakonként kiadott hataskéri jegyzékben.

52 Példanak okaért a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ Program (a tovabbiakban:
KOFOP) az ,integralt teriiletfejlesztési megkézelités” keretében igénybe vehetd eszkdzok kozétt nem terve-
zi a kbzosségvezérelt helyi fejlesztés és a fenntarthaté varosfejlesztés alkalmazasat. Ehhez lasd: http://nhit.
hu/dokumentum/117/KOFOP_10_0.pdf (2016. 07. 11.).

5 Etv. 31. § (1) bek. ¢) pont.

% 1567/2015. (IX. 4.) Korm. hatarozat 1.1. pontja.
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csOkkenti, a jegyzdi hataskornek a jarasi hivatal vezet6je kompetenciajava konver-
talasa (tovabb) szlkiti az 6nkormanyzati épitésiigy terrénumat.

Sziikséges tovabba szdlni a lakossagi épitkezések megkonnyitését célzé intézke-
désrél, amely a bejelentési elv térnyerését kivanja realizalni az engedélyezési elja-
rasokkal szemben. A hivatkozott kormanyzati dontés értelmében a legfeljebb 160 m?
hasznos alapterilet( lakééplilet épitése (valamint a meglévd lakoéplilet legfeljebb
160 m? hasznos alapteriiletlivé térténd bévitése vagy atalakitasa) esetén az épités-
Ugyi hatésagnak tudomasulvételi eljarast kell lefolytatnia, amennyiben szakhatésagi
kdzremiikodés és épitéslgyi kovetelmények vizsgalatan tulmend szakkérdés vizs-
galat nem sziikséges. A kormanyhatarozatban foglalt elképzelésen azonban a jogal-
koto kissé tullépett, mivel az Etv. médositasa a legfeljebb 300 négyzetméter dsszes
hasznos alapteriletl Uj lakéépllet épitése esetén tette f6 szaballya az egyszer( be-
jelentési kotelezettséget az engedélyezési eljaras helyett.® E helyiitt annyit jelzink,
hogy ez a modositas alapvetd profilvaltast igényel az épitési igazgatasban részt
vevd hatdsagoktol, mivel az elézetes engedélyezési tevékenység® helyett a beje-
lentési kotelezettséggel kombinalt utdlagos kontroll eszkézrendszerével lesz teljes
korlien biztositando a jovében az épitési munkalatok jogszerlisége, szakszerlisége
és biztonsagossaga, illetve ezen keresztll a kdrnyezeti szempontok érvényesilése.

3. Osszegzés, kdvetkeztetések

Az elmult évtizedek rairanyitottak a figyelmet arra, hogy a szektorélis szemlélet(i
megkézelités globalis problémakra (a klimavaltozasra, a légszennyezésre, a hulla-
dékokkal kapcsolatos problémakra, valamint ezek elsédleges és masodlagos nega-
tiv hatasaira) adott valaszai elégtelenek.5” A hatékony védelem érdekében mind na-
gyobb szerep harul a kdzigazgatasi szervekre, valamint a civil szféra és a gazdasagi
szektor szereplbire, illetve hatékony egyiittmikodésiikre.%®

Ami az Alaptérvényt illeti, komplex szemlélete megfelel6 keretet biztosit ehhez.
Az ,alkotmanyos kérnyezetjog” a kdrnyezethez valé jogot olyan alapjognak tekinti,
amely az emberi élethez valod jog fizikai feltételeit hivatott biztositani, Iényegében
annak objektiv, intézményi oldalanak része. Eppen emiatt egyfeldl kiildndsen nagy
jelentdsége van a prevencionak,* masfeldl viszont az allami szervek aktiv jelenlé-
te kivanatos annak érdekében, hogy az intézményvédelmi oldal j6I miikédjén. Az
Alaptérvénynek a kérnyezetvédelemhez kapcsolddd vagy kapcsolhatd rendelke-
zései mindenképpen elbrelépést jelentenek, ebben a kérben az emberi méltésag
kiterjesztett értelmezése, a felelésségi, kdtelezettségi oldal kidomboritasa, a jovo
generaciok védelmének a megjelenitése az Alaptérvény elényeként emelhet6 ki.®°

5 Etv. 33/A. §.

% Az épitésrendészet korabbi rezsimjének attekintéséhez lasd Kosor Gyula: Az épitésiigy igazgatasa. In:
Bencsik Andras (szerk.): Kézigazgatasi jog. Kiilénds rész I. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2014,
100-104.

5 Kilényi: i. m., 1219.

5 Erre vonatkozoan lasd még: FoLp Laszlo—HALAsz LaszId: Kérnyezetbiztonsag. ComplLex, Budapest, 2009.

59 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat.

5 BAnpI: A kérnyezethez valo jog értelmezése... (2013) i. m., 88.
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Lathatd, hogy a kérnyezethez vald viszonyulas tekintetében a kézigazgatasi jog-
nak olyan, mas szakigazgatasi terileteken nem feltétlentl megjelené elvekre kell
tamaszkodnia, mint a megel6zés, az integracié vagy a tervszer(iség.®' Bar a sza-
balyozasi modszerek tekintetében is a sokszinliség jellemzd, az egyik legmeghata-
rozébb mind a mai napig a kézigazgatas direkt beavatkozasa (példaul kozhatalom
birtokaban kotelezésekkel, korlatozasokkal, szankciokkal).5?

A helyzet komplexitasat csak fokozza a szabalyozasi targykérék heterogenitasa,
ugyanis a kérnyezetjogi szakirodalomban az altalanos szabalyokon tul, a kdrnyezetjog
un. kilonos részéhez sorolhatd a teriletfejlesztés és -rendezés, az épitett krnyezet
alakitasa és védelme, valamint a teleplilésfejlesztés és -rendezés, a fold-, természet-,
levegétisztasag-, zajartalom és rezgések elleni védelem, valamint a vizvédelem, il-
letve a hulladékgazdalkodas, a veszélyes anyagok és az ipari baleseti kockazatok
kezelését rendez6 szabalyok.5® Nyilvanvald, hogy ezek a terliletek egymastdl sokszor
igen eltérd szabalyozasi logikat és eszkb6zbket kivannak meg a kbzigazgatastol.

A kornyezetvédelem agazati kodexe, a Kvt. megfogalmazasa szerint a kérnyezet
védelme az allam és a helyi 6nkormanyzatok kozd0s feladata, a részleteket vizsgalva
azonban egyértelm, hogy a stlypont mégis az allami/allamigazgatasi felel6sségi ké-
rékre helyezd&dik. Magyarorszagon a kbrnyezetvédelmi igazgatas és eszkbzrendszer
alapveté jellemzdje a centralizacio. A helyhatésagok szabalyozasi, valamint hatdsagi
jogkoreit vizsgalva rogzithetd, hogy — egyes kbzhatalmi jogositvanyoktdl eltekintve
— els6ésorban ,soft” eszk6zbdkkel rendelkeznek, azaz jellemzéen nagyobb haldzatok,
egyuttmikodések résztvevdi, semmint kizarodlagos szerepl6i lehetnek a kornyezet
védelmét szolgald intézkedéseknek.® Attekintve a kdrnyezetvédelmi relevanciaju
feladatokat, egyensdulyhianyra, valamint hataskéri aszimmetriara figyelhetiink fel.

A kézponti kézigazgatasi szerveknek a kérnyezetvédelem terlletén érvényesuld
kompetenciaival sszefliggésben rogzithetd, hogy a szabalyozas inkabb szél a kor-
nyezetvédelmi politika alakitasaval kapcsolatos prioritasokrol, beavatkozasi tertle-
tekrél és eszk6zokrdl, mintsem a kdrnyezetvédelmi igazgatas agazati iranyitasarél.
Megjegyzendb az is, hogy a kérnyezetvédelem kbzponti szervezése (értsd minisz-
tériumi ,hovatartozasa”) nagy foka dinamizmust mutat a rendszervaltas ota eltelt
idészakban. Ez abbdl a szempontbdl kifogasolhatd, hogy a teriilet agazati f6hatésa-
ganak gyakori (idénként kifejezetten otletszerlien térténd) valtozasa megnehezitheti
az egységes, ciklusokon ativel6 kérnyezetvédelmi politika tartalmi kontinuitasat.

Az dnkormanyzatok mozgasterén érdemben a Motv. sem valtoztatott a korabbiak-
hoz képest. A helyi onkormanyzatok sajat, 6nallé hataskorrel alig rendelkeznek, sze-
repuk a kézponti allamtol atruhazott jogkorben torténd kézremiikddés, vagy szamos
esetben osztott hataskorben valé eljaras. A jelenlegi kbzigazgatasi jogi szabalyozas,

61 Lasd még BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2014, 27-92 [a tovabbiakban: BANDI

(2014)].

52 BAnDI (2014): i. m., 268; valamint a tovabbi részleteket lasd GeLLERTHEGY! Istvan: Az engedély szerepe a
kérnyezetvédelemben. HVG-Orac, Budapest, 2009.

8 BAnDI (2014): i. m., 419, valamint Kilényi: i. m., 1220.

84 Az Onkormanyzati egyuttmikddések hazai és nemzetkdzi lehetéségei kapcsan lasd még: http://uni-nke.
hu/uploads/media_items/2016_-evi-5_-szam-onkormanyzati-halozatosodas-europaban-magyarorszagi-
vonatkozasok.original.pdf (2016. 08. 11.).
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igy példaul®® a helyi kornyezet- és természetvédelem, valamint vizgazdalkodas és
vizkarelharitas nevesitett feladatain tul az egyre égetébbnek tekintheté klimavéde-
lem nem jelenik meg. Ugyanakkor indirekt médon, a teleplilésfejlesztésen és -ren-
dezésen keresztlil érvényre juttathatok klimatikus célok és szempontok.

Nincs ez masként az épitésigyben sem, hiszen a természeti mellett az épitett
koérnyezet védelme is szerves kotddést mutat a vizsgalt terllettel. Korabban tettiink
utalast arra, hogy alapveté ,djratervezés” zajlik az épitésiigyi szakigazgatasban,
amelynek legérzékelhetébb megnyilvanulasa az allami kontroll atalakulasa a lakos-
sagi épitkezések megkonnyitése érdekében. Jelen tanulmany fokuszpontjara tekin-
tettel réviden indokolt sz6Ini arrdl, hogy a hatdésagi jogalkalmazas eszkdzrendszeré-
ben bekdvetkez6 szlikségszer profilvaltas mellett az dj szabalyozas (k6zelebbrél
az épitési tevékenység elbzetes kontrolljanak részleges megsziinése) magaban
hordozza olyan épitkezések megkezdésének lehetéségét is, amelyek nem (minden
tekintetben) felelnek meg a térvényességi, biztonsagossagi és szakszer(iségi ké-
vetelményeknek. Tekintettel arra, hogy az egyszer( bejelentési eljaras nem teszi
az épitési munkalatok megkezdésének eléfeltételévé az elbzetes engedélyezést,
a kozigazgatas kénytelen lesz megtalalni azokat az eszkdzoket, amelyek altal az
épitésligy funkcioi az Uj szabalyozasi kérnyezetben is realizalhatok.

Végezetll azt is megjegyezzik, hogy a jogalkotd eljarasi vonatkozasban is célul
tlzte ki az épitési jog reformjat, mivel a mar hivatkozott kormanyhatarozat megfo-
galmazta azt az elvarast, hogy a készul6 altalanos kézigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény legyen tekintettel az épitéstigyi igazgatasban érvényesulé sajatossagokra.
Ezzel 6sszefliggésben megjegyzendd, hogy egyrészt sajatosnak tekintheté az a
megkdzelités, amikor a jogalkotd egy készilé uj, altalanos érvényl eljarasi kodex
megalkotasakor egy, kiemelt szakigazgatas specialis eljarasi szabalyainak ,fokozott
figyelembevételét” irja els, masrészt érzékelhetd az a prioritas, amivel a kormanyzat
az épitési igazgatas fejlesztéséhez viszonyul, beleértve annak szervezeti, mikodési
és személyzeti 6sszetevéit egyarant.

Abstract

This study investigates the transformation of environmental protection as a speciali-
zed administrative duty in Hungary, with special attention on the (changing) roles of
local self-governments in this area. Following the outline of the general correlations
within the topic, the study inspects several individual administrative fields, with at-
tention given to the relationship with environmental protection policies. Our plan is to
extend this analysis in the future, in hopes of covering additional specialised adminis-
trative areas as well. Our firm opinion is that the solutions provided by the secto-
rial approach inherent in our administrative system proved to be ineffective insolving
today’s global issues. To ensure an effective environmental protection strategy, the
organizations of public administration must be involved with larger roles assigned
to them. Although the methods of regulation in this area are diverse, the most wide-
spread approach proves to be the direct administrative intervention, even nowadays.

65 Matv. 13. §.
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