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A munkajogi szabalyozas foglalkoztatasi
viszonyokra gyakorolt hatasa a szocialis jogok
és a munkaerdpiac kapcsolatanak fuggvényében

reflexiv munkajogi szabalyozas — human t6ke — flexicurity — képességelmélet —
soft law eszk6zbk

Tanulmanyunkban arra vallalkoztunk, hogy a napjaink munkajog-tudomanyat
alapvetéen meghatérozé szabédlyozaselméleti kérdéseket dsszegyUjtsuk, rendsze-
rezzik és Utkdztessuk. Megitélésink szerint az egyes szerz6k, nézépontok ku-
I6n-kiulon képesek reagalni a tarsadalmi, gazdasagi folyamatok egy-egy szeletére,
azonban az 6sszefiiggések feltarasa nélkil csak részleges megoldassal szolgalhat-
nak. A kritikak alapjat éppen ezen felemas eredmények adjak. Tanulmanyunkban
a gazdasagi, a munkajogi és a szocialis jogi nézépontok egyuttes értelmezésével
torekedtliink a kolliziok feloldasara. A tarsszerz6ség adta kettés nézépont segitett
minket abban, hogy sajat elképzeléseinket is revidealva ujbdl és ujbdl atgondoljuk
a megoldasokat, vagy akar egymas mellé-, akar egymassal szembeallitva vonjunk
le kdvetkeztetéseket. Munkank célja, hogy az egymas mellett haladé kutatdsok
Osszekapcsolasaval tdgabbra nyissuk a jelenleg oly sok vitaval és dilemmaval teli
munkajogi utkeresést, egyuttal uj modszerekkel, gondolatokkal gazdagitva sajat ku-
tatasunkat. Ezen 0j elméletek kulon-kulén probaljak attdrni a jogi szabalyozas me-
rev kereteit, megoldasokat talalni a vazolt problémakra. Koncepcionk, hogy ugyan
eltéré kiindulasi alapok, nézépontok és megoldasi javaslatok megfogalmazasara
kerllt sor, azok a kdzos cél okan dsszekapcsolhatéak. Az elemzéslnk ivét ezek
a kapcsoldédasi pontok adjak. Ennek megfeleléen az egyes terlletek eredményeit
csoportositva bontottuk részekre tanulmanyunkat, azzal, hogy az egyes pontok ko-
z6tti hivatkozasokkal fenntartottuk az elméletek kdzotti atjarhatosagot. Kovetkezte-
téseink kdrében tervezzik hipotézislinket igazolni vagy adott esetben az észszeri
relacié hianyat kimutatni.
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1. A munkajogi szabalyozas valtozasai és a munkaerdpiaci igények

A munkajog nem kizarélag a jogalkotason keresztil jelenik meg a foglalkoztatasi
viszonyok keretei kozott: hiszen ezen a terileten a felek megallapodasa meghata-
rozoé jelentéséggel bir. A hard law-n kivili szabalyozas — vagy nevezhetjik soft law-
nak — szamos formajaval talalkozhatunk a munkajogban, melyek az angolszasz jogi
gondolkodasban igencsak elterjedtek. Altalanossagban mind az angolszasz, mind
a kontinentalis jogrendszerek esetében kiindulhatunk a munkaszervezeten beldli
Onszabalyozd mechanizmusokbdl, szervezeti szokasokbdl, vagy magabdl a szer-
vezeti kulturabdl. Tovabba idesorolhatjuk a szervezeten kivllrdl érkezd ingereket és
a verseny altal diktalt foglalkoztatasi menedzsmenteszkdzoket is. A munkaviszony
tartalmi elemeinek meghatarozasaban a szerzédési szabadsag elve egyre nagyobb
szerephez jut, amely a munkajogban a partnerkapcsolatok elvének érvényesitését
erbsiti. Ez azt is jelenti, hogy a fordista hagyomanyokon nyugvé munkaviszonyban a
munkaltatot jellemzd széles korl utasitasi, iranyitasi és ellenérzési jog enyhll. Ez a
gyengulés figyelhet6 meg egyes, a tipikustdl eltéré6 munkavégzési viszonyokban is,
mint a tdvmunka, bedolgozas esetében.

A partnerkapcsolatok érvényesitése és a diszpozitivitas iranti igény egy olyan
munkaerépiaci kdrnyezetben alakult ki, amelyben az emberek gyakrabban valta-
nak munkahelyet, gyakoriak a hatarozott idétartamu munkaviszonyok, idénymun-
kak, munkaer8-kdlcsonzés keretében végzett munkak. Tébben onfoglalkoztatova
valtak, a munkaidé beosztasa rugalmasan valtozik, a munka jellege is sokszin(veé,
rugalmasabba valt. A gazdasagi kdrnyezet is megvaltozott, hiszen tudasalapu tar-
sadalomban éllnk, a gazdasagnak egyutt kell haladnia a technoldgiai ujitasokkal
és a valtozé fogyasztdi igényekkel. A munkaltatoknak azonnal reagalniuk kell az
izlésbeli valtozasokra, s olyan munkaszervezetet kell kialakitaniuk, amely hatéko-
nyan és gyorsan alkalmazkodik a valtozé igényekhez. A kérdés tehat joggal merll
fel ezek utan: vajon a jog feladata tovabbra is a munkahely biztonsaganak megte-
remtése, vagy ezen az id6 mar talhaladt, és inkabb a jovedelem és foglalkoztatha-
tésag védelmét kell ellatnia?' A munkajogi szabalyozas valasza erre a ,flexicurity”
koncepciojanak alkalmazasa volt.? A flexicurity egy tarsadalmi és munkaerépiaci

" A munkajogi valtozasokrol lasd példaul Deakin, Simon—Morris, Gillian. S.: Labour Law. Sixth Edition. Hart
Publishing. Oxford and Portland, Oregon, 2012, 30-37, 131-190; DeakiN, Simon-WiLkiNsoN, Frank: The Law
of the Labour Market. Industrialisation. Employment and Legal Evolution. Oxford University Press, Oxford,
2005; BLainpaN, Robert—HenbRricks, F.: European Labour Law. Kluwer Law International, The Netherlands,
2010; Veneziani, Bruno: The Employment Relationship. In: Hepple, Bob—Veneziani, Bruno (eds.): The Trans-
formation of Labour Law in Europe. A Comparative Study of 15 Countries 1945-2004. Hart Publishing, Ox-
ford and Portland, Oregon, 2009; Deakin, Simon: The Contribution of Labour Law to Economic and Human
Development. In: Davidov, Guy-Langille, Brian (eds.): The Idea of Labour law. Oxford University Press,
Oxford, 2011, 156—178; FrReeoLanD, Mark—Countouris, Nicola: The Legal Characterization of Personal Work
Relations and the Idea of Labour Law. In: Davidov, G.—Langille, B. (eds.): The Idea of Labour law. Oxford
University Press, Oxford, 2011, 190-208.

Policy Reform? WZB Discussion Paper FS 1, Berlin, 1998, 98—202; AsHiacBoR, Diamond: ‘Flexibility’ and ‘ad-
aptability’ in the EU employment strategy. In: Collins, Hugh—Davies, P.—Rideout, Roger (eds.): Legal Regu-
lation of the Employment Relation. Kluwer Law International, London/Dordrecht, 2000, 373—401; WILTHAGEN,
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program, amelynek egyik eleme a munkajogi szabalyozas jellege. Auer és Gazier
négy programot kiilénitenek el: a rugalmassag (flexibility), a rugalmassagbiztonsag
(flexicurity), a transit-munkaerépiac (transitional labour market) és a képességek
(capabilities) programjat.® A flexicurity programjaban a rugalmasabb intézkedéseket
biztonsagi intézkedések kell hogy kdvessék, amelyek a tényleges munkajogi szaba-
lyozason kiviili eszkdzoket jelentik. igy egy lazabb foglalkoztatasvédelmi rendszert
aktiv munkaerdpiaci politika, b6 allaskeresési tamogatasi rendszer és fenntarthaté
szocialis ellatérendszer kellene hogy tAmogasson.*

Arugalmassag mellett jelen tanulmany egyik fontos témaja a biztonsag szabalyo-
zasi médjanak, szintjének elemzése. Mindez a jogi garanciak olyan mérték{ inten-
zitasat jelenti a jogviszonyban, amely a rugalmassagot igénylé munkaltaté szamara
még motivald az adott jogviszony munkajogi szabalyozasi keretek kozott tartasara.

A rugalmassag és biztonsag kérdése ugyanakkor egyltt jar a sériilékeny csopor-
tok problémainak kezelésével, amely alapvetden két kihivast jelent a munkajog sza-
mara: sziikség esetén foglalkoztatast védé szabalyok megalkotasat, valamint ezek
érvényesulésének kikényszeritését. Ezen feltevés igazolasaként jelen tanulmany t6-
rekszik kijelolni a hatart, a garanciakat elétérbe helyezé vagy a piac elsédlegessége
mellett megfogalmazott elmélet egylittes értelmezésével.

A szocialis kirekesztédés sok olyan csoportra vonatkozik, akik képtelenek kivenni
a résziuket a munkaerdpiac elényeibbl, éppen ezért esetikben a jogalkotd célja a
foglalkoztatasi rata novelése a makrogazdasagi politika révén.

A sérilékeny csoportba tartozok, mint példaul a varandds anyak, gyermeket ne-
vel6 szilék, fogyatékossaggal élék, nék, fiatal munkavallalok esetében a gazdasagi
és szocialis jogok élvezete erételjes védelmi igénnyel 1ép fel a munkajogi szabalyo-
zassal szemben, mikdzben a piaci viszonyok kevésbé szigoru szabalyozast varnak
el a jogalkotétdl. Ugy tinik, hogy az allam altal felvallalt szocalis jogok biztositasa
a munkaerdpiacra vonatkozé szabalyozasban a munkaltatoval ellentétes érdekek
mentén fogalmazddik meg. Mindez visszavezetheté a hagyomanyos munkaltatoi és
munkavallaléi szerepre és pozicionaltsagra is. Tovabba azt sem szabad figyelmen
kival hagynunk, hogy a klasszikus munkavallaléi kér pozicidja jelentésen eltér az

Ton-TRros, Frank: The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating employment and labour markets.
European Review of Labour and Rersearch, 2004/2, 166—186.

3 AUER, Peter—Gazier Bernard: Social and labour market reforms: four agendas. In: Rogowski, Robert-Salais,
Ralf-Whiteside, Noel (eds.): Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions and
the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, Ma, USA, 2011, 33-37. Ezek a
reformok — a képességekre épuilé reform kivételével — munkaerépiaci politikat befolyasolé programokat tar-
talmaznak mikro- és makroszinten. Céljuk a munkanélkdliség, alacsony bérezés, egyenl6tlenség, alacsony
foglalkoztatéasi rata kezelése.

4 Lasd errél bévebben Auer, P.—Gazier, B.: i. m., 33-37; Guideline 21 of the Integrated Guidelines for growth
and jobs for the period 2005-2008: ,Promote flexibility, combined with employment security and reduce
labour market segmentation, having due regard to the role of social partners.” https://2007-2013.espa.gr/
elibrary/integrated_guidelines_Growth_Jobs_en.pdf (2017. 02. 15.). Hasonléan: Guideline 7 of the Europe
2020 Integrated Guidelines for economic and employment policies of the Member States and of the Union.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf (2017. 02. 15.).
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onfoglalkoztatok vagy akar az atipikusnak mondott munkaviszonyokban foglalkoz-
tatottakétol.®

A jelenkori munkaerdpiaci szabalyozasban uj szabalyozasi technikakra is szuk-
ség van, szemben a korabbi hierarchian és utasitason alapul6 rendszerrel. Mind-
ez egyenesen kovetkezik a partnerkapcsolatok elvébél. llyennek mindsul példaul a
munkavallalok és onfoglalkoztatok adokedvezménye, a foglalkoztatéi nyugdijrend-
szerek mikddtetése, a munkavallalé részvényessé tétele, atmeneti tdAmogatasok
gazdalkodo szervezetek részére, amennyiben tartos allaskeresét foglalkoztatnak.

Az uj tajékoztatasi és konzultaciés mechanizmusokra, amelyek a munkaltato és a
munkavallaldk kdzdssége kdzott a partneri kapcsolatot részesitik elényben, szintén
a megvaltozott munkaerépiaci igények miatt van szikség.

A XX. szazad masodik felétdl er6s6d6é emberi jogi harcok, kéztiik a szocialis jo-
gok érvényesitése, valamint a globalizacié igen nagy hatassal vannak a munkajogi
szabalyozas iranyaira. Az emberi jogi eredmények bastyaként emelkednek ki a mun-
kajogi szabalyozas egészébdl, gondoljunk példaul az egyenléség, a munkahoz és a
foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a szocialis biztonsaghoz valo jogra.®

2. A munkajogi szabalyozas reflexivitasa és a képességek jelentésége

Felmeril a kérdés, hogy a fenti valtozasok soran valéban csak a munkajogi szaba-
lyozas avatkozik-e be a tarsadalmi és gazdasagi folyamatokba? Nem arrél van sz6
inkabb, hogy a munkajogi szabalyozas, folyamatos kélcsénhatasban az 6t koriilvevé
gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezettel, lekdveti a munkaerépiaci folyamatokat, mint-
egy utdlag reagalva a folyamatokra? Nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a jogagak,
jogterlletek szabalyanyagait tobbségében az élet altal alakitott, jogi relevancia-
val biré problémak formaljak, természetesen (jog)politikai dontések fliiggvényében.
A munkajogi szabalyozas tehat mindazon tul, hogy sajat szabalyait onreflexiv mo-
don alakitja, reagal a tarsadalmi, gazdasagi, s igy a munkaerdpiaci folyamatokra is.

Az altalunk felvetett kérdés igy a munkajogi szabalyozas reflexivitasara vonatkozik.
A reflexiv munkajog kifejezést Rogowski és Wilthagen hasznalta el6szor 1994-ben.

5 Adilemma a klasszikus worker-employee kérdéskoron alapul, mely a hazai és a nemzetkdzi szakirodalom-
ban is megjelené fogalmi kiilonbségekbdl és tisztazatlansagbdl ered, és igy a munkajog szerepét tekintve
is bizonytalansagot eredményez. Lasd példaul Countouris, Nicola: The Changing Law of the Employment
Relationship. Ashgate Publishing, Aldershot, 2007; FreeoLanp, Mark: The personal employment contract.
Oxford University Press, Oxford, 2003; GyuLavArRl Tamas: A sziirke allomany. Gazdasagilag fiiggé munka-
végzés a munkaviszony és az Onfoglalkoztatas hataran. Pazmany Press, Budapest, 2014; Kiss Gyérgy:
A munkavallaléhoz hasonl6 jogallasu személy problematikaja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyoza-
sanak hianya a Munka Torvénykonyvében. Jogtudomanyi K6zIény, 2013/1, 1-14, Banko Zoltan: Az atipikus
munkajogviszonyok. Dialoég Campus Kiado, Budapest-Pécs, 2010.

8 A munkajog kihivasairdl lasd CoLLins, Hugh—Ewing, Kenneth D.—McCoLcan, Alieen: Labour Law. Cambridge
University Press, Cambridge, 2012, 38-44. Lasd még Rogowski, Robert-Salais, Ralf~Whiteside, Noel
(eds.): Transforming European Employment Policy — Labour Market Transitions and the Promotion of Capa-
bility. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2011, 229-242; Owens, Rosemary: The Future of the Law of
Work. A Review Essay of Labour Law in an Era of Globalization: Transformative Practices and Possibilities.
Adelaide Law Review, 2002/23, 345-373.
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Az elmélet szerint a jogrendszert 6nalldé rendnek kell tekinteni, csakugy, mint a poli-
tikai és gazdasagi rendszert. A harom alrendszerben kdzo6s, hogy védenie kell sajat
intézményeit. A jog, politika és piac szétvalasztasaval egy decentralizalt tarsadalmi
struktura jon létre, amelyben a hatalom megoszlik az autoném, de egymashoz kap-
csolédo intézmények kozott. A jogrendszer autondmiaja az el6feltétele a jogallam
meglétének és az objektiv igazsagszolgaltatasnak. Nem lenne célszer(i a jogrend-
szert elvalasztani a kils6 koérnyezetétdl. Ha a jogrendszer elveszitené énallésagat,
akkor pusztan a politikai hatalom kifejez6jévé valna. Ugyanakkor, ha a jogot elva-
lasztanank mas tarsadalmi alrendszerektdl, akkor ellehetetlenitenénk a tarsadalmi
hatasok érvényesilését, amely igy kevésbé garantalna hatékonysagat. Ez kiléno-
sen igaz a munkajogra, amelynek értékelése a tarsadalmi és gazdasagi hatasa-
in keresztiil torténik. Eppen ezért dnreflexivnek és dénfenntarténak is tekinthetjiik.
Szervezetileg zart, kognitiv értelemben azonban nyitott. A szervezeti zartsag arra
vonatkozik, hogy a jog teremt jogot, azaz a belsé mikddése visszajelzései alapjan
képes reprodukalni magat. A kognitiv nyitottsag pedig azt jelenti, hogy a rendszer
kiilsé jelekbd| épitkezik. Eppen ezért a jog, a politika és a gazdasag egymasra kol-
csondsen hat. Ezen reflexiv jogelmélet szerint bizonyos mértékli egymasra hatas
tapasztalhat6 a rendszerek kdzott, de ez nem azt jelenti, hogy a jog, a politika vagy
a gazdasag teljesen nyitott lenne mas rendszerek hatasara.’

Mindebbél az kdvetkezik, hogy a jog kdzvetett szabalyozasi technikakat alkal-
maz a befolyasolasra, ez az 6 dnszabalyozasa és onreflexidja. A jogi szabalyozas
ugyanis keveset mond el nekiink arrél, hogy hogyan fogadjak egy masik rendszer
szerepl6i, ezért van sziikség a bels6 folyamatok elemzése mellett a tarsadalom-
tudomanyok jogi kontextusanak megértésére. Ennek mintajara példaul az eurépai
munkajog és a tagallamok munkajoga is értelmezheté reflexiv médon. Mindez nyo-
mon koévetheté az eurdpai munkajoghoz szorosan kapcsoldédd eurdpai szocialpoli-
tika és a szocialis jogok fejl6édésében is. Hiszen az Eurépai Uniéban a foglalkozta-
tas- és szocialpolitikai célok egymast kiegészitik és kiteljesitik. A reflexiv munkajogi
szabalyozas iskolapéldaja a nyitott koordinaciés mechanizmus (open method of
coordination — OMC), amelyet az Eurdpai Tanacs 2000 marciusaban Lisszabonban

7 A reflexiv munkajogi szabalyozasrdél lasd Wilthagen, Ton—Rogowski, Robert (eds.): Reflexive Labour Law.
Studies in Industrial Relations and Employment Regulation. Kluwer, Deventer, Boston, 1994; WILTHAGEN,
Ton—Rocowski, Robert: Reflexive Labour Law. An introduction. In: Wilthagen, T.—Rogowski, R. (eds.): Re-
flexive Labour Law. Studies in Industrial Relations and Employment Regulation. Kluwer, Deventer, Boston,
1994; Rocowski, Robert: Industrial Relations, Labour Conflict Resolution and Reflexive Labour Law. In:
Wilthagen, T.—Rogowski, R. (eds.): Reflexive Labour Law. Studies in Industrial Relations and Employment
Regulation. Kluwer, Deventer, Boston, 1994; WiLtHAGeN, Ton: Reflexive Rationality in the Regulation of Oc-
cupational Health and Safety. In: Wilthagen, T.—Rogowski, R. (eds.): Reflexive Labour Law. Studies in In-
dustrial Relations and Employment Regulation. Kluwer, Deventer, Boston, 1994; ArTHURS, Harry: Corporate
Self-Regulation: Political Economy, State Regulation and Reflexive Labour Law. In: Bercusson, Brian—Est-
lund, Cyntia (eds.): Regulating Labour Law in the Wake of Globalisation. New Challanges, New Institutions.
Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2007, 19-36. A munkajog jovéjével foglalkozik BArRNARD,
Catherine—DeakIN, Simon—GiLLiaN, S. Morris: The Future of Labour Law. Liber Amicorum Hepple, B. QC, Hart
Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2004; Craig, John D. R.—Lynk, S. Michael (eds.): Globalization and
the future of Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge, 2006.
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hirdetett meg. Az OMC ezt kbvetéen beéplilt a Foglalkoztatasi Stratégiaba is, s egy
teljesen Uj, nem jogi mechanizmuson alapulé iranyt adott a politika formalasaban és
implementalasaban. Mivel azonban nagyon sok terlleten bevezetésre kertlt, szlk-
ség volt a koordinacié koordinaciéjara is 2003-ban. A szerepl6k szélesebb kdrben
valé bevonasat vezették be tagallami szinten, valamint 6sszekapcsoltak a gazdasa-
gi, foglalkoztatasi és tarsadalmi nyitott koordinaciés mechanizmusokat a kblcsénos
hatékonysag ndvelése érdekében. A munkanélkuliség elleni kiildelem eredményei a
foglalkoztatasi és gazdasagi iranyvonalak, a szocialpolitikan beliil is megfigyelhe-
t6 nyitott koordinaciés mechanizmus reformjai a szocialis és gazdasagi folyamatok
6sszekapcsoldsahoz vezetett. igy a nemzeti akcidtervek integraltan a szociélis ki-
rekeszt6dés, a nyugdijrendszerek és az egészségugyi ellatas terén dsszevontan
szllettek, s 2007-t6l Joint Social Protection Report néven valtak ismertté. Minden
bizonnyal az OMC az uniés politikaformalas meghatarozo eszkozévé valt.®

A reflexiv munkajogi szabalyozasnak komoly szerepe van olyan szocialpolitika
kialakitasaban, amelyben minél tébb ember képességeinek megfeleléen jolétben
él, a szocialis jogok minél teljesebb élvezetében. Freedland és Countouris mellett
Deakin és Rogowski is Sen és Nussbaum képességelméletére hivatkozik, s mind-
ezt a munkaerdpiaccal hozzak dsszefliggésbe (lasd Sen elméletét a 3. pontban).
A munkajog célja nemcsak a felek kdzotti egyensulytalansag kiegyenlitése. A mun-
kajog céljai kdzott olyan is meg kell hogy jelenjen, amely az egyéni képesség kiter-
jesztésével elésegiti az autondmia és egyenldseg elvének érvényesilését a mun-
kaban, tisztes megélhetést és a szocialis jogok élvezetét biztositja. Ez az elmélet
atlépi a munkaszerzddés hatarait, a munkavégzé emberre vonatkozik, s az emberi
jogok a foglalkoztatasi jogviszony korlatjat jelentik, a munkajogban nagyobb teret
engedve a kollektiv targyalasoknak, s igy a partnerkapcsolatok elvének. igy logiku-
san levezethetd az a kapcsolat is, amit Deakin fogalmaz meg a munkajog és a piac

8 Lasd err6l Trusek, David—TRruBek, Louise: Hard and Soft Law in the Construction of Social Europe: the Role
of the Open Method of Co-ordination. European Law Journal, Review of European Law in Context, 2005/3,
343-364; DeHoussk, Renaud: The Open Method of Coordination: A New Policy Paradigm? Paper presented
at the First Pan-European Conference on European Union Politics “The Politics of European Integration:
Academic Acquis and Future Challenges.” Bordeaux, 26—28 September 2002. http://citeseerx.ist.psu.edu/
viewdoc/download?doi=10.1.1.538.1209&rep=rep1&type=pdf (2017. 04. 21.); Hawu Jozsef: Az Eurdpai
Unié szocialis joga — kiilénds tekintettel a szocialis biztonsagi koordinaciéra /Social law in the European
Union — Social security coordination. JATEPress, Szeged, 2008, 7-9; GyuLavArl Tamas: Eurdpai Szocial-
politikai Menetrend. Esély, 2001/5, 92—-109; COM(2000) 379 final. Social policy agenda. Communication
from the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions; COM(2008) 412 végleges Megujitott szocidlis menetrend: Lehetdségek,
hozzaférés és szolidaritds a XXI. szadzadi Eurdpaban. A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; BercussoN, Brian:
European Labour Law. Cambridge University Press, Cambridge, 2009, 168—198.

9 DeakiN, S.—Rocowski, R.: Reflexive labour law, capabilities and the future of social Europe. In: Rogowski,
R.—Salais, R.—Whiteside, N. (eds.): Transforming European Employment Policy. Labour Market Transitions
and the Promotion of Capability. Edward Elgar, Cheltenham, UK, Northampton, MA, USA, 2011, 230-238.

© Nusseaum, Martha: Sex and Social Justice. Oxford University Press, Oxford, 1999, 41-42. A piac és a ké-
pességelmélet kapcsolatardl 1asd Deakin, Simon: Social Rights and the Market. An evolutionary Perspective.
In: Burchell, Brenda—Deakin, Simon—Michie, Jonathan—-Rubery, Jill (eds.): Systems of Production. Markets,
organisations and performance. Routledge, London, New York, 2005, 75-88; DeakiN—RoGowski: i. m., 229-254.
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Osszefliggésében. Tovabba az emberieréforras-gazdalkodas sziikségessége és az
altala adott, munkajogtdl eltérd szabalyozasi jegyek Iétjogosultsaga is kdnnyebben
igazolhatéva valik.

Ajogallamisag alkotmanyos ismérvei kdzo6tt mindenképpen elsédleges helyet fog-
lal el az a kdrilmény, hogy az emberi jogokat és az alapvetd szabadsagjogokat meg-
allapité nemzetkdzi okmanyokat tiszteletben tarté alkotmany altal garantalt alapel-
vek és alapjogok kozvetlenll meghatarozzak a térvényalkotas kereteit és tartalmi
Osszetevoéit is." Ennek a hatasnak nyilvanvaléan nem kizarélag az alkotmanyos
szint( jogalkotas keretei kozott, hanem az egyes orszagok teljes jogrendszerében
kell érvényesilnie. A garanciak anyagi szempontu korlatozhatésaga pedig a pia-
ci igények érvényeslilését egyensulyba hozza az alapjogi védelem rendszerével.'?
A liberalis munkajogi szemlélet alapjan ez egy automatikus egyensulyi helyzetet
eredményez, mert ha enyhil a munkajogi jogvédelem szintje, akkor az alapjogi vé-
delem szerepe erésodik.

A politika és intézmények értékelését az hatarozza meg tehat, hogy mennyire
képesek az egyén képességeit kiteljesiteni. Eppen ezért azok, akik hosszu ideje ki-
vill rekedtek a munkaerdépiacon, vagy akiket a munkajuk elvesztése fenyeget, okkal
kérik szamon a munkaerépiac mikodésén, hogy miért nem teszi lehetévé a fizetett
munkahoz valé hozzajutast. Eppen ezért a munkajognak nemcsak az a szerepe,
hogy csOkkentse a kirekesztédés kockazatat, de az is, hogy a munkalgyi kapcsola-
tok révén minél nagyobb szabadsagot adjon az emberek kezébe. Hiszen az egyén
j6léte nemcsak a fizikai képességén mulik, hanem az 6t korilvevé gazdasagi és
tarsadalmi kornyezeten is. A jogrendszer vagy segiti, vagy frusztralja az egyéneket
céljaik elérésében. A jogrendszer és a piac (munkaerépiac) kapcsolatanak megérté-
sére alkalmazott képességalapu megkozelités harom feltételezésen alapul:

Egyrészt a piac nem 6nmikdédd mechanizmus, mivel kiilénb6zé funkcioju intéz-
mények tdmasztjak ala. Itt is szerepe van a jogi szabalyozasnak, amely atalakithatja
a piac mikddéseét. A jogrendszer és a gazdasag egyittfejlédésének és kdlcsdnha-
tdsanak ez a kulcsa.

Masrészt a munkaerdpiacon az egyének valasztasi szabadsaga azon is mulik,
hogy az intézmények mennyire tudjak kibontakoztatni a képességeket. Azaz a piac-
hoz val6 hozzaférés nemcsak az egyén negativ szabadsaga, hanem tényleges ké-
pességet jelent a jogrendszer altal elismert gazdasagi és szocialis jogok élvezetére.

Harmadrészt a gazdasagi és jogalapu intézmények hatékony egydittfejl6dése
érdekében reflexiv és tanulaskézpontu szabalyozasi és kormanyzati koncepciora
van szukség. Azaz él6 modellek sokszinliségén keresztll kell tanulni a koordinaciés
problémakbdl."

Deakin és Rogowski ugy Vvéli, hogy a Supiot-jelentésben éppen az a probléma
fogalmazddott meg, hogy hogyan lehet a munkajogot Ujraszabalyozni oly moédon,

" Apam Antal: Az emberi és allampolgari jogok jellegérdl és korlatairdl. Jogtudomanyi Koziény, 1993/11-12,
409-421.

2 Az alapjogok és kolliziéjuk rendszere teljes kdrlien korbejarva a kérdést monografikus elemzés ala keril az
alabbi munkaban: Kiss Gyorgy: Alapjogok kollizibja a munkajogban. Justis Bt., Pécs, 2010.

13 ApAm: i. m., 238-241.
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hogy megbirkézzon a piaci és szervezeti kdrnyezettel. Supiot az altalunk is emlitett
valtozas mozgatérugojanak nem a fordista modell merevségét és uj technologiak
megjelenését tartotta. Ezek mellett nagy kihivasként mutatott ra a jovedelem el-
vesztésébdl adddd munkanélklliségre, a betegségre és az dregedésre, valamint
a fliggé viszonyok egyenlbtlenségébdl adodo problémakra. A kollektiv munkajogi
intézmények képtelenek voltak hatékony védelmet nyujtani a munkavallalok szama-
ra. Ennek legfébb oka abban keresendd, hogy szocialis és gazdasagi jogok' olyan
intézményeken alapultak, amelyek a stabil foglalkoztatasra épultek. Az 6 javasla-
ta egy olyan munkajogi reform volt, amely a munkaviszony mogé nézett (beyond
employment), s a védelmet nem csupan a munkaviszonyhoz kéti, hanem azon tul-
terjeszkedik Uj szabalyozasi technikakkal és politikai kezdeményezésekkel. Ez ma-
gaban foglalta a munkavallaléi statusz helyett a munkaerdpiaci tagsag/statusz be-
vezetését is, és a szocialis jogok munkaviszonyon kivili élvezetét is (social drawing
rights), amely lehetévé tenné a képzési forrasok egész életen at tarté igénybevételét
is.’ Ahogy erre a munkajog munkaerépiaci megitélésekor mas szerzék kapcsan is
visszatériink még."® Ez az elképzelés teljes egészében konzisztens a képességala-
pu megkodzelitéssel. Mindez a munkaerdpiac rugalmasabba tételéhez jarul hozza,
azaltal, hogy a nemzeti szabalyokban egyre tobb olyan reformot vezettek be, amely
a munka és a csaladi élet 6sszeegyeztethetéségén alapultak, illetve munkviszonyon
kivili idében a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok fizetése az egyének szama-
ra biztonsagérzetet adott. A jogi eszkdzok tehat alkalmasak lehetnek arra, hogy a
munkaerdépiaci igényekre reflektald, de a munkavallalok érdekeit is érvényre juttatod
megoldasok szilessenek a felek megallapodasanak hianyaban is. Az erre alkalmas
jogi eszkdzOk azonban elsédlegesen nem a kemény jogi megoldasok keretei kdzUl
varhatéak, hanem a konnyebben vagy ugy is megfogalmazhatjuk, hogy ,észrevét-
lenebbll” megjelend puha jog teriletérdl. A folyamat beindulasat példaul az Eurdpai
Uniéban az OMC segitette, amely kemény jogi szabalyozas helyett inkabb puha jogi
iranyelveket alkalmazott. Gondoljunk csak a szlil6i szabadsagrol, hatarozott id6rél
és részmunkaid6rdl szolo iranyelvekre. A reflexiv elemek ugyanugy megjelentek eb-
ben a szabalyozasban, hiszen az iranyelvek megalkotasaban nagy szerepe volt a
kollektiv targyalasoknak és a rugalmas implementalasi lehet6ségeknek. Az iranyel-
vek célja az egyenl6é banasmadd elvén, valamint a munka és maganélet 0sszeegyez-
tethetéségén, a munkaviszony rugalmasabba tételén alapult."”

A reflexiv munkajogi szabalyozas a deregulacio problémajardl atteszi a hangsulyt
a piac és a jogrendszer mikddésének kolcsdnhatasara és egylttfejlédésére. Az ati-
pikus munkavégzeési viszonyok normalizalasat igy egy masik kontextusba helyezi
és azt er6siti, hogy olyan szocial- és foglalkoztataspolitikara van sziikség, ahol az

4 A gazdasagi és szocialis jogok fejlddésérdl lasd Kaurmann, Christine: Globalisation and Labour Rights. The
Confilict between Core Labour Rights and International Economic Law. Hart Publishing, Oxford and Port-
land, Oregon, 2007.

5 Lasd errél bévebben: Transformation of labour and future of labour law in Europe. Final report. European
Commission, June 1998, pp. 23-24.

6 ARTHURS, Harry William: Labour Law after Labour. Osgood CLPE Research Paper, 2011/5, 12-29.

7 DeAkIN—-RoGowski: i. m., 241-243.
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intézmények lehetévé teszik mindenki szamara a gazdasagi és szocialis jogok élve-
zetét és egyéni céljaik elérését. Ennek a megvaldsulasa hatarozza meg ugyanis a
gazdasagi és jogi intézmények hatékonysagat.

3. A human téke a munka- és szocialis jogi szabalyozas
és a munkerodpiac kapcsolataban

A munkajog fenti Ujszer(i szerepe nagyban 6sszefligg a kbzgazdasag-tudomany-
ban az emberier6forras-menedzsmentben gybkerezé szemlélettel, mely a munka-
vallalékat human tékeként jeleniti meg, és ezaltal gazdasagi racionalitast tarsit a
munkajog jogvédelmi szemlélete mellé. Ez a jogvédelmi szerep azonban nemcsak
a munkajog szocialis jogi szempontu garanciarendszerében érhetd tetten, hanem
megjelenik a piaci szempontokat is tukroz6 kdzgazdasagi elméletekben. A human
téke (human capital) fontossagat a kozgazdasag-tudomanyban is fokozatosan fel-
ruhaztak egyfajta erkolcsi dimenzidval, mely szemlélet legjelesebb képviseldje Sen.
Elméletét szamos nézdpontbdl vizsgalhatjuk, igy a szocialis védelem dimenzidja-
bdl, a jog-piac-tarsadalom alrendszerek egymas kozotti viszonyaban, valamint a
munker@piac 6sszefliggéseiben is értékelhetd. A munka- és szocialis jogi szaba-
lyozas eszkdzrendszere ugyanis a munkaerépiaci szabalyozas kereteit adja meg.
A reflexiv munkajogi szabalyozas soran kifejtettek igy ebben a fejezetben sajatos
értelmet nyernek.

Sen e koérben kimondta, hogy a gazdasagi fejlédés nem mérheté csak gazdasa-
gi mutatdkkal, hanem sziikséges kulonféle kézgazdasagi mutatokon kivili szem-
pontok beillesztése a fejl6dést meghatarozé szempontok kézé, vagyis a gazdasagi
szerepl6k mozgasterét béviteni kell."® Ennek egy meghatarozé eleme a human téke
ereje —vagyis az emberek cselekvési szabadsaga —, melyet gazdasagi tényezbként,
a piac viszonylataban is értelmezni kell.' A human téke szerepének noveléséhez
azonban elengedhetetlen a munka- és szocialis jogi eszkdzrendszer figyelembevé-
tele, hiszen ez az a (jogi) kdrnyezet, mely meghatarozza a munkaerdpiac szerep-
I6inek mozgasterét. Egyrészt a munkaltatod lehetéségeit, masrészt a munkavallalé
védelmét biztosité garancidkat. igy jutunk ismét ahhoz a ponthoz, hogy a munkaeré-
piac kiegyensulyozott miikddését a munkajog és a szocialis jog egyensulya képes
biztositani, igy a jog fejlédésekor is ezen egyensuly megtartasa szikségszer(i. Sen
allaspontja szerint példaul 6sszefliggésében kell vizsgalni a gazdasagi lehetésége-
ket, a politikai szabadsagot, a szocialis juttatasokat, az atlathatésag garanciait és a
Iétbiztonsag kérdését, melyek egylttes érvényesulése révén az egyének a valtoza-
sok aktiv elémozditéiva valnak, nem pedig csak a juttatasok passziv befogaddi.?°
Vagyis a fejl6dés garanciai ekképpen tudnak megvaldsulni. E kérben tehat a szocia-
lis, tarsadalmi igények a fejl6édés elengedhetetlen feltételeként is megjelennek, igy a
gazdasagi szerepldk altalanos igényeinek is részévé valnak.

8 Kun Attila: A munkajogi megfelelés 6szténzésének ujszerti jogi eszkdzei. L’'Harmattan—KRE, Budapest, 2014
[a tovabbiakban: Kun (2014)], 44-45.

' Sen, Amartya: Work and rights. ILO. International Labour Review, 2000/2, 119—129.

20 Sen, Amartya: A fejlédés mint szabadsag. Eurépa Konyvkiado, Budapest, 2003, 11.
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Ahogyan azt mar a korabbiakban is emlitettik, ezen nézépont nem alkalmas arra,
hogy merev szabalyok (hard law) altal vezessen be tételes jogi megoldasokat, mert
azaltal éppen a gyors és rugalmas alkalmazkodas képessége szlinik meg, ami miatt
szikség van egy ilyen nézdépont figyelembevételére. A piaci szempontok elsédlege-
sen a munkajogon kiviili eszkbzdk révén képesek bekeriilni a foglalkoztatas szem-
pontjai kézé, mely egyrészrél a kilonféle megfelelési 6sztonzok, egyfajta soft law
Onszabalyozasi metdodusok megjelenését jelentik.?' Masrészrél az emberieréforras-
gazdalkodas altal kidolgozott eszkdézrendszeren keresztil a megfelel6 munkajogi
szabalyozasra, illetbleg a rugalmassagra, szerzédési szabadsagra valé igény, vagy-
is a munkajog gyengitésére és a szocialis védelem szintjének csdkkentésére vonat-
kozé torekvések altal kertilnek a munkajog reflektorfényébe. Az ezekre a kérdésekre
adott valaszok mar nem a kézgazdasag-tudomany, hanem a jogtudomany? kérébe
tartoznak, és azon belll is a munkajog szamara okoznak dilemmat, hiszen a jog és a
gazdasag kozotti kapcsolat igy allanddan valtozo viszonyrendszer. Emiatt nem egy
egyszeri egyensulyi helyzet felépitése a cél, hanem a folyamatos fejl6dés biztosita-
sat szolgald jogi szabalyozas kialakitasa okozza a munkajogi dilemmat.

Ennek megfeleléen a munkajog tudomanyan belil is kutatasi tertletté valt a piac
€s a munkajog viszonyanak vizsgalata, igy a munkajogi szabalyozas valtozasaira és
a munkaerdpiaci igények kapcsolatara mi is utaltunk az 1. pontban. Az angolszasz
terlleten a kutatok kdnnyebb helyzetben vannak, hiszen a tételes jog merevsége
sok esetben nem koti 6ket. A piac és a munkajog viszonyrendszere azonban annak
elfogadasa esetén is elemzésre szorul. Deakin részletesen vizsgalta is a munkajog
szerepét a piaci névekedésben, azaz a human téke szempontjainak munkajogi be-
épithetéségét. Ennek megfeleléen csoportositotta a munkajog piaci szempontu sze-
repét is: piacot korlatozé, piacot korrigald és piacot kreald funkcidkra.?® Ezen kap-
csolatrendszer kiépitésére munkajogon beldli és kivili eszk6zdkkel is lehetéség van,
melyhez azonban azt is hozza kell tenni, hogy minden énszabalyozé mechanizmus
teret tud nyerni maganak a kotelezéen kdvetendd jogforrasok rendszerében, ameny-
nyiben erre igény mertl fel. Ezt a folyamatot elismerve — a munkajog 6nallé fejlédési
palyajaval egyutt — az elméleti kiinduloponttdl fiiggetlenil annak lehetéségével min-
denképpen szamolnunk kell, hogy ez egy utélagos reflexiot fog jelenteni az aktualis
folyamatok hatasaként. Az énszabalyozas kiemelt jogi palyajaként hatarozza meg
a magyar munkajogi szabalyozas példaul, hogy a felek barmilyen megallapodasa
szerz8déses format 6lthet, tovabba a munkavallalék nagyobb csoportjat illetéen ez
a megallapodasi lehetbség jogszabaly altal is nevesitésre kerll a kollektiv szerz6-
dés formajaban. Munkaltato altal iranyitott szabalyozasi folyamatként pedig a belsé

21 AtHamBRA, M. A. Garcia-Mufioz—Haar, Beryl P. Ter—Kun, Attila: Soft On The Inside; Hard for The Outside:
An Analysis Of The Legal Nature Of New Forms Of International Labour Law. The International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial Relations, 2011/4, 337-363.

22 Lasd részletesen a soft law szerepérél BLutman, Laszlo: In the Trap of a Legal Metaphor: International Soft
Law. The International and Comparative Law Quarterly, Vol. 59, 3/2010, 605-624; Kun Attila: A puha jog
(soft law) szerepe és hatdkonysaga a munkajogban — Az Uj Munka Torvénykdnyve apropoéjan. In: Katona
Klara—Szalai Akos (szerk.): Hatékony-e a magyar jog? Budapest, Pazmany Press, 2013, 83-115.

2 DEeakIN, Simon: The Contribution of Labour Law to Economic and Human Development. In: Davidov, Guy—
Langille, Brian (eds.): The Idea of Labour Law. Oxford Press, New York, 2011, 156—159.
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szabalyzatok alkotasat emelhetjik ki, melyet a magyar jog mar tényleges munkajogi
aktusként el is ismer.2* A munkajog szerepe leegyszerisitve az, hogy a foglalkozta-
tasi kérdések rendezését az egyéni érdekek szintjérél a kb6zbsségi érdekek, és igy
a normativ szabalyozasi teriilet szintjére helyezi at.?> A munkajog aktualis tendenciai
ezen — fentebb emlitett — iranykeresés eredményeit veszik alapul, vagyis arra a kér-
désre keresik a valaszt, hogy mi lehet a munkajog szerepe a gazdasagi fejlédésre
érzékeny munkaerépiaci igények kiszolgalasa szempontjabdl. A kérdést jelen tanul-
many keretei kozott azért sziikséges vizsgalni, mert ez egyben magaban foglalja a
jogvédelem szintjének kérdését a foglalkoztatasi viszonyokban. Ahogy tobb iranybdl
megfogalmaztuk mar, Sen gazdasagi szempontu elméletének eréssége pont ab-
ban mérhet6, hogy a human t6két és a gazdasagi fejlédést alapjogi szintre, védett
ertékké emeli. Ezen nézdpont olyannyira beépult a munkajog tudomanyaba, hogy
—ahogy Kun Attila is ravilagit?® — Langille egyenesen Sen nézeteire alapozva a mun-
kajogi fejlédés moralis alapjaként tekint az emberi eréforrasra.?” llyen kérnyezetben
a munkvallalék megitélése a jogi szabalyozastdl fliggetlenil is atalakul. Nem nehéz
elképzelniink, hogy a szocialis védelem szintjétdl fliggetlenll az emberi eréforras
értéke megjelenik a munkavallalok szamara biztositott jogokban, a munkaviszony
kereteinek kialakitasakor, a munkaszerzddés tartalmanak meghatarozasakor. Ettl
flggetleniil azonban a seni elmélet és a soft law megoldasok nem alkalmasak arra,
hogy a munkaerdpiac valamennyi szerepléjének — jogi garanciak nélkuli — védelmét
megteremtse. Hiszen a kiindulasi alap a human téke fogalma. Az a munkavallalé
viszont, aki ilyen magas szint( ,értékkel” nem bir a munkaerdpiacon, csak munka-
jogi védelem esetében helyezhetd azonos mddon védett pozicidba. Ezen hatranyok
lekiizdésére azonban, megitélésiink szerint nem feltétleniil a munkajog, vagy éppen
nem csak a munkajog szolgal, hiszen az egyenlé banasmaod elvének kiemelt kezelé-
sével vagy a foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzrendszerének alkalmazasaval a jog
atfogd — munkajogon tulnyulé — megoldas megfogalmazasara vallalkozik tarsadalmi
és munkaerdpiaci programokon keresztil (lasd a flexicurity koncepciojat).

A munkajog tudomanyanak igy szikséges vizsgalnia azt, hogy a munkajog a
gazdasagi szabalyozas jogi eszkbze vagy fékeket teremtd garancia. Ez a dilemma
meghatarozza napjainkban a munkajog tertletén tevékenykedd elméleti szakem-
berek munkajat. A problémat az jelenti, hogy a két szélséséges nézépont kdzotti
skala mely pontjan célszerli a munkajogi szabalyozast elhelyezni, illetéleg mely pon-
ton szikséges a jognak beleavatkozni a piac mikodésébe. Ennek kijeldlése nem
tudomanyos elméletek alapjan dontheté el, hanem a munkaerépiaci folyamatokra

24 Lasd a Munka Torvénykonyvérdl szold 2012. évi l. torvény (Mt.) 17. §-at, amely a jognyilatkozatok kérében
nevesiti a munkaltatoi szabalyzatot.

%5 Hepple hasonldképpen fogalmaz: ,Labour law stems from the idea of the subordination of the individual
worker to the capitalist enterprise...” |dézi DEakiN, Simon—-Morris, Gillian S.: Labour Law (5™ edition). Hart
Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2009. Lasd az eredeti forrast Hepple, Bob (ed.): The Making of
Labour Law in Europe. Mansell, London, 1986, Introduction, 11.

2% Kun (2014):i. m., 45.

27 LaNGILLE, Bryan: Labour Law’s Theory of Justice. In: Davidov, G.—Langille, B. (eds.): The Idea of Labour Law.
Oxford University Press, New York, 2011, 112; Hasonlo célokat fogalmaz meg Vosko — Vosko, Leah F.: Out
of the shadow? In: Davidov, G.—Langille, B. (eds.): i. m., 368.
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reagalva az egyes jogrendszer és azok alkotdinak, alkalmazdéinak érzékénységétol
fugg. Ezen felfogas keretében Arthurs abba az iranyba prébal javaslatokat megfo-
galmazni, hogy a munkajog nem szoritkozhat a munkaviszony keretében foglalkoz-
tatottak jogviszonyara,?® ezzel egyuttal sugallva azt, hogy a munkajog maga egy
garanciarendszer, és igy a munkajog feladata a foglalkoztatas munkavallaléi pozi-
ciojaban levd érintettjei szamara a szikséges garancialis keretek biztositasa. Ezzel
alapvet6en ellentétes, konzervativabb, kontinentalis jogfelfogast tikr6zé szemléle-
tek — lasd példaul Weiss allaspontjat, aki a munkajog céljait, médszerét tekintve a di-
rekt jogalkotas megtartasa mellett foglal allast?® — is elismerik a munkajog meguijita-
sanak szilikségességét a szabalyozasi eszkdzok hatékonyabba tétele érdekében.*
Tehat a kérdés kapcsan 6sszességében megallapithatjuk, hogy a kontinentalis jogi
szemléletet kdvetve a klasszikus hard law mellett érvel6k sem a munkajog meguji-
tasatol zarkéznak el, hanem garancialis okokbdl — vagyis az egyenlétlen eréviszony
alapjan a gyengébb pozicidban lévé munkavallalé védelme érdekében — sziikséges-
nek latjak a munkaerdpiaci folyamatok jogi kereteinek a rogzitését.

Leegyszerisitve a kérdés ugy is megfogalmazhato, hogy direkt szabalyozasi sze-
repe van-e a munkajognak, vagy csak a jogi kereteket, illetbleg a garanciakat kell
a foglalkoztatashoz biztositania. Mindkét alternativa esetében tényként ismerhetjik
a munkajog. Mindez a munkajogi szabalyozas onreflexiv természetébdl is adodik,
amely e vonatkozasban a munkaerépiac sajatossagaibdl adodo valtozé igények mi-
atti megujulas szikségessegeével is indokolhato.

A munkajog szerepl6inek sajatos viszonyrendszere sem helyezheté figyelmen
kivll a kérdés megitélésekor, hiszen a munkavallalé és a munkaltaté kdzotti, alap-
vetéen nem egyensulyban lévé, az utasitasi jogon keresztll hierarchizalt viszony
is meghatarozza a rugalmas alkalmazkodas realis szintjét. Erre hozhatd példaként
Bellace elemzése, aki ez alapjan a munkahoz val6 jog emberi jogi megitélését is
Ujragondolta a nemzetkdzi szervezetek egyezményei és az unios jog fényében. Osz-
szefoglal6jabdl lathatd, hogy a munkaltatéi és a munkavallaléi érdekek ellentétes
allaspontot képviselnek e kérdésben.?! Ebbdl kifolydlag a munkaerdpiaci folyamatok
hatasanak a szintje a munkajog szabalyozasi szerepét is eltéré pozicioba helyezi.
A munkavallalék védelme indokolja, hogy a munkajog garanciakat adjon, ne csak
kereteket, s6t ennek magasabb szintre emelését jelenti, ha a munkajog direkt szaba-
lyozo szerepét is elfogadjuk. Ezzel szemben a munkaerdpiaci folyamatoknak kitett,
az alapvet6 jogok elismerése is sokszor kérdéses,*? kovetkezésképpen a munkajog
kodzvetlen szabalyozasi szerepét a minimalisra kivanjak csdkkenteni.

28 ARTHURS, Harry W.: Labour Law after Labour. Osgood CLPE Research Paper, 2011/5, 12-29.

2 Weiss, Manfred: Re-Inventing Labour Law. In: Davidov-Langille (eds.): i. m., 43-57.

30 Howe, John: The Broad Idea of Labour Law. In: Davidov—Langille (eds.): i. m., 299-300.

31 BELLACE, Janice: Who Defines the Meaning of Human Rights at Work? In: Ales, Edoardo—Senatori, lacopo
(eds.): The Transnational Dimension of Labour Relations. A new order in the Making? Collana Fondanzione
Marco Biagi, G. Giappichelli Editore, Torino, 2013, 111-135.

%2 Bellace a sztrajkhoz val6 jog vonatkozasaban fogalmazza meg a munkaltatéi aggalyokat. Lasd BELLACE:
i.m., 111-135.
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Az el6z6 kérdéshbdl adekvatan adodik a kdvetkezé probléma: annak elddntése,
hogy a jogalkotas iranyanak igazodnia kell-e a piaci igényekhez, vagy magasabb
szintrél vezérelt iranyvonalat kell-e képviselnie. Ebben a kérdésben szintén igencsak
megoszlanak a munkajogi allaspontok. A konzervativabb kontinentalis nézépontbol
kézelité kutatok®® egyértelmien flggetleniteni kivanjak a munkajogot a gazdasagi
elvarasoktol, mintegy a munkajog pozicidévesztését latjak a kettd tulsagosan szoros
egymasrautaltsagaban. A modernebb allaspontok képviseldi, akik elsésorban az an-
golszasz jogot veszik alapul allaspontjuk igazolasara, mely alapvetéen mas szere-
pet szan a tételes jognak, egyenesen elismerik, hogy a munkajog tartalmat a piac
diktalja. A munkajog reflexiv természete kapcsan leirtakra utalunk itt. Deakin meg-
kozelitése szerint a munkaerépiaci folyamatok és valtozasok kimenetele alapvetéen
determinalja az ezzel szoros kapcsolatban lévé munkajogot.** Tovabblépve, ahogy
erre mar tébbszor utaltunk, megjelenik a munkajogi szakirodalomban, hogy egyes
szerz6k a munkajog hatokorét is kiterjesztik, igy Vosko allaspontja szerint példaul
a munkaerdpiaci viszonyok teljes spektrumat célozza a munkajog, nem korlatozva
a foglalkoztatas munkaviszonyt érinté szegmensére e hatokort.® Mitchell és Arup a
munkajogot ez alapjan mar ,munkaerdpiaci jogként” is definialja.*® Ez a kllonbség a
szabalyozas szintjének megvalasztasaban és a korabban emlitett soft law megolda-
sok tételes jogot helyettesit6é elfogadasaban is megjelenik, mely jelenleg még nem
kiforrott a munkajogi szakirodalomban.

Kiindulva azon feltételezésbdl, hogy a soft law megoldasok konkrét normaalkotas
hianyaban is képesek Uj elemeket, akar még az emberieréforras-menedzsment ten-
denciakat is elfogadhaté modon — integralni a foglalkoztatasi viszonyok kozé, akkor
célszerlien vetddik fel a kérdés, hogy nem a soft law szabalyozasi iranya felé kelle-
ne-e nyitni inkabb a piaci igényekhez szabott jogalkotas helyett? Ennek a kérdésnek
az angolszasz jogban teljesen mas szerepe van, mint a kontinentalis jogrendszerek-
ben. El6bbi szerint ez alapvetéen elhatarozas fliggvénye, mig a kontinentalis jog-
rendszerek esetében a jogérvényesités, jogvédelem problémaja is azonnal felmertil
a kérdés kapcsan. A tételes jogi gondolkodas ugyanis a kontinentalis jogrendszerek
esetében azt is jelenti, hogy felkészuliink arra az esetre, ha kikényszerités sziiksé-
ges. Vagyis a jog altal szabalyozott kérdések biztonsagosabb megitélés ala esnek,
és a jogvédelem magasabb szintjét jelentik a jogalkalmazok szamara az dnkéntes
jogalkotassal és jogalkalmazassal szemben. Ebbél a nézépontbdl kdzelitve a sza-
balyozasi irany nem tolédhat el teljes mértékben a soft law iranyaba, mert az az 6n-
allé munkajog létjogosultsagat is veszélyeztetheti. A gazdasag jelenlegi miikodése
mellett a munkaerépiaci szerepl6k kiszolgaltatottsaga igen erds, ezért jelenleg még
az altalanos munkavallaléi kér sem hagyhaté magara a munkajog altal, és akkor
még nem tértlnk ki a munkaerdpiacon hatranyos helyzetli munkavallalok védelmé-
nek sziikségességére. Megitélésiink szerint idérendben a gazdasagi szereplék fele-
I6sségvallalasi szintjének er6sodése megeldzi a vallalatok tudatos CSR (Corporate

3 Példaul Rolf Birk és Prugberger Tamas.
3 DeAKIN—MORRIS: i. m., 2.

35 Vosko: i. m., 368.

% |dézi Kun (2014):i. m., 21.
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Social Responsibility — vallalati felelésségvallalasi) tevékenységének a kialakulasat.
Az ezen az uton élen jarok lehet, hogy képesek a garanciak 6nszabalyozas utjan
torténd biztositasara, azonban az ezen az uUton lemaradottak (elssorban a KKV-
szektor vagy akar a PR-érték relevanciajanak hianya miatt ezzel nem foglalkozék)
esetében a munkajogi garanciak megérzése jelenleg még a tételes jog szintjén is
indokolt. A soft law jogalakitdé szerepe a kontinentalis jogban egyelére annak hard
law-t formalo erejében mutatkozik meg.%” Vagy, ahogy a Fenwick—Novitz szerzdpa-
ros megfogalmazza, a modern regulaciés modszerek jelentésége az, hogy innova-
tiv modon kivannak reagalni a hagyomanyos szabalyozasi modok gyengeségeire.®
Ugyanezt lathatjuk a nyitott koordinaciés mechanizmus sikerében is, amely rugal-
masan és viszonylag gyorsan képes reagalni az aktualis szikségletekre. A nyitott
koordinaciés mechanizmus azonban a nemzeti jog szintjén nem tud megoldasul
szolgalni a jogalkotas kihivasaira.

4. Zarégondolatok

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a munkajog és a szocidlis védelem
rendszere egységesen itélheté meg, mely a gazdasagi fejl6déstdl sem fliggetlenit-
hetd. Mig a szocialis védelem szempontjabdl elsédlegesen a gazdasagi kiszolgalta-
tottsag elleni védelem ndvelése, a [étminimum szintjén torténd megélhetés biztosita-
sa garanciajanak megteremtése jelenti a f6 szakmai célkitizést, addig jol lathatdéan
a munkajogi szabalyozas fejlédésében a rugalmasabba tétel, a felek dontési au-
tondmiajanak a novelése és a jogi szabalyozas szintjében torténé visszabb 1épés
igénye merll fel. Elsd ranézésre a kettd ellentétes iranyu folyamatot takar. Ezzel
szemben jelen tanulmany keretei kdzott igyekeztlnk ravilagitani arra, hogy ez az
ellentmondas csak latszolagos. Hiszen a munkajogi fejlédés Uj fokusza az emberi
tékében jeldlhetd meg, mely olyan alapjogi védelmet igényl6 érték, amely egyuttal a
gazdasagi fejlédés kulcsa is. igy ezen human érték megdrzésének garanciait kell a
munkajognak megteremteni, a gazdasagi fejlédés eldmozditasa érdekében (is). Ez
azonban mar nemcsak a munkajogi szabalyozas, hanem a munkaerdpiaci szaba-
lyozas kérdése is, valamint kapcsolodik ahhoz, hogy a munkavallaldk kiszolgaltatott
pozicidjat alapjogi védelem révén kivanja csokkenteni a szocialis jog terllete. Idealis
helyzetben ez a kettds igény, bar kilonb6zé nézdpontbdl, de a munkaerbpiac szem-
pontjabdl azonos eredményre vezet.

Biztonsaggal allithaté az is, hogy a munkaerdpiaci folyamatok jogi kereteinek
megteremtése tullépett a munkaviszony dimenzidjan. Horizontalisan kitagult az a
munkaerépiaci tér, amelyre a munkajogi szabalyozas hatalya kiterjeszthet6. Ezt a
munkaerdépiaci teret a gazdasag és a tarsadalom valtozasai befolyasoljak, amelynek

37 Ezen tulmutatd mélységeket is feltar Kun Attila. Lasd Kun (2014): i. m. Azonban a jelen tanulmanyban vizs-
galt f6 kérdések terjedelmét ezen aspektusok meghaladjak.

38 |dézi Kun (2014): i. m., 21. Lasd az eredeti forrast: FEnwick, Colin—Novitz, Tonia: Conclusion: Regulation to
Protect Workers’ Human Rights. In: Fenwick, C.—Novitz, T. (eds.): Human Rights at Work. Hart Publishing,
Oxford and Portland, Oregon, 2010, 605.
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hatasara egyre inkabb megfogalmazddik az igény azirant, hogy a munkaerépiac sza-
balyozasi keretét direkt munkajogi szabalyozas, azaz hard law eszkozdk, valamint
hard law-ra gyakorolt hatasukon keresztiil a soft law eszkdzok toltsék meg tartalom-
mal. A biztonsag megtartasara tovabbra is szlikség van, s a munkajog garancialis
eszkdzrendszere megujulasanak egyik médja ezen eszk6zdk kombinalasa. Mindez
azt is jelenti, hogy a munkaerépiac jogi kereteinek meghatarozasaban a munkajogi
és a szocialis jogi szabalyozas egyensulya biztonsagot adhat a munkavallalénak.
A védelem szintjének csokkentése az alapvetd alkotmanyos jogok tiszteletben tar-
tasa mellett képzelhet6 csak el. Amennyiben elfogadjuk, hogy a latszélag ellentétes
munkaltatéi és munkavallaloi érdekek ereddje az ember, akkor elfogadhatonak lat-
szik a védelmi szint csdokkenésének altalanos személyiségi jogok tiszteletben tar-
tasa mellett térténé megvaldsulasa a gazdasagi és szocialis jogok minél teljesebb
élvezete érdekében.

Abstract

In the world of employment we can find several aspects that have effect on the
labour market. Labour market cannot be independent from the legal regulation of
employment; moreover — according to the tendencies — labour market processes
basically define the role of labour law. A fundamental difference can be observed
between the approach of Anglo-Saxon countries and researchers and the viewpoint
of the continental law systems. In this paper the emphasized question is analyzed
through these two different approaches according to the following premise: the
Anglo-Saxon legal thinking defining the current development of labour law bears
significant differences related to the labour law regulation — which means the direct
regulation of labour market — and to the legal guarantees behind employment as
well. From the viewpoint of the labour market two main questions are examined in
this paper: on the one hand, the expected and necessary level and method of public
intervention in connection with social rights, and on the other hand the deepness of
the intervention of labour law into the social relations driven by the market.



