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Az éghajlatvaltozas nemzetkozi és regionalis szint(
kezelése és ennek gazdasagi hatasai

Eghajlatvaltozas — gazdasagi hatasok — nemzetkdzi megéllapodasok —
az uj nemzetkbzi megallapodast célzo6 targyalasok — az Eurépai Unio célkitlizései

Az Eurdpai Unio éghajlatvaltozasra vonatkozo stratégidja szerves részét képezi a
kérnyezetvédelmi szakpolitikanak, a 6. akciéprogram négy prioritasi teriletének egyi-
azon a szinten tartsa, mely nem okoz a természetes allapothoz viszonyitva tobblet-
valtozasokat a Fold léegkorében. Az éghajlatvaltozas f6 motorja az Giveghazhatas,
mely ismert és természetes folyamat. E nélkul a folyamat nélkul az atlaghdmérséklet
a jelenlegi +15 °C helyett —20 °C koril lenne, amint azt az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség jelentése’ is megallapitja. Azonban az emberi tevékenységgel egyditt jard
folyamatok kévetkeztében az liveghazhatast okozd gazok (a tovabbiakban UHG)
jelenléte a Fold Iégkorében olyan mértékiivé valt, mely létrehozta az éghajlatvaltozast?.

A jelenséget Joseph Fourier fedezte fel 1824-ben, majd Svante Arrhenius svéd
kémikus vizsgalta el6szor 1896-ban. A kdrnyezet védelmének nemzetkdzi szintl
aspektusaban el6szor az ENSZ keretein belll mikodd Kornyezet és Fejlédés Vilag-
bizottsag® munkajaban kapott jelentéséget. Innentdl kezdve az ENSZ keretein belll
folyamatosan foglalkoztak a problémaval, 1972-ben létrehoztak a UNEP*-et, az ENSZ
kdrnyezetvédelmi programjat. 1988-ban megalakult egy kormanykozi testulet is, mely-
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4 United Nations Environment Programme (UNEP).
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nek f6 feladata az éghajlatvaltozas kérdésének tanulmanyozasa, ez az Eghajlat-val-
tozasi Kormanykozi Testilet, az IPCC. Az IPCC-t a Meteorolégiai Vilagszervezet
(WMO) és az ENSZ UNEP programja alapitotta, azzal a feladattal, hogy tudomanyos,
szakmai és gazdasagi-tarsadalmi informacidkat gydjtson 6ssze és adjon kdzre az
emberi tevékenység kovetkeztében létrejovd klimavaltozasrol, annak hatasairdl és
az ahhoz val6 alkalmazkodas lehet6ségeirdl.

Minden Uveghazhatasu gaz® kiiléonb6z6é mértékben jarul hozza a globalis felmele-
gedéshez, a sugarzasi tulajdonsagatél, molekularis tomegétél és leégkori tartozkoda-
si idejétdl figgben. A globalis melegitési potencial (GWP) az az altalanosan elfogadott
index, mely megmutatja, hogy adott tdmegl Uveghazhatasu gaz meghatarozott id6-
szak alatt® mekkora sugarzasi kényszerrel rendelkezik — azaz mennyire melegiti a
Iégkdrt — ugyanakkora tdmegl szén-dioxidhoz képest.

Uveghézhatést géz Tartéz'(‘gj)ési id6 kUIbnbécz;g\/idPéskélén
20 éves 100 éves 500 éves

CO, valtozo 1 1 1
CH, 10,8 67 23 6,9
N,O 114 291 298 153
HFC-134a 14 3830 1430 435
HFC-23 270 12000 14800 12200
SF, 3200 16300 22800 32600

Forras: KVVM (http://klima.kvvm.hu/index.php?id=10)

Az IPCC mar az Els6 Ertékelé Jelentésében’ megallapitotta, hogy éghajlati mo-
dellje® alapjan a globalis atlaghémérséklet évtizedenként 0,3 °C-kal (bizonytalansagi
tartomany: 0,2-0,5 °C) nagyobb lesz, mint ami az elmult 10000 évet jellemezte.

2000-ben az IPCC az Emisszios Forgatokonyvekrél® sz6ld Specialis Jelentése
szerint évtizedenként megkdzelitéleg 0,2 °C-os melegedés varhato. ,Ha az 6sszes
liveghazhatasu gaz és az aeroszol koncentracioja a 2000. évi szinten allandé marad,
akkor is 0,1 °C kériili évtizedenkénti melegedés varhaté.”

Az éghajlatvaltozas nemzetkdzi jogi szabalyozasanak elsé lépése az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC) volt, melynek ratifikacios folyamatat™
1992-ben inditottak el. 1997-re megsziiletett a Kiotdi Jegyzékonyv' (tovabbiakban

5 Az liveghazhatasu gazok (UHG) a kdvetkezék: szén-dioxid (CO,), metan (CH,), dinitrogén-oxid (N,0), fluo-
rozott szénhidrogének (HFC-vegydletek), perfluorkarbonatok (PFC-vegytletek), kén-hexafluorid (SF).
Altalaban 100 évet vesznek alapul.

Climate Change: The IPCC Scientific Assessment (1990).

1. m.: Working Group lll. 25. ,IPCC Business-as-Usual model”.

Nakicenovic, Nebojsa et al.: IPPC Special Report on Emission Scenarios, Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, 2000.

©1992-ben Rio de Janeirdban nyitottak meg alairasra, az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferenciajan.

" Az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének |. melléklete.
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Jegyzdbkonyv), amely azt a célt tlizte ki a fejlett vilag szamara, hogy az 1990-es ba-
zisévet alapul véve 2008-2012 koz6tt legalabb dsszességében 5%-kal csokkentsék
az UHG-kibocsatast. Az EU ennél szigorubb kdvetelményt allitott fel, és akkori 15
tagallamanak 6sszességében 8%-os kibocsatascsokkentést iranyozott el6. A Jegy-
z8konyv 2005. februar 16-an lépett hatalyba (184 részes féllel), két nagy kimaradéval,
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Ausztraliaval. 2007. december 3-an végiil Auszt-
ralia is ratifikalta a Jegyz6konyvet. A Jegyzdékonyv végrehajtasat un. kiotéi mecha-
nizmusok segitik, melyek a kdvetkezék: kibocsataskereskedelem, tiszta fejlesztési
mechanizmus (CDM) és egyiittes végrehajtas (JI)'2. Ezen mechanizmusok alkalma-
zasaval 6sztondzni lehet a célkitlizések koltséghatékony elérését és az un. zold
beruhazasokat.

Magyarorszag akkor még, mint EU-n kivili eurépai allam, 6%-os csokkentést val-
lalt a 3. cikk (5) bekezdésében meghatarozottak figyelembe vételével, az 1985-87-es
évek atlagos kibocsatasat alapul véve (a Jegyz&kdnyvet a 2007. évi IV. térvény hir-
dette ki). A nemzeti UHG-kibocsatas nyilvantartasi rendszer adatai' alapjan Magyar-
orszagon 2009-ben 41,4%-kal volt kevesebb a kibocsatas a bazisidészakhoz viszo-
nyitva. Ez azonban nem a klimatudatossagnak kdszonhetd, hanem a gazdasagi
szerkezet atalakulasanak a rendszervaltozas soran (mivel 1992 6ta Iényegében nem
valtozott az orszag liveghazhatast okozo gazkibocsatasa).

1. Az Eurépai Unié éghajlat-valtozasi politikaja

LAz Eurdpai Unié tagéllamai az energiadgazatbdl szarmazé UHG-kibocséatas
80%-aért felelsek™. Az EU 27-ek tekintetében az UHG-kibocsatas a teljes (vilag-
méret(l) UHG-kibocsatas 11-12%-at teszi ki manapsag, ami azt jelenti, hogy egy
EU-allampolgarra atlagosan 10,2 tonna CO,-egyenérték™ jut minden évben.™

Az Eurdpai Unié amellett, hogy részese az ENSZ egyezményének és jegyz6kony-
vének, sajat éghajlat-valtozasi stratégiaval is rendelkezik. Az Eurépai Unio felismer-
te mind annak a szikségességét, hogy a nemzetkdzi folyamatok mellett regionalis
szinten is eredményeket érjen el, mind annak a szikségességét, hogy a nemzetko-
Zi szintéren egységes, unios fellépésre van sziikség a célok elérését biztosito krité-
riumok meghatarozasakor.

Jelenleg az Eurdpai Unidé éghajlat-valtozasi politikaja tobb részre tagolddik. Van
egy atfogd keretprogram, melynek f6 célja, hogy az iparosodas el6tti korszakhoz
viszonyitva a hémérséklet emelkedése ne haladja meg a 2 °C-ot. Ennek elérését

2 A Jl lehetévé teszi, hogy az iparosodott orszagok mas fejlett orszagokkal mikddjenek egyutt végrehajtasi
projektekben, illetve a CDM azon fenntarthato fejlesztési projektre vonatkozé beruhazasokat foglalja maga-
ban, melyek a fejl6dd orszagokban csokkentik a kibocsatast. A kibocsataskereskedelemrdl késébb lesz sz6.

3 http://unfcce.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions (2011. augusz-
tus 08.).

™ Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009. EEA Report No 9/2009.; 8.

® CO,-egyenérték: szén-dioxid tonnaegyenérték, ami egy metrikus tonna szén-dioxid, vagy olyan mennyiségi
Uveghazhatasu gaz, amelynek globalis felmelegedést okozé potencidlja az elébbivel egyenértékd.

6 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009. EEA Report No 9/2009.
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szolgalja az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését célzo politika, mely-
nek egyik eleme egy monitoringrendszer (az UHG tekintetében), a masik a kibocsa-
tasi egységkereskedelmi rendszer, az ETS'. Az ETS a CO_-ra koncentral, de az EU
csOkkentési célokat iranyoz el azon Uveghazhatasu gazok tekintetében is, amelyek
nem tartoznak az ETS hatalya ala.

Az gazok kibocsatasanak elemzésén tul az EU torekszik egy altalanos és globalis
monitoringrendszer kiépitésére, illetve egy a mar bekdvetkezett és bekdvetkez6 val-
tozasokra torténod felkésziilésre. Ezeket a célokat szolgalja a GMES™, az adaptacié
a klimavaltozashoz, a polgari védelmi mechanizmus és az arvizmenedzsment és
értékelés szerinti megkozelités. Végul kulon kezelik az erddk kiirtasanak megallita-
sara iranyulé politikat és a Kiotoi Jegyzékonyvet, az ahhoz kéthetd protokollal.

Az els6 klimavaltozassal foglalkozé program'® még 1991-ben sziiletett meg a Ko-
z6sseégekben, és meg csak a CO,-kibocsatas-csOkkentésre és az energiahatékony-
sagra torekedett. A masodik program?® 2005-ben indult és ma is tart. Az EU 2005-6s
allasfoglalasa?! szerint a klimavaltozas elleni harc négy alapvet6 teriletet foglal ma-
gaban. Egyrészrél az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatokat, masrészrdl a
nemzetkozi éghajlat-valtozasi klizdelemben torténé részvételre vonatkozoé politikai
akaratot, tovabba az energiatermelés és -felhasznalas soran térténd innovaciot, vé-
gll az orszagok alkalmazkodasat a mar elkertlhetetlentl bekdvetkezé valtozasokhoz.
Az EU vezet6i 2007 marciusaban az ,integralt megkozelitést” fogadtak el, mely tar-
talmazza az energiapolitikat is az éghajlat-valtozasi politika mellett??. Az EU elhata-
rozta®®, hogy az UHG kibocsatasat az 1990-es szinthez képest 2020-ra 20%-kal
csokkentik, tovabba

» az energiahatékonysag fokozasaval 20%-kal csdkkentik az energiafogyasztast

a 2020-ra el6re jelzett adatokhoz képest, ezen belll:

» 2020-ra 20%-ra novelik a megujuld energiaforrasok aranyat az altalanos ener-

giafogyasztasban;

» 2020-ra 10-szeresre (legalabb 10%-ra) ndvelik a megujulé Gzemanyagok, kdz-

tik a biollzemanyagok aranyat az altalanos benzin- és gazolaj-felhasznalasban;

7 ETS: Emission Trading System, kibocsataskereskedelmi rendszer, melynek alapjait a Kiotoi Jegyzékonyv
hozta létre, és jelenleg az EU keretén belll egyetlen ilyenként mikddik. — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2003/87/EK iranyelve az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasi egységei K6zésségen belili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK tanacsi iranyelv médositasarol. HL L 275., 2003. 10. 25.

8 Global Monitoring for Environment and Security.

® ECCP — European Climate Change Programme.

20 ECCPIIL.

21 COM(2005) 35 A Bizottsag idézett kdzleménye.

22 L asd pl. SEC(2007) 12. Commission staff working document — EU Energy Policy data [accompanying the
following documents: COM(2006) 841 final, COM(2006) 843 final, COM(2006) 844 final, COM(2006) 845
final, COM(2006) 846 final, COM(2006) 847 final, COM(2006) 848 final, COM(2006) 849 final, COM(2007) 1
final, SEC(2006) 1709, SEC(2006) 1715, SEC(2006) 1717, SEC(2006) 1718, SEC(2006) 1719, SEC(2006)
1720, SEC(2006) 1721, SEC(2006) 1722, SEC(2006) 1723].

2 Az EU éllam- és kormanyféinek egyhangl megallapodasa a Tanacs 2007. tavaszi Ulésszakan arrél, hogy
2020-ig legalabb 20%-kal, egy globalis és atfogé megallapodas létrejétte esetén pedig 30%-kal csokkentik
az lveghazhatasu gazkibocsatasokat, és 2050-ig 50%-ot elérd globalis csdkkentésre szdlitottak fel az 1990.
évi szintekhez képest.
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+ alacsony vagy akar nulla kibocsatasu technolégiakat fejlesztenek ki és tamo-
gatnak, beleértve a szén-dioxid elkulonitését és tarolasat is;

+ jobban integraljak az EU energiapiacait;

* jobban dsszehangoljak az unids energiapolitikat mas szakpolitikakkal, nem csak
a kornyezetvédelmi politikaval,

» fokozzak a nemzetkozi egylttmikodést.

Az EU kész 30%-ra novelni?* a vallalt csokkentés mértékét, amennyiben mas
fejlett orszagok hasonlé mértékl kotelezettségeket vallalnak, és a gazdasagi szem-
pontbol erésebb fejl6d6 orszagok?® szintén hozzajarulnak a célkitlizéshez, felel6ssé-
gi szintjuknek megfeleléen és képességeikhez mérten. A 30%-os csOkkentés annak
érdekében sziikséges, hogy az atlagos globalis hémérséklet-emelkedés 2 °C-nal?®
nagyobb mértékben ne haladja meg az iparosodas elétti szintet. 2050-re a globalis
kibocsatasokat az 1990-es szinthez képest 50%-kal kell cs6kkenteni, ami a fejlett
orszagok kibocsatasainak 60—-80%-0s?” csokkentését feltételezi eddig az idépontig.
Annak érdekében, hogy a hédmérséklet-ndvekedés ne haladja meg az elfogadott
2 °C-ot, az Eurdpai Tanacs 2011 februarjaban megerdsitette az EU azon célkit(izését,
amely 2050-ig az 1990-es szintekhez képest az UHG 80-95%-0s cstkkentését ira-
nyozza elé?®.

2. Az ENSZ szamitasai az éghajlatvaltozasra

Az ENSZ Kornyezeti Programja (UNEP) 2010 novemberében kiadott egy el6zetes
értékelést, amely azt vizsgalta, hogy a koppenhagai klimakonferencian elfogadottak
elégségesek-e a felmelegedés 1,5 °C vagy 2 °C alatt tartasahoz?. A jelentés 6 cél-
ja, hogy tajékoztatast adjon az illetékeseknek arrol, mi tortént a dokumentumot meg-
el6z6 évben (a klimakonferencia lezarasat koveté 12 hénapban), illetve ezek elegen-
dének mutatkoznak-e a célok eléréséhez®. A jelentés szerint ahhoz, hogy a hémér-

2 Az Eurdpai Parlament 2009. marcius 11-i allasfoglalasa a Koppenhagaban megkdtendd atfogo éghajlat-val-
tozasi megallapodasra iranyuld eurdpai unios stratégiardl és az éghajlat-valtozasi politika megfelel6 finan-
szirozasardl, 2010. 4. 1., HL C 87E 90-94.

25 Azon orszagok csoportja, melyeket olyan mutatdkkal lehet jellemezni, mint az alacsony sziiletési, halaloza-
si és gyermekhalandosagi arany, magas szinvonalu taplalkozasi lehetéségek, villamosenergia-fogyasztas,
kdzépfoku oktatasi végzettség, illetve az irdstudatlanok alacsony szama. A munkaerd kevesebb mint 10%-a
dolgozik a mez6égazdasagban. Az egy fére juté GDP altaldban 20000 amerikai dollar. — MavyHew, Susan:
A dictionary of Geography, Oxford University Press, 2004.

26 A MEF 2009. juliusédban L'Aquila varosaban megrendezett csucstalalkozéjan elfogadott tudomanyos né-
zet.

27 COM(2007) 2. végleges.

28 Az Europai Tanacs 2011. februar 4-ei ilése, 15. pont.

2 ENSZ, UNEP: The Emissions Gap Report — Are the Copenhagen Accord pedges sufficinient to limit global
warming to 2° C or 1.5° C? A preliminary assessment, November 2010. www.unep.org/publications/ebooks/
emissionsgapreport, 2011. 8. 10.

30 A dokumentum 25 vezet6 kutatokdzpont forgatdkdnyveit elemezte és értékelte. Achim Steiner (ENSZ f6tit-
karhelyettes, a UNEP Ugyvezetd igazgatoja) el6szava szerint még van id6 elérni a célokat, de ehhez fel kell
ismernie a vilagnak a probléma sulyossagat, és megfelel6 Iépésekre kell elszannia magat Cancunban.
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séklet-névekedés ,valdszinlileg” ne haladja meg a 2 °C-ot, a globalis kibocsatasnak
2020 elétt tet6znie kell, a 2020-as éves kibocsatasi szint nagyjabol 44 Gt CO,-
egyenérték lehet, az atlagos éves csokkenési itemnek pedig 2020-50 k6z6tt 3%
korul kell lennie, és 2050-re a kibocsatasoknak 50-60%-kal kell alacsonyabbnak
lennilik az 1990-es bazisévet alapul véve. A ,busines-as-usual” forgatékonyv szerint
azonban a 2020-ra varhat globalis kibocsatas 56 Gt CO,e koril lesz. Ez mintegy 12
Gt CO e kilonbozetet mutat.

A megoldast azok a szakpolitikai intézkedések (mint a szigorubb vallalasok az arra
képes orszagok részérdl, illetve a LULUCF®' terllethez kapcsolhaté szabalyok pon-
tositasa, szigoritasa) jelenthetik, melyekrdl a targyalasok jelenleg is folynak (a 2010-es
cancuni csucs utan is). Ezen beavatkozasi lehetéségek hatékony megvaldsitasaval
a szakadék 5 Gt CO,-egyenértékre csdkkenthet6.

A dokumentum két utvonalat vizsgalt és elemzett, az egyik egy integralt értékelé-
si modell (IAM), amely leképezi a teljes energiagazdasagi rendszert, a masik egy
Lstilizalt” megoldasok alkalmazasaval el6allt modell*3. A jelentés a két modell 6ssze-
vetésével vizsgalja a feltett kérdéseket. A szerzdk felhivjak a figyelmet arra, hogy az
atlagos 1,52 °C-os emelkedés terliletenként eltérd tényleges hémérséklet-emelke-
dést jelenthet, tovabba arra, hogy jelentés bizonytalansagok jelentkeznek a kibocsa-
tasi utvonalak, a kummulalédé szennyez6 anyagok, a szennyez6 anyagok koncent-
racioja és a hémérséklet emelkedése kozotti osszefliiggések vizsgalatakor. Ezért az
elemzéseknél a ,valoszinliséget” 66%-ban, a ,kdzepes esélyt” 50—66%-ban hataroz-
tak meg.

A 2020-as globalis kibocsatas természetesen nagyban fligg a nemzetek vallala-
saitol és az azokat 6vezd szabalyoktol. Egyrészrél ahhoz, hogy a kibocsatas alacso-
nyabb legyen 2020-ra, mint 49 Gt CO,-egyenérték, az orszagoknak a jelenleginél
szigorubb vallalasokat kell megvaldsitaniuk, masrészrél a kibocsatas akar az 53 Gt
CO,e-tis elerheti, ha a vallalasok megmaradnak az elnézébb elszamolasi szabalyok-
nal. Itt kapnak szerepet a LULUCF és egyéb elszamolasi szabalyok, amelyek leront-
jak a csokkentési vallalasokat az iparosodott allamokban; vagy éppen az olyan fel-
tételes vallalasok, melyek a szigorubb intézkedéseket mas orszagok cselekedeteihez
kotik. Ezek alapjan 4 lehetséges megvaldsulasi utat latnak a kutatok®*.

Az elsé eset a feltétel nélkili igéret, enyhébb szabalyokkal” nevet viseli, a maso-
dik a ,feltétel nélkili igéret, szigorubb szabalyok” kombinacidjara épit, a harmadik
Jfeltételes igéret®®, enyhébb szabalyok” alapjan alakul ki, mig végil a negyedik a
Jeltételes igéret, szigorubb szabalyok” kettését allitja fel. Az elsé esetben az orsza-
gok végrehaijtjak a feltételek nélkil elfogadott igéreteiket, de azokat ,engedékeny”
szamviteli szabalyokkal kombinaljak, ennek eredményeként pedig a globalis kibo-
csatas varhatoan nagyjabol 53 Gt CO,e lesz. A masodik verzional az orszagok a

3 LULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry: a foldhasznalat, a foldhasznalat-valtozasok és az
erdégazdalkodas.

%2 Uo. 10.

3 Osszesen 223 kibocsatasi Utvonalat elemeztek a modellekben, az elemzéseket 15 modellezd csoport vé-
gezte.

34 Az ENSZ, UNEP tobbszor idézett jelentése, 20.

% llyen, feltételes igérettel ment a koppenhagai klimakonferenciara az EU kiildéttsége is.
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végrehajtott feltétlen vallalasokat szigora szamviteli szabalyokkal kombinaljak, igy a
varhato globalis kibocsatas 52 Gt CO,e lehet. A harmadik valtozatban az orszagok
feltételekhez kotott magasabb vallalasait a szamviteli szabalyok enyhébb verzidjaval
tarsitjak, igy a globalis varhato kibocsatasokat koralbelil 51 Gt CO,e-re teszik a
kutatok. Az utolso forgatokdnyvnél mind a magasabb térekvéseket, mind a szigorubb
szabalyokat sikerGl érvényesiteni, és igy a varhaté globalis kibocsatast 49 Gt CO,e-
re csokkenteni.

Ezek utan arra a kérdésre, hogy hogyan lehet a fennmaradé rést csokkenteni, a
dokumentum az alabbi lehetéséget adja. Egyrészrél be lehet avatkozni a feltételes
vallalasoknal, elmozdulva a feltétel nélkdli vallalasok iranyaba. Ez igaz mind a gaz-
dasagilag fejlett, mind a gazdasagilag kevésbé fejlett orszagok esetében, tovabba a
fejl6dd orszagoknal is, amelyek vallalasaikat altalaban nemzetkdzi pénzigyi-techno-
I6giai transzferekhez kotik. Masrészrél lehet szigoritani az elszamolasi és konyvelé-
si szabalyokat a LULUCF teriletén vagy a toébbletkibocsatasok kezelésénél.

3. Gazdasagi szamitasok az EU klimapolitikai vallalasaira®

Az EU a Koppenhagaban tartandé klimakonferencia elhatarozasaitdl tette figgévé
UHG-kibocsatasanak szazalékos csokkentését. A konferenciara a kildottség azzal
az elhatarozassal utazott, amit az ,Eurépa 2020 — Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv névekedés stratégiaja” cimi dokumentum iranyzott el6, ami nem mas, mint
a korabban mar ismertetett 20, illetve 30%-0s csdkkentés és energiahatékonysag-
novelés®. Ennek megfeleléen készliltek el a megvalodsitas gazdasagi szamitasai.

A Bizottsag kdzleménye szerint a fejl6d6é orszagoknak az éghajlatvaltozas mér-
séklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas kapcsan fellépd finanszirozasi igénye 2020-
ra elérheti az évi 100 milliard eurdt.®

Ennek fedezetét tobb forrasbdl kell és lehet eléteremteni: allami és maganforra-
soknak, a globalis szén-dioxid-piacnak és a kiegészité nemzetkdzi allami pénzmoz-
gasoknak is részt kell vallalniuk. Amennyiben sikeril megfelelé modon atalakitani és
mikodtetni®® a kibocsataskereskedelmi rendszert, ugy a fejl6d6 orszagoknak ebbdl
mintegy 38 milliard eurd all rendelkezésére éves szinten. A Vilagbank megallapitasa
szerint‘® 2008-ban a fejl6d6 orszagok szamara 4,5 milliard eurés pénzmozgast ered-
ményezett a jelenlegi szén-dioxid-piac, melynek unids része 75% volt.

36 COM(2009) 475., A Bizottsag Kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi

és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak; Az éghajlatvaltozas kezelésére szolgalé nemzetkozi
finanszirozas novelése: eurdpai tervezet a koppenhagai megallapodashoz.

37 COM(2009) 475. 1. pont.

38 A dokumentumban szerepl6 adatok tajékoztatd jellegliek, nem jelentenek kotelezettségvallalast az EU ré-
szérol.

3% A koppenhagai megallapodason keresztil kivanta létrehozni az EU a kibocsataskereskedelmi rendszer
agazati jovairasi mechanizmusat, a tiszta fejlesztési mechanizmust pedig a legkevésbé fejlett orszagokra
osszpontositani.

40 CapooRr, Karan, Averosi, Philippe (World Bank): State and Trends of the Carbon Market 2009, Washing-
ton DC, 2009, http://iklim.cob.gov.tr/iklim/Files/eKutuphane/State_Trends_of _the_Carbon_Market_2009-
FINAL_26_May09.pdf (2011. 08. 10.).
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Az unids hozzajarulas mértékét a dokumentum a klimakonferencian elért eredmé-
nyektdl, illetve a masik két elem részesedésének aranyatdl tette figgévé, szamitasai
szerint ez a hozzajarulas 10-30% kdz6tt mozogna, ami 2020-ban évi 2—15 milliard
eurdt jelentene. Tovabbi lehetéségként a nemzetkdzi 1égi és tengeri kozlekedés UHG
kibocsatasanak kezelésére a kibocsataskereskedelmi rendszer vagy mas, piaci ala-
pu eszkoz alkalmazasat javasoljak.

A dokumentum a finanszirozas méltanyossaga és atlathatésaga, valamint haté-
konysaga mellett kiemeli annak fontossagat, hogy — a fejl6dé orszagok kivételével
— 2011-ig minden résztvevének megfelel6 k6zép- és hosszu tavu célkitiizéseket tar-
talmazo, alacsony szén-dioxid-kibocsatast célzo fejlesztési programot kelljen készi-
tenie, amit kiegészitene egy UHG nyilvantartasi rendszer.

Szintén fontosnak tartottak, hogy sikeres (koppenhagai) megallapodas esetén a
kifizetéseket mielébb (2010-12) elinditsak a fejl6d6 orszagok részére. A fejl6dd or-
szagok energia- és iparagazataiban felmeril6 koltségeket (melyeket nem lehet finan-
szirozni a szén-dioxid-piacbdl) a Bizottsag korulbelll 33 milliard eurdra becsiili 2020-
ra. Amezégazdasagbol szarmazo, CO,-n tuli UHG-kibocsatas csdkkentésének és az
erddirtas és erdbépusztulas okozta kibocsatas csokkentésének tobbletkdltségét éves
szinten hozzavetdleg 23 milliard eurdra becsili a dokumentum. Az egyuttmikodés
formainak erésitéséhez és kutatashoz sziikséges kodzfinanszirozas mértéke 2020-ban
nagyjabal tovabbi 2—6 milliard eurd lesz.

A Bizottsag szamitasa szerint akkor, ha a koppenhagai csucson nem sikerul kielé-
gité eredményre jutni (vagyis az el6iranyzott 30%-o0s kibocsatascsokkentés helyett
csak az also hatart, vagyis 10%-ot siker(l elérni), az 2020-ra évi mintegy 120 milliard
eurdval néveli a nemzetkdzi kézfinanszirozasbal fizetend6 6sszeget a fejl6dé orsza-
gok részére.

4. Nemzetkozi fejlemények Kioté utan

A Kiotdi Jegyz6konyv alapdokumentuma az éghajlatvaltozas elleni nemzetkozi
klizdelemnek. A benne meghatarozott kdtelezettségvallalasi idészak azonban 2012-
ben lejar. A Jegyz6konyv létrehozta a részes felek konferenciajat, melynek keretein
belll ma mar a legfontosabb feladat egy Uj, jogi kbtéerével bird nemzetkozi szerzé6dés
alairasa, mely nemcsak folytatja a Jegyz6konyv altal elkezdett utat, hanem egyben
a klimavaltozas tényleges gatjat képezi majd, a hémérséklet-ndvekedést egy 2 °C-os
klisz6bon belll tartva, az iparosodast megel6z6 szinthez képest.

A 2007-es bali cselekvési terv*! elinditott egy folyamatot, amelynek célja az volt,
hogy a 2009 decemberében Koppenhagaban tartandé ENSZ-konferencia keretében
a 2012 utani idészakra vonatkozo, uj nemzetkdzi éghajlat-valtozasi megallapodas
j6jjon létre. Feladatként deklaraltak, hogy a megallapodas keretében az Gveghazha-
tast okoz6 gazok kibocsatasanak csdkkentése érdekében konkrét Uj célkitlizéseket
és fellépéseket hatarozzanak meg, és megteremtsék a fenntarthaté fejlédés alapja-
it azzal, hogy megerésitik az egyes orszagoknak a mar bizonyosan elkertlhetetlen

41 A Részes Felek 13. konferenciajan (Bali, Indonézia; 2007. december 3-14.) elfogadott dokumentum.
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éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasi képességét. A 2008 decemberében Poz-
nanban tartott ENSZ-konferenciat kdvetéen a targyalasok nagyobb lendiletet vettek.

Ezek utan a Részes Felek 15. konferenciajat, melyet 2009. december 7—18. kozott
Koppenhagaban rendeztek meg, hatalmas nemzetkozi varakozas el6zte meg. Ezek-
hez az elvarasokhoz viszonyitva gyengécske eredmény szuletett, mely a Koppenha-
gai Akkord nevet viseli. Amindossze két és fél oldalas megallapodast*? a konferencia
utolsé napjan targyalta meg mintegy 28 fejlett és fejl6d6 orszag vezetdje, valamint
az Eurdpai Bizottsag. Ezek az orszagok felelnek az liveghazhatast okozé gazok
globalis kibocsatasanak tobb mint 80%-aért. Az ENSZ éghajlatvaltozasrol szolé egyez-
ményének titkarsaga felkérte a feleket, hogy 2010. januar 31-ig nyilatkozzanak arrdl,
hogy csatlakozni kivannak-e a koppenhagai megallapodashoz. A megallapodas ugyan-
ezt a hataridét irja el6 a fejlett orszagoknak kibocsatascsokkentési célszamaik, a
fejl6dd orszagoknak pedig a kibocsatast csdkkentd intézkedéseik eléterjesztésére.

A konferencia tehat nem hozta meg a vart eredményeket; a megsziletett megal-
lapodas ugyan leszdgezi, hogy az éghajlatvaltozas korunk egyik legnagyobb kihiva-
sa, am arra tényleges valaszt nem ad. A dokumentum deklaralja azt a tudomanyos
allaspontot**, mely szerint a globalis klimavaltozas megallitdsahoz az emberi beavat-
kozas kovetkezményeként létrejovd felmelegedést 2 °C alatt kell tartani, melynek
megvaldsitasi hatarideje a ,legrovidebb id6™#4. Leszdgezi azt is, hogy a kiizdelem az
allamok egyuttmikodését kivanja meg, illetve, hogy a fejlett orszagoknak tamogat-
niuk kell a fejl6dd és legkevésbé fejlett orszagokat ebben a harcban. 2020-t6l évi 100
milliard dollarral segitik a fejl6d6 orszagokat a klimavaltozas elleni kiizdelemben, mig
a 2010-12-es id6északban e célra 30 milliard dollar 6sszegl gyorsfinanszirozasra
kerdl sor.

A koppenhagai konferencia az Eurdpai Bizottsag elndke szerint csalodast kelté
volt. Az EU azzal a céllal készllt a konferenciara, hogy ott egy jogilag kotelezd és az
éghaijlatvaltozas elleni kiizdelemben hatékonyan alkalmazhaté megallapodas fog
megszuletni. Azt azonban az EU is elismeri, hogy a konferencia éta eltelt id6 alatt a
megallapodas egyre nagyobb*® tamogatasra taldl a vilag orszagai kdzott. 2010. ja-
nuar 28-an pedig az EU hivatalosan is bejelentette, hogy megerdsiti a 2020-ra vallalt
20%-o0s csokkentését, kiegészitve a feltételes 30%-0s csokkentés lehetéségével.

Kibocsatascsokkentési vallalasok a Koppenhagai Akkord tiikrében

X Vallalas 2020-ra s
Részes felek . s bazisév
(tartomany vagy érték)
Ausztralia 5-15% 2000
Fehéroroszorszag 25% 1990
Kanada 5-10% 2005
Horvatorszag 17% 1990

42 ENSZ UNFCCC: Coppenhagen Accord: FCCC/CP/2009/11/Add.1. http://unfcce.int/resource/docs/2009/
cop15/eng/11a01.pdf (2011. 8. 9.).

4 Mely deklaraciét egyben a dokumentum legfontosabb eredményének is tekintik.

4 FCCC/CP/2009/11/Add.1; 2. pont.

4 2010. oktober 6-an 114 allam (forras: http://unfccc.int).
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Részes felek Vallalas 2020-ra bazisév
(tartomany vagy érték)
(EU-27) 20-30% 1990
Izland 15-30% 1990
Japan 25% 1992
Kazahsztan 15% 1990
Liechtenstein 20-30% 1990
Monaco 30% 1990
Uj-zéland 10-20% 2000
Norvégia 30-40% 1990
Oroszorszag 15-25% 1990
Svajc 20-30% 1990
Ukrajna 20% 1990

Forras: Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol
Thirteenth session (Bonn, 2—6 August 2010) ltem 3 of the provisional agenda Consideration of further
commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol Compilation of pledges for emission reductions
and related assumptions provided by Parties to date and the associated emission reductions: update July
2010

2010. november 29-e és december 10-e k6z6tt rendezték meg a soron kdvetkezé
konferenciat (COP 16.), Cancunban (Mexiko).

A megegyezés*® nagyrészt a 2009 decemberében a dan févarosban 140 orszag
altal elfogadott Koppenhagai Egyezmény szévegét irja at egy ENSZ-dokumentumma.
Hivatalosan elismeri azt a célt, hogy a globalis klimavaltozas 2 °C alatt maradjon.
A szdveg felsorolja az eddigi emisszidocsokkentési igéreteket, és elismeri 6ket az
ENSZ-folyamat részeként. A megallapodas tdmogatja, de nem kotelezi a fejlett or-
szagokat, hogy 2020-ra az 1990-es szinthez képest 2540 szazalékkal csokkentsék
kibocsatasaikat. A bazisév kortli vitakat lezarva megallapodtak abban, hogy az val-
tozatlanul 1990 marad. Az orszagok azonban sajat vallalasaikat barmely altaluk va-
lasztott évhez képest megfogalmazhatjak, illetve 2013 és 2015 kozott az eddig érvé-
nyes kibocsatasi célokat felllvizsgalhatjak, és donthetnek a felmelegedés tovabbi,
1,5 Celsius-fokban torténé maximalasarol.

A felek megegyeztek egy Zold Alap feldllitasaban, amely 2020-ig évente 100 mil-
lidrd dollart fog juttatni a szegényebb orszagoknak a klimavaltozés elleni kizdelem
finanszirozasara és a megvaltozott kdrilményekhez valé alkalmazkodasra. Az alapot
egy 24 tagbdl allo vezetd testllet fogja iranyitani, amelyben a fejlett és fejl6dd orsza-
gok egyenld aranyban képviselik magukat. Ennek kiegészitéseként dontottek egy
Technoldgiai Eszkdz felallitasardl, ami arra szolgal majd, hogy a fejl6d6 orszagok
kibocsatast csOkkentd technoldgiakat tudjanak bevezetni. A targyalasok eredménye-
ként Iétrejon egy Alkalmazkodasi Keretrendszer is. Az Uj Alkalmazkodasi Bizottsag

4 Cancun Agreements FCCC/CP/2010/7/Add.1, http://unfccc.int/meetings/cop_16/cancun_agreements/
items/6005.php;2011. 8. 9.
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feladata lesz, hogy segitse a fejl6d6 orszagokat a megfelelé eszk6zok bevezetésében
€s az éghajlatvaltozas hatasainak lekiizdésében.

Megallapodas szliletett a fejl6dd orszagokban talalhatd erdék védelmérdl is, amely
szerint a fejl6dd orszagoknak erre vonatkozé nemzeti stratégiakat kell kidolgozniuk.
A fejlett orszagok pedig technolodgiai és pénziigyi segitséget nyujtanak a megvalosi-
tasban.

José Manuel Barroso a konferencia utan a kovetkez6képpen fogalmazott:
LA Cancunban ma megkdététt éghajlat-valtozasi megallapodas lényegi elmozdulast
jelent egy atfogo, jogilag kételezé erejid, globalis éghajlat-politikai keretrendszer ki-
alakitasanak iranyaba.” A targyalasok soran nem sikerilt konszenzusra*’ jutni a Ki-
otoi Jegyz6konyv folytatasarol. A targyalasok 2011. november 28-a és december 9-e
kozott, a kovetkezd ENSZ-klimacsucson (COP 17), Durbanben (Dél-Afrikaban) foly-
tatodnak.

5. Gazdasagi szamitasok az EU-ra a koppenhagai konferenciat kovetd
folyamatok tiikrében

A Bizottsag két kozleményt*® is kiadott, melyek a nemzetkozi konferenciak vihara-
ban eléallt uj helyzet kezelésére iranyadd EU-s lépéseket és azok hatasait elemzik.
Mar a bevezetésben leszogezi, hogy az EU szabalyozasa csak regionalis megoldast
jelent, és nem potolja a Kiotéi Jegyzékonyvet kovetd Uj, nemzetkdzi szabalyozast.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne vallalhatna az EU vezet6 szerepet a kibocsatas-
csokkentés megvaldsitasaban. Ennek tikrében a 20%-os célt kiindulasi alapként
tekintve fokozatosan kiterjesztik a hatasvizsgalatot a mar to0bbszoér emlitett 30%-o0s
kibocsatascsokkentés teljesitésére*®. A Bizottsag az egyik legmeghatarozébb elemként
a gazdasagi valsagot emeli ki, amely a vartnal nagyobb mértékl kibocsatas-csok-
kentést okozott™, féleg egyes gazdasagi szektorok (példaul az acélgyartas) terme-
Iésének visszaesése, illetve a fogyasztdknak a megndvekedett energiaarakra adott,
tobbszorosen érzékeny reakcioja révén. A tagallami nyilvantartasokbdl nyert adatok
alapjan (LULUCF nélkuil) az EU 14%-kal kevesebb Uveghazhatasu gazt bocsatott ki
2009-ben, mint 1990-ben.

A gazdasagi recesszio azonban megvaltoztatta a 20%-os cél elérésének becsluilt
koltségeit is; amit 2008-ban még 70 milliard eurdra becsliltek, az mostanra (mintegy
30%-kal) lecsOkkent 48 milliard euréra. A 70 milliard eurd elegend6 lenne ahhoz, hogy

47 Kanada, Japan és Oroszorszag nem hajlandéak alairni egy olyan egyezményt, amely éppen a legnagyobb
kibocsatokat — az Egyesiilt Allamokat, Kinat és Indiat — nem kotelezné az emisszié csdkkentésére.

4 COM(2010) 265. és COM(2011) 112. Az els6 ,Az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak 20%-ot meg-
halad6é mérséklésére iranyuld lehetéségek elemzése és a kibocsatasathelyezés kockazatanak vizsgalata”,
a masodik ,Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasa-
nak ltemterve”.

4 Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az EU feladta azt az elvarasat, amit a 30%-os csokkentés feltétele-
ként hatarozott meg a toébbi gazdasagilag fejlett és fejl6d6 orszag részére.

50 Ennek tobb hatasa is volt, példaul az ETS rendszerben drasztikusan leestek a szén-dioxid-kibocsatasi arak
2009 elejére (tonnanként 25 eurdérdl 8 eurdra).
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az EU a 30%-ra novelt célhoz vezetd ut tobb mint felét megtegye. A dokumentum a
30%-0s csokkentés Osszkoltségét jelenleg 81 milliard eurdra teszi, ami 11 milliard
euros koltségnovekedést jelent a 20%-hoz képest.

Arecesszidé nem kimélte azokat a szektorokat sem, amelyek a finanszirozas alap-
kovei. Az EU gazdasagi ndvekedése lelassult, a 2008-ban prognosztizalt 2,4%-rol
1,7%-ra. Ez azt jelenti, hogy a vallalkozasok mar a jelenlegi csdkkentéshez kapcso-
16d6 kdvetelményeknek is nehezebben tudnak megfelelni, illetve az allamok ETS-bdl
szarmazo bevételei is estek, és ez folytatddni fog az ETS atalakitasaval bevezeten-
dé arverési rendszerben is. Tovabba magaban az ETS-ben is elnyujtott hatasa lesz
a gazdasagi visszaesésnek, mivel a fel nem hasznalt kibocsatasi egységek atvihetdk
a harmadik (2013-2020) szakaszba. A 30%-os vallalas hatasara a CO, tonnankenti
ara mintegy 30 eur6 lehet®', amely megegyezik a 2008-as 20%-0s becsléssel.

A vallalt csokkentésekhez azonban elengedhetetlen a megujulé energiak aranya-
nak novelése, nemcsak a 30%-0s, hanem mar a 20%-os célkitlizés esetében is.
A zold technologiak motorként szolgalhatnak a gazdasagnak, de a cél eléréséhez
tovabbi eréfeszitésekre van szlikség, kilonos tekintettel az EU energiafliggéségére®?.
A kdzlemény masodik részében (munkadokumentum) talalhaté elemzések szerint, a
kibocsatascsokkentés legnagyobb lehetésége a villamosenergia-iparban rejlik®, te-
kintve, hogy tobb allam ellaté halézata eldregedett, és a csere soran mar lehetéség
van megujulé energiak bekapcsolasara, masrészrél a keresleti oldal hatékonysaga
jelentdésen javithato példaul épuletek hészigetelésével, energiatakarékos haztartasi
eszkdzok hasznalataval stb.

A jelenlegi tendencia, amely szerint, ha az EU 2020-ra 20%-kal, majd 2030-ra
25%-kal csOkkenti a kibocsatasokat, egyértelmiien megmutatja a vallalasok elégte-
lenségét. llyen aranyok mellett csak a hatralevé évek nagyon komoly eréfeszitései
mellett lehet elérni a 2 °C-ra vonatkozd, 2050-re meghatarozott célokat.

Ezek az okok indokoljak a 30%-os kibocsatascsokkentés vizsgalatat. Az emelés
lehetéségét az alabbi eszk6zokben latja a jelentés: ETS, technoldgiai lehetdségek,
szén-dioxid-ado, szakpolitikakon bellli 6sztonzés és a nemzetkdzi kibocsatasi egy-
ségek 0sztonzd hatasa.

Az ETS rugalmassagabdl addéddan tobb ponton lehetséges a beavatkozas. A ko-
vetkez6 id6szakban bevezetésre kerll6 arverési rendszerben a kiosztasra kerul6
kibocsatasi egységek csokkentése jelentés bevételndvekedést jelenthet a tagalla-
moknak. Ezenfelll az innovacié is 6sztdndzhetd ,jutalom” kibocsatasi egységek ki-
osztasaval, a technoldgiai fejlesztésben élen jaréknak. A kibocsatasi jogok kereske-
delmének egyik velejardja, hogy elsédlegesen nem 6szténdz innovaciora, csak akkor,
ha az gazdasagilag hatékonyabb, mint a kibocsatasi egységek (jogok) megvasarlasa.
E téren okozhat némi valtozast a ,jutalom”-egységek kiosztasa, egyben némileg
kompenzalva a kérnyezetvédelmi szempontbdl jobb helyzetben Iévé |étesitményeket,

¥ COM(2010) 265. 3.2 pont.

52 SEC(2010) 650; 78.: 11 tagallam all 6sszekottetésben EU-n kivili elektromos halézattal.

5 A 20%-os megujulé energiaforras atlagos megoszlasa az EU-n bellil: 32% a villamos energia, 20% a flités-
hités és 10% a kodzlekedés. — Uo. 34.
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a kibocsatascsokkentést konnyebben elérd, a fejlesztés adott pillanataban kérnye-
zeti szempontbdl kevésbé hatékony létesitményekkel szemben.

A dokumentum jelentds potencialt lat a technoldgai szabalyozokban, példaul a
szabvanyok szigoritasaban vagy a jarmivek CO,-kibocsatasanak tovabbi csOkken-
tésében, illetve az eurdpai digitalis menetrend végrehajtasaban is.

A kovetkezd bevételi forras az ETS hatalya ala nem tartozé agazatok megadoézta-
tasa egy CO,-adoval, ez természetesen Ujabb bevételi forras a tagallamoknak, ame-
lyet aztan tovabbi zoldmezés beruhazasokra fordithatnak.

A kohézios tamogatasok hatékonyabb felhasznalasa a megujulé energiaforrasok
€s az energiahatékonysag teruletén, a k6zos agrarpolitikan keresztil a mezégazda-
sagi és erdészeti gazdalkoddok dsztonzése a kdornyezetkimélébb termelési moédok
alkalmazasara, illetve a LULUCF alkotjak a szakpolitikai 6szténzéket. Utdbbi jelen-
t6sége igen nagy, de egyel6re nehezen tervezhet, ezaltal nehezen hasznalhato
eszkdz, az EU kullon is kezeli a 2020-ra el6iranyzott céloktal.

A Kiotoi Jegyz6konyv altal Iétrehozott, tiszta fejlesztési mechanizmusokbdl (CDM)
eredeztetett egységek iranti kereslet egy részét a dokumentum is® 0j, agazati egy-
ségekkel kivanja helyettesiteni. Err6l mar az ETS-t 1étrehozo iranyelv is tartalmazott
rendelkezést, miszerint az EU-nak lehetésége van harmadik orszagokkal agazati
kvotakrol rendelkezé megallapodasokat kdtni, amennyiben a Jegyzdékonyvet kdvetd
Uj, kotelezd erejli nemzetkdzi megallapodas nem jon létre 2009. december 31-ig.

Ezen tulmenéen a dokumentum kitér a tengeri kozlekedésbdl szarmazé kibocsa-
tasokra is, melynek soran az ,EU tovabbra is arra térekszik, hogy nemzetkézi meg-
allapodas sziilessen a Nemzetk6zi Tengerészeti Szervezet és az ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezménye kbzremiikédésével. Ha 2011. december 11-ig nem szdi-
letik errél sz6l6 megallapodas, akkor az EU tovabbi lépéseket fog tenni.”

Végul a dokumentum még megjeldli a tropusi eséerddk pusztulasa elleni kiizdelmet,
melynél szintén eszkdzként jelenhet meg a nemzetkdzi kibocsatascsdkkentési egység
a teljesités részekeént.

6. Osszegzés

A kbzgazdaszok® szerint a kdrnyezetszennyezés nem mas, mint negativ externalia,
ezért a megoldas az externalia internalizalasa. Ennek lehet eszkdze a buborékpoli-
tika, melynél a képzeletbeli burok alatt [étez6, kibocsaté vallalatok kibocsatascsokkentésre
0sztdnozhetdk, amennyiben jogi, igazgatasi eszkdzok alkalmazasaval maximalhato
a kibocsatasok mértéke. A kérdés az, hogy a kdrnyezetvédelem tertletén mennyire
szabad a gazdasagi szféra nyomasanak engedni, j6 példa erre, hogy kézgazdasa-
gilag Coase elméletébdl a ,szennyezési jogok piacat’® vezetik le. A kibocsatasi jogok

5 Erre mar korabban is talalunk utalast, mar a koppenhagai klimakonferenciat megel6z6 dontések is tartal-
maztak ezt az allaspontot.

% A. C. Pigou és R. Coase.

5 Kerekes Sandor, SzLAvik Janos: A kérnyezeti menedzsment k6zgazdasagi eszk6zei, Budapest, KIK-Kerszov
Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., 2003, 2.3 pont.
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piaca pusztan csak mas névvel illeti ugyanazt a mechanizmust. Ez pedig egyértel-
mien az eszk6z hasznalata ellen szél. Mellette van viszont az, hogy jelenleg a leg-
hatékonyabb eszkdz a kibocsatasok csokkentésében az ETS. A vallalatok szamara
a legérzékenyebb ponton avatkozik be, gazdasagilag teszi 6ket érdekeltté a célok
elérésében. Az ENSZ vizsgalatai és az EU dokumentumai egy ponton megegyeznek,
ez pedig az, hogy gazdasagi 6sztonzdk nélkil nem lehetséges a vallalt célok elérése.
Gazdasagi eszkozokkel teszik érdekeltté az iparosodott allamok vallalatait is, és
gazdasagilag teszik érdekeltté a fejl6dé orszagokat is, amikor nemzetkdzi segitséget,
pénzlgyi transzfert igérnek. A fejl6dé allamok kompenzacids igénye az éghajlatval-
tozas teruletén nem Uj keletl, ahogy maga az észak—dél problémakdrként definialt
jelenség sem. Az éghajlatvaltozas hatasai leginkabb az olyan kis szigetallamokat
érintik, mint Tuvalu®’, amelyeknek 6nalléan nincs esélylik megbirkézni a problémaval.

Mar a Stern Jelentés®® is megallapitotta, hogy az éghajlatvaltozas kezelésére ki-
dolgozott eszk6zok alkalmazasa még javitana is a gazdasag allapotat, és a rafordi-
tandé koltségek megtérilhetnek. A késlekedés azonban alapvetéen szabja at a pénz-
Ugyi feltételeket. Minél tovabb varat magara a nemzetkdzi megallapodas, annal dra-
gabb lesz finanszirozni a sziikséges feladatok végrehajtasat, amit j6l mutat Tuvalu
esete is. A gazdasagi eszk6zok hatékonysagat eddig nem tudtak mas eszkdzokkel
felilmulni, s6t az egyetlen jelenleg hatalyos nemzetkdzi megallapodas maga is pénz-
Ugyi 6sztonzékre épit. Természetesen az lenne az idealis, ha a vallalkozasokat nem
kellene befolyasolni semmilyen eszkdzzel, azok sajat belatasuk alapjan, dnként csok-
kentenék karosanyag-kibocsatasukat. Ez pillanatnyilag utopia, az éghajlat pedig je-
lenleg is valtozik. Most kell beavatkozni, amit j6l mutatnak mind a tudésok, mind a
kbzgazdaszok szamitasai.

Az uj, kételezé erejl, nemzetkdzi megallapodas az éghajlatvaltozas elleni harc
elengedhetetlen eszkdze. Az EU szabalyozasa, legyen barmilyen ambiciézus és
hatékony, pusztan regionalis szintli szabalyozasnak tekinthet6, és a tdbbi nagy kibo-
csato allam kézrem(kddése nélkll aligha jelent elégséges megoldast. Ez természe-
tesen nem jelenti azt, hogy az EU-nak nincs tovabbi teendbje, az EU maga is jelen-
t6s mértékben részesedik a globalis kibocsatasbal, igy a csdokkentésben is jelentés
részt kell vallalnia. Ennek eszkdze a vallalasok szigoritasa, annak lehetésége, hogy
az EU a tobbi allamtol fliggetlendl is szigoru célkitizéseket fogadjon el és valodsitson
meg. A koppenhagai konferencian torténtek rairanyitottak a vilag figyelmét a problé-
mara. Az Akkord, talan az el6zetes varakozasok miatt is, gyengécske eredménynek
tekinthetd, és az id6 rovidsége miatt nehezen lehetett egy megoldashoz vezeté ut
elsd |épéseként értékelni. A kdvetkez6, cancuni konferencia és végeredménye mar
pozitivabb elbiralasban részesiilt, igaz nem is el6zték meg olyan vérmes elvarasok,
mint a korabbi konferenciat. Mostanra azonban egyértelm(ivé valt, ha Uj nemzetkozi
kotelezb erejli egyezményt szeretne a vilag, akkor egyetlen, utolsé lehetéség maradt,
Durban.

7 Tuvalu egy écedniai allam, szigetorszag, a Polinéziahoz tartozé Ellice-szigetek teriiletén, Hawaii és Auszt-
ralia kozott, a Csendes-6ceanban fekszik. A tengerszint-emelkedés miatt mar kitelepitési tervet kellett készi-
teni, mely szerint a lakosokat Uj-Zélandra telepitik.

% SterN, Nicholas: The Stern Review, The Economics of Climate Change, Cambridge University Press, 2007.
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Abstract

The climate change represents one of the greatest challenges nowadays. The
United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol
tried to attend the problem in international level. However the Kyoto Protocol’s first
commitment period will be finished in 2012 and a new international framework needs
to have been negotiated and ratified that can deliver the stringent emission reductions.
When it will be contracted, the European Union defends against the climate change
with regional instruments, like EU Emissions Trading System (ETS). The ETS tries
to manage the problem by financial method.

The Copenhagen Accord declared that scientific view: the increase in global
temperature should be below 2 degrees Celsius. The question is now, what the world
and the EU should do for this goal. What is the expected global and EU emission in
20207? The EU has two kind of mitigation pledges: the 20% or 30% reduction. How
EU achieves expectations and what kind of tools could help about this? The Europe-
an Commission made several documents about this problem and the ways of
mitigations.



