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A munka torvénykonyveérdl szolé 2012. évi |. torvény (a tovabbiakban: Mt.) tobb
tekintetben is alapvet6 valtozast hozott a magyar kollektiv munkajog rendszerében.
A kollektiv szerz6dések diszpozitiv természetének a valtozasa ezek kdzul az egyik
legkiemelkeddbb, hiszen az Uj torvény kiszélesitette az eltérés lehetéségeit. A korab-
bi Munka Torvénykodnyve (1992. évi XXII. torvény) altalanos jelleggel a munkavalla-
I6knak kedvezd iranyban klaudikaléan kogens volt, azaz a kollektiv szerz6déssel a
munkavallalok hatranyara nem lehetett eltérni a térvény szabalyaitdl. Ehhez képest
az uj térvény mar nem tiltja — ezért egyuttal lehetbvé is teszi — a munkavallalokra
nézve a térvényben biztositott rendelkezéseknél kedvezdbtlenebb kollektiv szerzé-
déses rendelkezések elfogadasat. A jogszabaly miniszteri indoklasa kifejtette, hogy
a rugalmasabb szabalyozassal szélesebb korl kollektiv autonémiat kivant biztosita-
ni a munkaerépiac szerepl8inek, annak érdekében, hogy gazdasagi, tarsadalmi és
mas igényeihez szabadon igazithassak a foglalkoztatas feltételeit, bizonyos térvényi
korlatok mellett.!

A kollektiv szerz6dések olyan jogintézményét képezik a munkajognak, amely-
ben a kételmi jog szerzédéses jellegzetességei, és egyben a kollektiv munkajogra
altalanossagban is jellemz8 k6zjogias jegyek egylittesen vannak jelen. A kollektiv
szerz6dés, mint szerz6dés, a szerz8dést kot felek, azaz egyrészrél a munkaltato, a
munkaltatoi érdekképviseleti szervezet, masrészrél a szakszervezet és a szakszer-
vezeti szbvetség konszenzusos megallapodéasa, azonban a munkavallalok tekinte-
tében normativ tartalommal bir, munkaviszonyra vonatkozé szabalyként? érvényesiil
és a normativ tartalmu rendelkezések — legaldbbis Magyarorszagon — valamennyi,

* Dr. Balogh Aron Péter, PhD-hallgaté, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Dokto-
ri Iskola, arbalogh@gmail.com. A tanulmany az Igazsagugyi Minisztérium a jogaszképzés szinvonalanak
emelését célz6 programjai keretében valdsult meg.

T Amunka térvénykonyvérsl szolo T/4786. szamu térvényjavaslat indoklasa, Altalanos Indoklas, 4-16.

2 Az Mt. 13. §-a kilon nevesiti azokat a normativ tartalommal biré megallapodasokat a munkajogban, ame-
lyeknek ,kvazi” jogszabalyi erét kdlcsondz: , E térvény alkalmazasaban munkaviszonyra vonatkozé szabaly
a jogszabaly, a kollektiv szerzédés és az lizemi megallapodas, valamint az egyeztetd bizottsagnak a 293.
§-ban foglaltak szerint kételezé hatarozata.”
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a szerzddést koté munkaltatdonal munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalé te-
kintetében kotelez6 erével birnak.>#

Az Mt. egy masik, és e tanulmany szempontjabol kilon is kiemelendd ujitasa,
hogy bevezette a normativ hatéalyu iizemi megéallapodasokat. Uzemi megallapodast
hagyomanyosan az lzemi tanacs kot a munkaltatéval, amelyben a felek altalaban
csak az egymas kozotti viszonyaikat, kilondsen a részvételi jogok gyakorlasanak
alapvet6 szabalyait, az egyuttmikodésik formajat és kereteit konkretizaljak, de nor-
mativ erével nem rendelkezik. Kollektiv szerz6déskotési képességgel nem rendel-
kez6 szakszervezet hianyaban azonban a térvény lehetévé teszi, hogy a munkaltaté
és az lizemi tanacs Uzemi megallapodassal munkaviszonybdl szarmazé jogokat és
kotelezettségeket is szabalyozhasson, holott ez hagyomanyosan a kollektiv szerzé-
dés, azon bellil annak normativ hatalyu rendelkezéseinek a rendeltetése.

A jogalkotd célja a normativ Gzemi megallapodasoknal is az volt, hogy meg-
konnyitse és 0sztonbdzze a kollektiv megallapodasok megkotését tzemi, illetdleg
a kisebb munkaltatok szintjén is.> Hagyomanyosan azonban az (izemi tanacs — a
szakszervezettel ellentétben — nem konfrontativ, érdekképviseleti feladatokat ellaté
szervezet, hanem alapvetéen egy semleges, konzultativ szereplje a munkajognak,
rendeltetése a munkaltatd dontéseiben vald részvétel. Tobbszor kerdlt mar teriték-
re a magyar jogirodalomban a szakszervezetek és az lizemi tanacsok funkcidinak
0sszemosodasa, amely — kiléndsen a normativ izemi megallapodast alapul véve —
egyrészrél dogmatikai szinten is tetten érhet6, masrészrél megkérdgjelezi az izemi
tanacsok létjogosultsagat, illetéleg sziikségességét. Jelen tanulmany célja ezért a
szakszervezetek és az Uzemi tanacsok szerepének és funkciojanak prezentalasan,
tovabba mas nemzetek szabalyozasanak bemutatasan tul nemcsak elhatarolni a
két intézményt a f6bb hataskori kilonbségek mentén, hanem egyduttal ravilagitani
a magyar szabalyozasbol eredd legitimacids és funkcionalis anomaliakra. Fontos
mindenekelbtt azt leszégeznem, hogy itt nem a magyar jogalkotasi folyamatok alkot-
manyjogias, legitimacié-szempontu elemzésével kivanok foglalkozni, hanem azzal,
hogy a vizsgalt jogintézmények, igy a szakszervezet és az Gizemi tanacs normativ
tartalmu aktust hoznak létre, ezért kvazi kdzhatalmat gyakorolnak. A kézhatalom-
gyakorlasnak pedig kdzponti kérdése, hogy az aktus rendelkezik-e — adott esetben
a munkavallalok kifejezett hozzajarulasa, felhatalmazasa vagy megerésitése révén
— demokratikus legitimacidval, e korben pedig a kollektiv munkajog egyik dilemmaja,
ki legyen jogosult, tovabba milyen reprezentativitasi és egyéb szabalyrendszer men-
tén normativ tartalmu szerzédést kotni.

3 Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005, 399 [a tovabbiakban: Kiss (2005)].
SzaBO Imre Szilard: A kollektiv szerz6dések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban. Magyar Munka-
jog, 2015/1, 1-2.
Az Mt. XX. fejezetéhez flizott indoklas szerint: ,A térvény tébb eszkdz igénybevételével is erésiteni kivanja
a munkajog megallapodéason alapulé jogforrasait. Ennek érdekében — pontosan meghatarozott feltételekkel
és korlatokkal — lehetévé teszi olyan (izemi megallapodas megkétését, amely a munka dijazasara vonatko-
z6 rendelkezések kivételével szabalyozzak a munkaviszonybdl szérmazé jogokat és kitelességeket.”
8 Amagyar jogirodalomban a demokratikus legitimacio kérdésével Kiss Gyorgy mar foglalkozott az Alkotmany-
birésag Orszagos Erdekegyezteté Tanaccsal kapcsolatos 124/2008. (X. 14.) szamu hatarozata kapcsan.
Tanulmanyaban azt is kifejtette: ,,...a demokratikus legitimaciohoz a vélasztépolgarok elismerése sziiksé-
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1. A szakszervezetek és az lizemi tanacsok funkciojanak bemutatasa,
kiilonos tekintettel a német (dualista) érdekérvényesitési modellre

A szakszervezet és az (zemi tanacs rendeltetését tekintve — hagyomanyosan
— eltéré jogintézményét képviseli a kollektiv munkajognak. A munkavallalok érdek-
képviseletét, a koaliciés szabadsagnak, a munkavallaléi részvételi jogok gyakorla-
sanak, leegyszerlsitve, a szakszervezeti és az lUzemi tanacsi feladatok és szere-
pek megoszlasanak formait a munkajogtudomanyban és a nemzeti szabalyozasok-
ban kimunkalt érdekérvényesitési modellekkel illusztralhatom a legegyszer(ibben,
amelynek két fajtajat kilonboztetjlik meg: a monista és a dualista modellt. A monista
modell alapjan els6sorban a szakszervezetek képviselik a munkavallalokat a mun-
kaltatéval szemben, s6t egyes orszagok jogaban egyenesen kizart, hogy lizemi ta-
nacsi képviselet és szakszervezet a munkahelyen egyidejlileg létezzen (korabban
példaul Csehorszagban volt ilyen).” Mas monista orszagokban az tizemi tanacsnak
vagy az Uzemi szintli képviseletnek bar parhuzamosan helye van a szakszervezet
mellett, azonban csekély jelentésége, szerepe van (pl. az Egyesllt Kiralysagban),
illetéleg a klasszikus szakszervezeti-érdekképviseleti és az tizemi tanacsi-részvételi
jogositvanyok 6sszemosodnak, ezért a két szerv hataskorei nehezen kilonithetdk
el (lasd Olaszorszagban, Belgiumban).® A dualista modellben (ilyen m{ikddik példaul
Németorszagban, Hollandiaban és Ausztriaban) ezzel szemben élesen elkilonilnek
egyrészt a koalicids bazison nyugvo tarifalis autonémia, azaz a kollektiv szerzédés-
kotés joga, masrészt a munkavallalok védelmi sziikségleteinek masik oldalat megje-
lenité Gzemi alkotmanyjog intézményei, altaldban mar jogszabalyok szintjén.® A dua-
lista modellben olyan struktira mikodik, amelyben a munkavallalék altal kozvetle-
nul l1étrehozott szerv, illetéleg a valasztott képviseld utjan gyakorolt érdekképviseleti
funkcioktél elkilonlinek a munkaltaté dontésében vald részvételi, un. participacios
jogok. E participacios jogokat a szintén valasztott, és nemcsak a munkaltatétol, de
az érdekképviseleti feladatokat gyakorlod szervtél is fliggetlen testilet fogja gyakorol-
ni. Ennek a strukturanak legfébb célja a munkavallalok konzultaciéjanak és tajékoz-
tatasanak lGzemi szintli megteremtése, tipikusan lizemi tanacsok utjan."

ges, tehat nem elegenddé az emberek egy ehhez képest mindenképpen specifikus csoportjianak — példanak
okaért a munkavallaloknak — a felhatalmazasa. Ez utébbi meghatarozott szervezetek adott tevékenységénél
szintén fontos lehet, példaul a munkajogban az tgynevezett koaliciok (munkavallaléi és munkaadoi érdek-
képviseleti szervek) reprezentativitasa szempontjabdl.” Kiss Gyorgy: A legitimacio hidnya és az ,egyetértési
jog” természete. Fundamentum, 2009/2, 98.
ARANY TOTH Marian—-Banké Zoltan—Dux Laszléo—Kun Attila—Ruzs MownAR Krisztina: Munkajogi kodifikacios
megoldasok Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Jura, 2005/1, 9; tovabba Fucton, Lionel: Worker representation in
Europe. Labour Research Department and European Trade Union Institute, 2015, https://www.worker-partici-
pation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Czech-Republic/Workplace-Representation (2018. 07. 10.).
Asvinyi Zsofia: Az Eurdpai lizemi tanécs — Részvétel, konzultacio és tajékoztatas az Eurépai Unid munka-
jogaban. PhD-értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2015,
58-59.
PeTrovICS Zoltan: A munkavallalék bevonasa a munkaltatoi dontéshozatali folyamatokba. Pécsi Munkajogi
Kézlemények, 2016/1, 125.
© Prugberger igy fogalmaz: ,Mig ugyanis a dualista modellnél a szakszervezeti és az iizemi tanacsi funkcio
elkiléndl egymastol, addig a monista modellnél a szakszervezetek jelent6s szerepet jatszanak az lizemi
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A magyar munkajogban szakszervezetnek tekintjik — az Mt. értelmében — a mun-
kavallalék minden olyan szervezetét, amelynek elsédleges célja a munkavallalék
munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elémozditasa és megvédése. E definicio
egyértelmlen a szakszervezet tevékenységét emeli ki a szervezeti oldal mellett, és
valéban, a szakszervezetek Magyarorszagon azok az egyestletek, amelyek ezen
elsédleges céllal mikddnek. Ettél eltéréen példaul a német jogban a szakszerve-
zeteket a koaliciés szabadsag alapjoga fel6l kozelitik meg, ami magaban foglal-
ja a munkavallalok szakszervezet-alakitasi jogat, s6t a szakszervezetek kollektiv
szerz8déskotési képessége is a koalicios szabadsag gyakorlasabdl, konkrétan ma-
gabdl a szakszervezet létrehozasabol fakad." Ezzel szemben Nagy-Britanniaban,
Irorszagban és Daniaban nemcsak a szakszervezetek, hanem egyéb munkavallaléi
szervezetek is gyakorolhatnak a koaliciés szabadsagbdl folyé jogosultsagokat, igy
kothetnek példaul kollektiv szerzédést. 213

A munkavallalok részvétele — tagabb értelemben — szamos olyan, kiilénb6z6 me-
chanizmust feldlel, amely soran a munkavallalok befolyassal birhatnak a munkaltatoi
dontésekre, tipikusan lizemi tanacsok utjan. Fontos megemliteni, hogy az lizemi
tanacs — a konfrontativ szerepet (is) betolté szakszervezettel szemben — az egytt-
mikodés egyik biztositéka, és a jogalkotd altal meghatarozott kérben gyakorolja a
munkavallalok munkaltatéi dontéseket befolyasold jogosultsagait.’® E befolyas al-
talaban magaban foglalja a munkaltaté képvisel6jével valé konzultaciot, a tajékoz-
tatashoz valé jogot, a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyok megtartasanak figye-
lemmel kisérését, és azon kérdéskoroket, amelyekben — a térvény kotelezé ereji
rendelkezése alapjan — nem hozhaté dontés az lizemi tanacs hozzajarulasa nélkdil.
Ezt mas néven egylittdéntési vagy kbzds déntési jognak nevezzik. Az Gizemi tanacs
klasszikusan a munkaltaté és a munkavallalok egytttmiikédésére, a munkaltatd

tanacsi tevékenységben is. Ennélfogva ez utébbi modellnél lizemi szinten a kollektiv szerz6dés és az lizemi
megallapodas azonos.” Prugberger szerint tovabba azzal, hogy a német kollektiv munkajogi szabalyozas
elkloniti egymastol a szakszervezeti koalicios munkavallaléi érdekképviseletet és az (izemi tanacson ke-
resztil torténd 0ssz-személyzeti érdekképviseletet, nemcsak kikliszobdli a rivalizalast, hanem a munka-
megosztassal egyben megsokszorozza, és tobb csatornassa teszi a munkavallaloi (érdek)képviselet erejét.
PruGBERGER Tamas—NApas Gyorgy: Eurépai és magyar 6sszehasonlité munka- és kézszolgalati jog. Wolters
Kluwer, 2015, 78, 81-83.

" Grundgesetz (GG), Artikel 3. Absatz 3., tovabba Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete
és jogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi szabalyozas alapjan 1992-t6l napjainkig. In: Kiss Gyoérgy
(szerk.): Szakszervezetek és kollektiv szerzédések az uj Munka Térvénykényvében. Akadémiai Kiado, Bu-
dapest, 2015, 159 [a tovabbiakban: Kiss (2015)]; és Kiss Gyorgy: Alapjogok kolliziéja a munkajogban. Justis,
Pécs, 2010, 138-139 [a tovabbiakban: Kiss (2010)].

2. Trade Union and Labor Relations (Consolidation) Act of 1992, a tovabbiakban: TULRCA, Section 5, valamint
Section 178 (2)—(3), https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/52/contents (2018. 03. 31.). Lasd tovabba
KovAcs Erika: A szakszervezetek kollektiv szerzédéskotési képessége Németorszagban és Angliaban. Jog-
tudomanyi Kézlény, 2009/10, 405406 [a tovabbiakban: Kovacs (2009)]; Kovacs Erika: A szakszervezetek
elismerésének 0sszehasonlitdé elemzése. Jogtudomanyi Kézlény, 2008/10, 467—-470 [a tovabbiakban: Ko-
VAcs (2008)].

® Brown, Henry Phelps: The Origins of Trade Unions Power. Clarendon Press, Oxford, 1983, 21.

4 Petrovics: i. m., 116-117.

5 Banko Zoltan—Berke Gyula—KauTAr Edit-Kiss Gydrgy—KovAcs Erika: Kommentar a munka térvénykényvéhez.
Wolters Kluwer, Budapest, 2014, 668.
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dontéseiben vald részvételre — participaciés jogok gyakorlasara — hivatott szerv.'®
A szakszervezetekhez képest azonban az lizemi tanacs egy kevésbé szervezett
entitas, ugyanis jogi személyiséggel tipikusan nem rendelkezik, s6t megvalasztasat,
mikodésének feltételeit a munkaltatd koteles biztositani, és indokolt koltségeit is
a munkaltato finanszirozza.'” Ami az Gizemi tanacs szervezeti fliggetlenségét illeti,
elviekben sem a szakszervezet, sem a munkaltaté nem gyakorolhat befolyast a dén-
téseire. Tagjait és tisztségvisel6it a munkavallaldk kézvetlendl valasztjak a munkal-
taténal munkaviszonyban allé munkavallalok kdzdl.

Az Uzemi tanacsok kiemelt szerepe vitathatatlanul Németorszagban az egyik
legkiemelked6bb, ami statisztikailag is igazolhaté. A 2013-as felmérés szerint az
iparosodottabb Nyugat-Németorszagban a munkavallalok 60 szazaléka tartozott
kollektiv szerz6dés hatalya ala, amibdl mindossze 8 szazalék kottetett lizemi/valla-
lati szinten, és a maradék 52 szazalék az agazati szintl megallapodas alapjan volt
foglalkoztatva. A kevésbé iparosodott Kelet-Németorszagban a kollektiv szerz6dé-
ses lefedettség'® mértéke 43 szazalék volt, ebbdl 35 szazalék agazati, és 12 sza-
zalék vallalati szinten kottetett. Ezzel 6sszehasonlitva a nyugatnémet munkaltatok
43, a keletnémet munkaltatok 35 szazalékanal volt zemi megallapodas, az 500
fét meghaladé munkavallalét foglalkoztatd munkaltatoknal azonban ezt jelentésen
meghaladé aranyban, nyugaton 87, keleten 89 szazalékanal.'® Ezek a szamok egy-
értelmien igazoljak, hogy bar a német kollektiv szerz6déses lefedettségi adatok
agazati szinten magasnak mondhatok, vallalati/izemi szinten a kollektiv szerzddé-
sek kevésbé érvényesilnek, holott pont az lenne a kollektiv autondmia esszenciaja,
hogy a foglalkoztatas feltételeit — akar vallalati szinten is — a sajat, helyi igényeikhez
alakithassak a felek. Az izemi tanacsok jelenlétiik, szélesebb korl és egyértelmien
lehatarolt jogositvanyaik révén komoly befolyast gyakorolnak a helyi szint(i munkal-
tatéi dontésekre, és gyakorlatilag az Gzemi megallapodas révén — vallalati szinten
— kiegészitik az egyébként Németorszagban tipikusan agazati szinten kompetens
szakszervezeteket, valamint az agazati kollektiv megallapodasokat.

Az Uzemi alkotmanyjog egyik fontos rendeltetése, hogy a részvételi jogok gyakor-
lasa révén egyfajta eréegyensulyt biztositson a munkaltatéi hataskorok és a szak-
szervezetek kollektiv autonémiaja kdzott. Az Uzemi tanacsok olyan jogositvanyokkal
vannak felruhazva, amelyekkel jelentés befolyast képesek gyakorolni a munkaltatéd
dontéseire, tovabba az Gizemi megallapodassal a munkaviszonyt is formaljak, azon-
ban csak olyan tartalommal és olyan teriileteken, amelyet kollektiv szerz8dés nem

LAz lzemi tanacsok f6 funkcidja a munkavallaloi részvétel (betekintés és bizonyos mértékig befolyas)
biztositasa a munkaltatoi déntéshozatalban, melyen keresztlil megvalésulhat a participacié intézménye.”
In: Szas6 Imre Szilard: Az Uzemi Tanacsok szerepe és szabalyozasa, http://munkastanacsok.hu/wp-content/
uploads/2015/02/%C3%BCt-szaboimre_2015_02.pdf (2016. 03. 22.).

PRuGBERGER—NADAS: i. m., 185.

Annak mérésére, hogy a kollektiv szerz6dések a munkaerépiacnak mekkora hanyadat szabalyozzak, a
munkaugyi kapcsolatokkal foglalkozé szakirodalom az Ugynevezett kollektiv szerz6déses lefedettségi ratat
alkalmazza. A rata annak kifejezésére szolgal, hogy a kollektiv szerz6dések hatalya ala es6 munkavallalok
szama hogyan viszonyul az 6sszes foglalkoztatott szamahoz. Lasd bévebben Sodsne Csikos Szilvia:
A kollektiv szerz6dések lefedettségi ratajat meghatarozé tényezék. Acta Juridica et Politica, 2004/4, 4.

" https://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Germany/Collective-Bargaining

(2018. 03. 31.).
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szabalyoz, illetéleg oly médon, hogy az nem lehet ellentétes a kollektiv szerzédés-
sel. Az lizemi tanacs — fliggetlenll a szakszervezeti tagoktdl — a munkajogviszony-
ban all6 munkavallalok altal valasztott szervezet. Tekintettel arra azonban, hogy az
Uzemi tanacsi tagok 80 szazaléka egyben szakszervezeti tag, tobben annak az al-
laspontnak adtak hangot, hogy az tGizemi alkotmanyjog végeredményben nem mas,
mint a koaliciés tevékenység szubszidiarius megjelenési formaja vallalati szinten.
Németorszagban azonban a szakszervezeteknek a munkahelyeken 6nallo és atfo-
g6 Uzemi alkotmanyjogi poziciéjuk nincs, az tGzemi tanacs és a munkaado egyutt-
miikddésére semmilyen direkt befolyasuk nem lehet.?’ Az (izemi alkotmanyjog intéz-
meényei ezért egyfajta ellenpdlust képeznek a szakszervezeti képviselethez képest.
Masfel6l azonban a német jogban az Gzemi megallapodasok nem terjedhetnek ki
olyan kérdésekre, amelyek hagyomanyosan kollektiv szerz6dés hataskorébe tartoz-
nak. Targya ugyanis csak olyan kérdés lehet, amely egyébként is az izemi tanacs
befolyasolasi hataskorébe tartozik, ezaltal nincs ,konkurenciaharc” a szakszervezet
és az lizemi tanacs kozott sem.?!
= A német (zemi alkotmanyjogi térvény (Betriebsverfassungsgesetz, BetVG) ha-
rom teruletet emel ki az izemi tanacs részvételi jogai tekintetében. Az elsé tertilet
a munkaltaté szocialis jellegli déntéseiben vald részvétel. Ennek keretében az
Uzemi tanacsot szélesebb korl egylttdontési jog illeti meg, azaz az lizemi tanacs
hozzajarulasa nélkil nem hozhat6 dontés a BetVG altal felsorolt tizenharom, szo-
cialis jellegl kérdésben. llyen példaul a munkahely rendjével kapcsolatos szaba-
lyok (SZMSZ) megalkotasa, a munkarendre, munkaidé kialakitasara, bérfizetés
helyére, médjara, idépontjara vonatkozé szabalyok, a csdkkentett napi munkaidé
alkalmazasa, technoldgiai eljarasok bevezetése és alkalmazasa, a munkavalla-
|6k teljesitményértékelése, a szabadsagolasi terv elkészitése, illetve a szabadsag
kiadasanak szabalyai, tovabba még néhany, a jogszabalyban felsorolt teriilet.?
A részvételi jog gyakorlasanak masodik nagyobb terllete a munkaltaté személy-
lgyi jellegli déntési kére. E korben a személylgyi terv meghatarozasanal a mun-
kaltaté tajékoztatni koteles az izemi tanacsot, az lizemi tanacs kezdeményezhe-
ti Uj munkahelyek létesitését, tovabba javaslatot tehet annak jellegére (példaul
részmunkaid®, meghatarozott tevékenység), tovabba egylttdontési jog illeti meg
a személyugyi kérdbivek kidolgozasaban, a képzési tervek elkészitésében, to-
vabba a képzés és tovabbképzés lebonyolitasanal egylttdontési jog illeti meg.
A befolyasolasi jogok harmadik nagy terllete a munkaltaté gazdasagi természetii
déntéseinek kére. Gazdasagi jellegl tertletnek mindsul kilondsen: a vallalkozas
altalanos gazdasagi és financialis helyzete, a termelési és a koltséghelyzet, a
termelési és a beruhazasi program, a racionalizalasi tervek, a technolégiai és a
munkamodszerek, az lUzem leallitasa vagy termelésének korlatozasa, az lizem
athelyezése, a vallalkozas 6sszeolvadasa mas vallalkozassal vagy a szétvalas,
a vallalkozas szervezetének vagy céljanak megvaltoztatasa, és minden egyéb
olyan intézkedés, amely a vallalkozas vagy a munkavallalok helyzetét Iényege-

20 Kiss (2005):i. m., 424.
21 PgTROVICS: i. M., 134.
2 ABetVG § 87.
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sen érinti. Gazdasagi kérdésekben a térvény — bizonyos munkavallaléi létszam
felett — kotelez6 jelleggel irja el6 munkavallalokbol, Gzemi tanacsi tagokbol és a
munkaltaté képvisel6ibdl allé gazdasagi bizottsag felallitasat a hatékonyabb kon-
zultacio és informaciocsere végett.?

2. A magyar dualista modell jellemzése és fobb dilemmai
az 1992-es Munka Torvénykonyvétdl napjainkig

Az 1992-es Munka Térvénykdnyve egy dualista modellt honositott meg, amely-
ben egyarant jelen voltak a szakszervezetek és az lizemi tanacsok, jogszabalyban
korilhatarolt jogositvanyokkal. Az U] struktira azonban szamos kérddjelet hagyott
maga utan.??® Ezek kozll az egyik, hogy a jogszabdly a szakszervezetek repre-
zentativitasat és kollektiv szerz6déskotési képességét az lizemi tanacsi valasztasok
eredményéhez kototte.?® Masik példaja, hogy a szakszervezet és az (izemi tanacs
eltéré hatasu jogorvoslattal élhetett a munkaltatd valds vagy vélt kotelességszegése
ellen, amely akar meg is bénithatta a munkaltaté déntéshozatali mechanizmusat.?”
Osszességében elmondhatd, hogy a német koaliciés-tarifalis rendszerhez képest
az lzemi tanacsok meglehetésen sulytalan és sok esetben értelmezhetetlen sze-
repl6jévé valtak a magyar munkajognak, és a két intézmény szervezeti és funkcio-
nalis 6sszemosasa feszliltség forrasa volt.?2°

Az Mt. 2012-es Ujraalkotasa soran a jogalkoto felismerte a parhuzamos szabalyo-
zasbol eredé anomaliakat, és egyértelmiibbé kivanta tenni a két szervezet kozotti
elhatarolast. Ezért a szakszervezeti reprezentativitas, valamint a kollektiv szerzé-
déskotési képességnek az lizemi tanacsi valasztasokhoz kotése az Uj szabalyo-

2 BetrVG §§ 74-86, §§ 106—107, tovabba Kiss (2015): i. m., 449.

2 Petrovics ezzel kapcsolatban utal ra, hogy mar az 1950-es évektdl kezdve felbukkantak az Gizemi tanacsok
torténelmi elézményeinek tekinthetd szervek a szakszervezetek mellett, de a szocialista munkajogban meg-
valosult érdekképviseleti strukturaban jelentés szakszervezeti befolyas érvényesilt, melynek eredménye-
képpen a kollektiv munkajog dualista szerkezetérél nem beszélhetiink. PeTrovics: i. m., 134.

2 Mar az 1992-es Munka Torvénykonyve megalkotasa soran felmeriltek vitdk azzal kapcsolatosan, milyen
szerepet szanjanak az lUzemi tanacsoknak. A dualista érdekképviseleti rendszer kialakitasaval szemben a
szakszervezetek fennt kivantak tartani kizarélagos érdekképviseleti szerepiket az lizemi tanacsok ,elfogla-
lasaval’, jobb esetben a felettiik megvaldsuld ,gyamkodassal’. Lasd bévebben Szaso Imre Szilard: Az Uze-
mi Tanacsok szerepe és szabalyozéasa, http://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2015/02/%C3%BCt-
szaboimre_2015_02.pdf (2016. 03. 22.).

LA »reprezentativitas« terminoldgiai problémaja kizarélag az 1992-es Munka Torvénykoényve széhasznalata

folytan bir jelentéséggel, ugyanis az nem jelentette még énmagaban azt, hogy a szakszervezet egyut-

tal rendelkezik kollektiv szerzédéskotési képességgel (Un. tarifaképességgel) [...]" In: SzaBd Imre Szilard:

A magyar kollektiv munkajog egyes jogértelmezési kérdéseirél. Debreceni Jogi Miihely, 2017/ 3—4 [a tovab-

biakban: Szaso (2017)], http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/3_4_2017/a_magyar_kollektiv_mun-

kajog_egyes_jogertelmezesi_kerdeseirol/ (2018. 08. 01.).

27 BANKO—BERKE—KAJTAR—KISs—KovAcs: i. m., 669.

2 Kiss (2005): i. m., 454.

2 Kiss Gyorgy ugy fogalmaz: ,A korabbi Mt. szabalyozasanak semmi kéze nem volt a szakszervezetek koa-
liciészer(i miikbdéséhez, raadasul 6sszemosta a koaliciés tarifalis, valamint az lizemi alkotmanyjogi rend-
szert.” Kiss (2015): i. m., 186.

26
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zasban mar nem szerepelt, és a két szervezet jogkore is egyértelmisitésre kerilt.
Maradtak azonban olyan terlletek, ahol valtozatlanul 6sszelitkdzés tapasztalhato a
hataskorok kozott, tovabba munkavallaloi legitimacido-szempontu kérdések is felme-
rulhetnek.

A térvény a munkajogviszonyra vonatkoz6 szabalyok megtartasanak figyelemmel
kisérését az Uzemi tanacsok altalanos feladatava teszi. Ezen tulmenden konkrét
jogosultsagokat is nevesit, amelyeket a gyakorolhato részvételi jog teriedelmének
mértéke szerint harom csoportba sorolhatunk. Az Gzemi tanacs egyik legfontosabb
joga az Mt. 262. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a tajékoztatas kérése, valamint
targyalas kezdeményezése. Ami a tajékoztatas jogat jelenti, az gyakorlatilag kiterjed
minden olyan tényallasra, amely a munkajogviszonyra vonatkozé szabalyok érvé-
nyesulését érinti, és az izemi tanacsnak joga van ugyanebben a kérben az ok meg-
jelolésével targyalast kezdeményezni, amelyet a munkaltatdé nem utasithat vissza
(e szabaly kikényszerithetésége azonban egy komoly dilemma a gyakorlatban).®
A tajékoztatasi jog tekintetében az Mt. kulon nevesiti, hogy a munkaltato félévente
koteles tajékoztatni az lizemi tanacsot a gazdasagi helyzetét érintd alapvetd kérdé-
sekrél, a munkabérek valtozasardl, a bérkifizetéssel 6sszefliggé likviditasrol, a fog-
lalkoztatas jellemzgirél, a munkaidd felhasznalasarol, a munkafeltételek jellemzdirdl,
a munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok szamardl és munkakorik megneve-
zésérdl. Ez a tajékoztatas szoros kapcsolatba hozhaté az Gizemi tanacs altalanos,
jogszabalyok megtartasat figyelemmel kiséré funkciojaval is.

Az lizemi tanacs masik fontos jogosultsaga a konzultaciés joga. Altalanos sza-
balyként a munkaltaté a munkavallalok nagyobb csoportjat érinté munkaltatoi intéz-
kedésekkel és szabalyzatokkal kapcsolatos dontése elétt legalabb tizenét nappal
kikéri az Uzemi tanacs véleményét. E jogosultsag specialis formajanak tekinthet6 az
Uzemi tanacsnak a csoportos létszamcsokkentésnél, és az azt megel6zé dontésnél
gyakorolt konzultativ szerepe is. Az Mt. a konzultacio terjedelmét is meghatarozza,
amit megallapodas érdekében, a kezdeményezésben megjeldlt célnak megfelels-
en oly modon kell lefolytatni, hogy biztositott legyen a felek megfelelé képviselete,
a kozvetlen, személyes véleménycsere és az érdemi targyalas. A konzultaciohoz
dontést felfliggesztd hataly is kapcsolddik, hiszen a folyamatban 1évé konzultacié
tartama alatt — hosszabb hataridét tartalmazo eltéré megallapodas hianyaban — leg-
feliebb a kezdeményezés idépontjatdl szamitott hét napig a munkaltato a tervezett
intézkedését nem hajthatja végre. Megallapodas hianyaban a munkaltaté a hataridé
lejartakor a konzultaciét befejezheti.®

Az Gzemi tanacsok harmadik jogositvanya a magyar munkajogban az egydittdén-
tés, ami egyetlen nevesitett terlileten érvényesil, méghozza a joléti célu pénzesz-
kozok felhasznalasa tekintetében. A korabbi szabalyozas szerint az lizemi tanacsot
egyuttdontési jog illette meg a joléti célu ingatlanok hasznositasa tekintetében is, de

% Az Mt. a gyakorlatban esetlegesen felmeril6 vitak megel6zése érdekében a tajékoztatast is definialta a 233.
§ (1) bekezdésének a) pontjaban, amely szerint tdjékoztatas: a munkatgyi kapcsolatokkal vagy a munkavi-
szonnyal 6sszefliggd, térvényben meghatarozott informacié atadasa, ennek megismerését, megvizsgalasat
és az ezzel kapcsolatos vélemény kialakitasat és képviseletét lehetévé tévé médon.

31 BankO—Berke—KasTAR—Kiss—KovAcs: i. m., 689-693.
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az Uj szabalyozasban ez is szlkitésre kerllt. Amennyiben a felek kdz6tt nincs egyet-
értés, a vitaban az Mt. 293. § (2) bekezdése alapjan dontébird dont.?
Altalanossagban elmondhatd, hogy a magyar lizemi tanécsoknak a német (dua-
lista) modellhez képest Iényegesen szlikebb terlileten van lehetéséglik a munkaltato
déntésének befolyasolasara, egyes terlleteken pedig a jogosultsag terjedelme ko-
rantsem magatol értet6d6é. Nem egyértelm( példaul, hogy konzultacios jog tekinte-
tében mit tekinthetlink munkavallalék nagyobb csoportjat érint6 intézkedésnek, azt
adott esetben a teljes foglalkoztatotti |étszam vagy az érintettek szama alapjan kell-e
meghatarozni? Megjegyzendb tovabba, hogy a jelenlegi szabalyozasban biztositott,
kilénbésen a német lzemi alkotmanyjogi rendszerhez képest szlikebb korl egyuitt-
dontési jogositvanyokkal felruhazott Gzemi tanacsoknak a munkaltatéi dontésekben
valo részvételérdl tulzas lenne beszélni, hiszen az gyakorlatilag egyetlen, nem tul
kardinalis terlleten megkerilhetetlen, és a jogosultsagok attekintését kovetéen egy-
értelmden sulytalan, joindulattal is csak egy konzultativ jelleg(i szervet takar.

3. A kollektiv szerzédések jogi természete

A kollektiv szerzédés, ahogy fentebb mar utaltam ra, a koaliciés szabadsag gya-
korlasanak kézzel foghaté produktuma, igy egyértelmiien — kilénésen a dualista
érdekérvényesitési modellre figyelemmel — a szakszervezetekhez kéthets jogintéz-
meény. Fontos jellemzéje kettés természete, ugyanis, mint szerzédés, a szerzédést
kété felek (a munkaltatd, a munkaltatéi érdekképviseletek, valamint a szakszerve-
zet és a szakszervezeti szOvetség) onrendelkezésén nyugvo jogi aktus, azonban a
munkaviszonyok tartalmat atalakité ereje és kiterjeszté hatalya (példaul az Ujonnan
,belépd” munkavallalok tekintetében) a normativ természetét igazolja.** Német dog-
matikai alapokon nyugodva ezért a magyar munkajogtudomanyban is elkulonitik a
kollektiv szerz6dés normativ és kételmi rendelkezéseit.®* A kotelmi hatalyu rendelke-
zések a szerzddést koto felek, igy a munkaltatd és a szakszervezet egymas kozotti
viszonyat, a szerz8dés megkotésével, teljesitésével, megsziintetésével, jogaik gya-
korlasaval, kotelezettségeik teljesitésével kapcsolatos magatartasat szabalyozzak.
E rendelkezések szerzddéses jelleglikbbl fakaddan csak a felek részére hataroznak
meg jogokat és kotelezettségeket. A normativ hatalyd rendelkezés azonban vala-
mennyi, a kollektiv szerz6dés hatalya ala tartoz6 munkavallalénak a munkaviszony-
bol szarmazoé vagy az ezzel kapcsolatos jogait vagy kotelezettségeit szabalyozza.
A normativ rendelkezéseken nyugszik a kollektiv szerz6dések valédi normativ tartal-
ma, hiszen munkaviszonyra vonatkozé szabalyként, jogszabalyhoz hasonlo erével

%2 Az (j torvény szlkitette az egyébként is sulytalan terileteken érvényesilé egylttdontési jogot, amely a
korébbi, 1992-es Mt.-ben kiterjedt a joléti célu ingatlanok hasznositésara is. A 2012-es Mt. megalkotasat
megel6zéen Prugberger Tamas éppen amellett foglalt allast, hogy e jogositvanyt erésiteni kellene. Lasd
PRrRUGBERGER Tamas: Az orszagos, az agazati és a terlleti érdekegyeztetés, valamint az Gizemi tanacs jovoje
és jogi szabalyozasuk megreformalasanak kérdései. Magyar Jog, 2012/1, 28-35.

% Kiss (2015)i. m., 78.

3 KovAcs Rita: A kollektiv szerzédések szerepe a magyar munkajogban. In: Székely Tiinde (szerk.): XII. RO-
DOSZ Konferenciakétet. Editura Marineasa, Kolozsvar, 2011, 21.
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érvényesul azon munkavallalék munkaviszonyaban is, akik kdzvetett médon — igy
pl. nem voltak tagjai a kollektiv szerz6dést kotdé szakszervezetnek — sem vettek részt
a kollektiv szerz6dés megkotésében.

A kollektiv akarat, illetve a munkavallaloéi k6z6sség/kollektiva egységének elve
nyilvanul meg abban a szabalyozasi technikaban, amelynek értelmében a kollektiv
szerz8dés hatalya kiterjed mindazon munkavallalokra, akik azoknal a munkaadoknal
allnak alkalmazasban, amelyekre a kollektiv szerzédés hatalya egyébként kiterjed.3®
A kollektiv szerz8dés ugyanis egyes orszagokban — igy példaul Magyarorszagon,
Németorszagban — kulon, egyéni megallapodas nélkil is beéplil a kollektiv szerz6-
dést kété munkaltatonal foglalkoztatott valamennyi munkavallalé munkaviszonyaba.
Emiatt azonban egy olyan sajatos értelmet is nyer a kollektiv autonémia a munka-
vallalok szempontjabdl, hogy a rendeltetésének megfelelé gyakorlasahoz egyben
egy egyensulyi allapot fenntartasa is sziikséges a kollektiv szerzédést koté, illetbleg
kollektiv targyalasokat folytaté szerepl6ktél, abbol adéddan, hogy a szakszervezet
a tevékenységétol tartézkodd, nem tag munkavallalokat is képviseli.” Azaz olyan
érdekképviseleti szervekre van szlikség, amelyek nemcsak megfeleld legitimacio-
val és tamogatassal rendelkeznek a munkavallalok k6zossége feldl, hanem egyben
képesnek is kell, hogy legyenek arra, hogy a kollektiv autonémia gyakorlasa atjan
a keépviselt érdekeknek megfeleléen alakitsak valamennyi munkaviszony tartalmat.
A kollektiv szerz6déssel — mindezt altalaban a szakszervezet utjan — gyakoroljak a
munkavallalok a koaliciés szabadsagbol fakado tarifalis autonoémiajukat, és ezaltal
lehetéség nyilik arra, hogy a munkaltatoval k6z6sen alakitsak tarsadalmi, szocialis,
gazdasagi és egyéb igényeikhez a foglalkoztatasi feltételeket. Erre figyelemmel a
koalicids szabadsagbdl fakado tarifalis autonémia egyértelmiien a szakszerveze-
tekhez, munkavallaléi érdekképviseletekhez kothetd jogosultsag. A kollektiv szer-
z8dés pedig egyben annak a kézzelfoghaté bizonyitéka, hogy milyen mértéki az
er6egyensuly, illetéleg annak eltolédasa a szerzédést koté munkaltatd és szakszer-
vezet kozott, tovabba, hogy a szakszervezet a munkavallaloi igényeknek — érdek-
képviseleti tevékenysége révén — milyen mértékben tudott érvényt szerezni.

4. Az lizemi alkotmanyjog, az lizemi megallapodasok rendeltetése
és a normativ lizemi megallapodassal kapcsolatos anomaliak

Az Uzemi megallapodasok jelentéségének vizsgalatahoz, valamint a magyar
szabalyozassal kapcsolatos anomaliak bemutatasahoz, ugy gondolom, sziikséges
kilon ravilagitanom a magyar jogalkotas mintajaul szolgalé német Gizemi alkotmany-
jog, a szakszervezetek és tzemi tanacsok viszonyat jellemzé német dualista modell,
tovabba a német jog szerinti kollektiv szerz6dések és az lizemi megallapodasok
kozotti 6sszefuggésekre. Németorszagban valamennyi szakszervezet rendelkezik
kollektiv szerz6déskotési, mas néven tarifalis képességgel (Tarifféahigkeit), amely

% Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Utilitates, Pécs, 2014, 148.
% Kiss (2015): i. m., 164.
3 Kiss (2015): i. m., 161-162.



Legitimacios és hataskori kérdések az izemi tanacsokkal és a szakszervezetekkel kapcsolatosan

mar alapitasuktol kezdédéen megilleti 6ket. Annak érdekében azonban, hogy a
szakszervezetek megfeleld legitimitassal rendelkezzenek az (lizemi szint() kollek-
tiv megallapodas megkotésére, a tarifalis képesség kiegészilt a német szovetségi
munkaulgyi birésagok altal kimunkalt kdvetelménnyel, a magyar szakirodalomban
szocialis cselekvoképességnek nevezett Soziale Machtigkeittal.®® Annak érdekében
tehat, hogy a megfelel6 tamogatottsaggal, vagyonnal, legitimaciés bazissal nem
rendelkez6 szakszervezetek ne kdthessenek kollektiv megallapodasokat, a német
birésagok vizsgaljak, hogy a szakszervezet rendelkezik-e a tagjainak megfelel6 ér-
dekképviselethez sziikséges feltételekkel. Azok a tényezdk, amelyek e feltételnek
valé megfelelést igazoljak, tdbbek kozott a szakszervezet taglétszama, munkaltato-
tél, allamtol, partoktdl és egyéb szervezetektdl vald fliggetlensége és a financialis
helyzete.3°40

Ami a magyar szabalyozast illeti, korabban mar utaltam ra, hogy a jogalkoté nem
titkolt szandéka volt a kollektiv autonémia kiszélesitése, 6szténdzve ezaltal a kol-
lektiv szerz6dések megkotését agazati és vallalati szinten egyarant. A szakszer-
vezetek kollektiv szerz6déskotési képessége korabban — ahogy azt fentebb mar
bemutattam — az Gizemi tanacsi valasztasok eredményéhez volt kbtve. Az (j szaba-
lyozassal azonban e két jogintézményt is szétvalasztottak, és jelenleg kollektiv szer-
z8dést kdthet az a szakszervezet, amelynek a munkaltatonal munkaviszonyban allé
tagjainak szama eléri a munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok tiz szazalékat.
Amennyiben tébb szakszervezet is rendelkezik képviselettel, azok a szakszerveze-
tek kothetnek koézosen kollektiv szerzédést, amelyek megfelelnek a tizszazalékos
eléfeltételnek, azaz koaliciés kényszer érvényesll.

A jelenlegi magyar szabalyozas — ahogy azt mar a bevezetében bemutattam — le-
hetévé teszi, hogy szerz6déskotési képességgel rendelkezd szakszervezet hianya-
ban gyakorlatilag az Gizemi tanacs kdsson kollektiv megallapodast vallalati/tizemi
szinten. E megoldas eredményeként azonban nem tulzas kijelenteni, hogy a mun-
kaltatok, kilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok, sét bizonyos esetben a munkaval-
lalok, de facto nem feltétlenll érdekeltek abban, hogy lizemi szinten szakszervezet
legyen jelen a munkaltatonal, illetéleg, hogy az kollektiv szerz6dést kdsson. Ennek
egyik oka, hogy a kivant rugalmas, vallalati feltételekhez igazodé szabalyozas Uize-
mi megallapodassal is elérhetd. Masik része talan az, hogy a szervezeti keretek
fenntartasaval tagdijakkal jaré adminisztracié is elkertlhet6. Tekintettel arra, hogy
az lizemi megallapodasban a felek kizarélag a munka dijazasara vonatkozé XlI. fe-
jezettdl (alapbér szamitasa, bérpotlékokra, tavolléti dijra vonatkozé szabalyok) nem
térhetnek el, ez a lehetéség a munkavallalok szamara egy hatranyosabb lehetdség,
de az lUzemi tanacs szamara egy er@s jogositvany a tekintetben, hogy beleszdélhas-
son a foglalkoztatasi feltételekbe.*'

% Kiss (2015): i. m., 167, tovabba részletesebben Hemmen, Wolfgang: Durchsetzungsfahigkeit als Kriterium fiir
den Gewerkschaftsbegriff im Tarifvertragsrecht. Waxmann, Miinster, 1988.

% BAG v. 28.3.2006 ABR 58/04; BAG v. 05.10.2010 ABR 88/09.

40 Kovacs (2008): i. m., 469, 474-476.

41 BacDI Katalin: A Comparative Analysis of the Regulation of Works Agreements in Hungary and the EU
Member States. In: P. Szabé Béla—Szemesi Sandor (szerk.): Profectus in litteris VI. Licium-Art, Debrecen,
2015, 25-31.
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A probléma azonban inkabb mar az 1992-es Munka Torvénykonyvével felallitott
sajatos magyar dualista szerkezetli modellel van, amelyben gyakorlatilag az tizemi
tanacs vagy sulytalan, vagy szerepe 6sszemosddik a szakszervezettel.*? Az Gizemi
megallapodassal — ahogy fentebb emlitettem — nem térhetnek el a dijazasra vo-
natkozé rendelkezésektdl, holott a bérmegallapodas tipikusan kézponti elem egy
kollektiv szerzédésnél. Meg kell jegyezni azonban, hogy igy is lehetéség nyilik a
munkaltatoé szempontjabdl tipikusan kedvezd rendelkezések elfogadasara, példaul:
elrendelhetd éves rendkivili munkaidé emelése, hosszabb munkaiddkeret, szigo-
rabb kartéritési szabalyok, de a munkavallal6 szempontjabdl is kedvez6bb lehet a
dijazas kivételével az izemi megallapodasban biztositott hosszabb végkielégités,
felmondasi id6 kikdtése, torvényben biztositott szabadsagon fellili szabadsag, mun-
kaid6-kedvezmények, béren kivdli juttatasok beépitése és igy tovabb. E kedvez-
mények targyalasa soran kétség sem férhet hozza, hogy az ldzemi tanacsi tagok
— a szakszervezeti képvisel6khdz hasonlé — érdekképviseleti tevékenységet folytat-
nak, ami ellentétes az lizemi tanacs eredeti rendeltetésével, és megkérddjelezhetd
az is, hogy az Gzemi tanacsi valasztasokon erre kapott-e felhatalmazast. A legitima-
ciés kérdéseket meghaladdan az lizemi tanacs a szakszervezethez képest is ke-
vésbé tud fliggetlen maradni, hiszen valamennyi tagja a munkaltaté munkavallaléja,
mikodeési koltségeit kizarélag a munkaltatéd finanszirozza. Ezzel szemben egy tébb
munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezet altalaban szervezeti fligget-
lenséggel, tovabba bevételei — kilondsen az allami tdmogatasok, felajanlasok, tag-
dijak — révén erésebb pénziigyi és szakmai hattérrel rendelkezik. Gyakori, hogy a
szakszervezetek szervezetén belll szakmai (pl. jogi) apparatus is mikodik, illetéleg
rendelkeznek kulsé jogi tamogatassal, az Gzemi tanacs azonban altalaban csak a
megvalasztott tagok (élet)tapasztalatara tamaszkodhat. Tovabbi kériimény, hogy az
lizemi tanacsoknak nem allnak rendelkezésére a munkaharc eszkbzei sem, hiszen
sztrajk esetén semleges, partatlan magatartasra kotelesek. A sztrajk soran az tizemi
tanacs mandatuma is felfliggesztésre kertl, és — szakszervezet hianyaban — nincs
olyan szervezetjellegi testllet, amely hatékonyan targyalhatna a munkavallaloi

4 Az Uzemi tanacs és a szakszervezet kozotti funkcionalis dilemma mar a miniszteri indoklasban is tetten

érhet6. A torvényjavaslat 11. pontja kifejezetten azt a szandékot fogalmazta meg, hogy a térvény ki kivanja
zarni a konkurens érdekképviseleti tevékenységet a két szerv kdzott: A kollektiv szerz6dés mellett a térvény
lehetévé teszi, hogy az lzemi tanéacs (lizemi megbizott, kézponti lizemi tanacs) és a munkaltaté k6zott
létrejétt un. lizemi megallapodas is tartalmazzon munkaviszonyra vonatkozé szabalyokat. Ezt a megoldast
korabban — atmenetileg — a magyar munkajog mar alkalmazta. E lehetéség ugyanakkor csak korlatozottan
érvényeslil annak érdekében, hogy a térvény kizarja a kiilbnbéz6 munkavallaloi érdekképviseletek konku-
rens tevékenységét.”
Ezzel szemben mégis kiemeli az Gizemi tanacs szakszervezetet ,potld” szerepét, de facto hangsulyozva ez-
zel, hogy érdekképviseleti feladatokat is ellathasson: ,Az (izemi megéallapodas e regulativ funkciéjanak tér-
vényi szabalyozasa a hazai érdekképviseleti rendszernek azzal a sajatossagaval is szamol, hogy egyelére
a munkaltatok jelentbs részénél nincs képviselettel rendelkezé szakszervezet, illetve igen csekély szamban
Jjottek létre agazati (tagabb hatalyu) kollektiv szerzédések. A térvény ugyanakkor kizarja a munkaviszonyra
dast csak abban az esetben engedi meg, ha a munkaltatéra nem terjed ki kollektiv szerz6dés hatalya, illetve
kollektiv szerzédés kétésére jogosult szakszervezet sincs. A térvény korlatozza az ilzemi megéllapodas
targyi felhatalmazasat is azzal, hogy a munka dijazasara vonatkozé szabalyok kialakitasat e kbrben eltiltja.”
A munka térvénykényvérsl sz6lé T/4786. szamu térvényjavaslat indoklasa. Altalanos Indoklas, 11.
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érdekekeért, és ezt — adott esetben — egy olyan tisztviselének kell felvallalnia, aki nem
rendelkezik a szakszervezeti tisztségvisel6ket egyébként megilletd munkajogi véde-
lemmel sem. Végs6 soron az lizemi megallapodassal a kollektiv szerzédés béke-
kdtelmi jellege is kiliresedik, hiszen az Uzemi tanacs eleve semleges magatartasra
koteles a sztrajkkal kapcsolatosan, holott a szakszervezet és a munkaltatdé kozotti
érdekvita sztrajk esetén altalaban az alku kollektiv szerzédésbe foglalasaval zarul.*®

Amennyiben a normativ izemi megallapodas hatalya alatt egy olyan szakszer-
vezet jelenik meg a munkaltatonal, amely eléri a kollektiv szerz8dés kotéséhez
szlkséges taglétszamot, az lizemi megallapodas — bar csak hat hénap elteltével,
de — hatalyat veszti.** A szakszervezet megjelenésével nemcsak egy esetleg addig
tartosan kiegyensulyozott foglalkoztatasi feltételeket biztositdé izemi megallapodas
veszitheti el jelentéségét, hanem az lGzemi tanacs is gyakorlatilag elvesziti az addig
egyébként gyakorolt feladatat, és érdemi jogkdre a klasszikus jogositvanyaira kor-
latozodik.

5. Kovetkeztetések

A magyar munkajogban énmagaban is kérdéses, mennyire sikerilt az izemi ta-
nacsok helyét megtalalni. A kollektiv szerz6déskétési képességre vonatkozo Uj sza-
balyokat is figyelembe véve, kbnnyen adédhat olyan helyzet, hogy egy sziik kisebb-
ség akarata érvényesll egy szakszervezet tevékenysége soran, és a munkavallalok
azt kevéssé érzik maguknak. Ehhez képest az (izemi tanacs tamogatottsaga helyi
szinten — az Mt.-ben szerepld részletes valasztasi szabalyokra hivatkozva — jobban
mérhetd, és ahhoz kevéssé férhet kétség. Ezenfelll az Uzemi tanacsi tagot a mun-
kavallalok kdzvetlendl és titkos szavazas Utjan maguk kozll*® valasztjak, tovabba
a tagok visszahivhaték, ezaltal folottik bizonyos mértékig ellenérzés gyakorolhatd,
s6t amennyiben az lzemi tanacs igy nem éri el a torvényben meghatarozott mini-
malis létszamot, nemcsak az lGzemi tanacs megsziinését eredményezi, hanem az
Uzemi megallapodas is hatalyat veszti. A szakszervezet esetében csak a tagsaga
gyakorol kontrollt annak tevékenysége folbtt, és a tizszazalékos munkavallaloi ki-
sebbség tamogatasaval az egész munkaltatéra kotelezé hatalyld normativ megal-
lapodast fogadhat el anélkil, hogy vizsgalnak — a német Soziale Méachtigkeit-hoz
hasonléan — a szakszervezet taglétszamat, gazdasagi erejét, fliggetlenségét,

4 KARTYAs Gabor: Kollektiv szerz6dés az lizemi tanaccsal, avagy a csizma az asztalon, http://www.hrblog.hu/
azujmt/2011/12/22/kollektiv-szerzodes-az-uzemi-tanaccsal-avagy-csizma-az-asztalon/ (2017. 06. 21.).

4 Az Mt. 268. § (3) bekezdése (3) A (2) bekezdés b) pontban, valamint a 252. § b)—g) pontban meghatarozott
esetben az Uzemi megallapodas szabalyait a megsziinéstél szamitott hat hénapig alkalmazni kell.

4 Ez azért is fontos korllmény, mert feltételezhetjiik, hogy a valaszték személyesen is ismerik azt a személyt,
akit megvalasztanak, alatdmasztva ezzel a megvalasztott tag legitimaciojat. Megerdsiti a kozvetlenséget a
passziv valasztéjogra vonatkozé rendelkezések, azaz lizemi tanacstagga az a cselekvéképes munkavallalé
valaszthato, aki legalabb hat honapja a munkaltatéval munkaviszonyban all és az adott telephelyen dolgo-
zik. Nehezen allhat el6 olyan helyzet tehat, hogy a telephelyen valéjaban nem dolgozé, illetéleg az tizemi
viszonyokat nem ismerd és a munkavallalok kérében is ismeretlen személy legyen lizemi tanacs tagja.
Ezzel szemben a szakszervezeti képviselével gyakran személyes kapcsolatuk sincs a munkavallaloknak.
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és végs6 soron a tamogatottsagat, kilondsen lGzemi szinten, vagy hogy biztositva
legyen, hogy helyi szinten a nem tag munkavallalok a szakszervezeti tisztségvi-
selét elmozdithassak, tevékenysége folott masfajta ellenérzést gyakorolhassanak.
A munkavallald, valamint a tamogatasat bird Gzemi tanacs joggal tarthat attél, hogy
az uzemi megallapodasban megerdsitett és kivivott jogosultsagok veszélybe keril-
nek egy szakszervezet megjelenésével, ami bizalmatlansagot eredményezhet. Azok
a munkavallaldk, akiknek érdekeit egy Gzemi tanacs is hatékonyan tudja képviselni
és érvényre juttatni egy tzemi megallapodas utjan, maguk sem valnak érdekeltté
abban, hogy egy olyan szakszervezet vegye at ezeket a feladatokat, amely fol6tt
— a szabalyozasbol eredéen is — kevesebb kontrollt tudnak gyakorolni, aminek a
mikodéséhez tagsag esetén tagdij formajaban is hozza kellene jarulni. Ezaltal sem
a munkavallalok, sem az Gzemi tanacs nem lesznek érdekeltek abban, hogy a szak-
szervezet tevékenységét tamogassak, és ez a szembefordulas gyakorlatilag nem
masbodl, mint a szabalyozasbdl ered.*6 Mas kérdés, hogy a hataskéri 6sszemosoda-
Sok az Uj térvénnyel megvalosult elkllonitési torekvések ellenére azzal parosulnak,
hogy a szakszervezeteknek jelentés befolyasa van az lizemi tanacsokban, és az
Uzemi tanacs tagjai egyben szakszervezeti tisztségviselok is, s6t bizonyos esetek-
ben — kollektiv szerz6dés felhatalmazasa alapjan — a szakszervezet gyakorolja az
Uzemi tanacsi feladatokat is.*”

Azt a korilményt is érdemes megemliteni, hogy Magyarorszagon a szakszerve-
zeti szervezettség mértéke folyamatosan csékken, tovabba unids és vilagviszony-
latban is alacsony.®® A legfrisseb KSH-felmérések alapjan hazankban a szakszer-
vezeti és az Uzemi tanacsi jelenlét (szervezettség) kozott nincs jelentds kilonbség,
tovabba tipikusan azokban az agazatokban magasabb az (izemi tanacs jelenléte,
ahol a szakszervezeteké is.** Ha nem lenne lehetéség normativ tartalmd Gzemi

4 Varhato, hogy a munkaltatok tobbségénél nem lesz kollektiv szerzédés-kétésre jogosult szakszervezet.
Ennek fényében az 1992-es térvény sokkal 6szintébben tamogatta a kollektiv autonémia érvényestilését az
lizemi tandcsi valasztasi eredményekhez kotott (és Eurépaban tavolrél sem egyediilallo) kollektiv szerzé-
déskéteési joggal. Kiilénds figyelemmel arra is, hogy az erga omnes hatalyu kollektiv szerz6dések megkété-
sére igy a munkavallalok tobbségének bizalmat élvezé szakszervezetek valtak jogosultta. Ennek fényében
a szakszervezeti kollektiv szerz6déskotési jogosultsagot a munkahelyi jelenlét tiz szazalékahoz kétni (min-
denféle alternativ megoldas kizarasaval, sét megtiltasaval, hiszen az Mt. megtiltia a kollektiv szerzédésre
vonatkozé normaktdl valé eltérést) és egyidejileg a »kollektiv autonémia kiterjesztésérél« beszélni finoman
szblva is énellentmondas.” Lasd LeHoczkyNE KoLLonay Csilla: Génmanipulalt Gjsziilétt — Uj munkatérvény az
autoriter és neoliberalis munkajogi rendszerek hataran. In: Kun Attila (szerk.): Az uj munka térvénykényve
dilemmai cim(i tudomanyos konferencia utékiadvanya. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, Budapest, 2013, 24-56.

47 NEumaANN Laszlo: A szakszervezet jogallasanak valtozésa, kollektiv alku, béralku, bércsokkenés. In: Laki
Mihaly—Nacsa Beata—Neumann L&szl6: Az Gj Munka Torvénykdnyvének hatdsa a munkavallaldk és a mun-
kaltatok kozotti kapcsolatokra. Kutatasi zarojelentés. Mihelytanulmanyok MT-DP — 2013/2 Magyar Tudoma-
nyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont, Kézgazdasag-tudomanyi Intézet,
Budapest, 2013, 25, http://mek.oszk.hu/11400/11439/11439.pdf (2018. 07. 13.).

4 Szabo Imre Szilard blogbejegyzésében részletesen elemzi a csokkené szakszervezeti taglétszamot és
a kollektiv szerzédéses lefedettséget a KSH 2016-ban megjelent kimutatasai alapjan, http://szabim.blog.
hu/2016/05/17/_hianypotlo_adatokat_kozolt_a_kozponti_statisztikai_hivatal (2018. 03. 31.).

4 Afelmérés eredménye alapjan a munkaltatok 25,1%-anal mikodik valamilyen szakszervezet, és 17,9%-anal
miikodik Gzemi tanacs. A szakszervezetekre vonatkozoéan: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_
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megallapodas megkotésére, vagy annak szabalyozasi lehetéségeit a jogszabaly
jelentésen korlatozna a kollektiv szerz6déshez képest, mind a munkaltato, mind a
szakszervezetek utjan képviselt valamennyi munkavallalé érdekeltté valna abban,
hogy a rugalmasabb, tébb szabalyozasi lehetéséget biztosité kollektiv szerzddést
valasszak. A jelenlegi szabalyokkal adott esetben a munkaltaté az izemi tanacs
Utjan is elérheti azokat a szamara kedvezdbb foglalkoztatasi feltételeket, amelyeket
egy kollektiv targyalasban jartasabb, tobbéves tapasztalattal rendelkezd, esetlege-
sen szakmai tamogatassal, vagyonnal biré szakszervezettel szemben, mas erdvi-
szonyok mentén nem biztos, hogy sikerrel tudna egy megallapodasban rogziteni.
Minél tébb lehetésége van egy munkaltatonak a szakszervezettel vald konfrontacio
elkerlilésére, annal inkabb valik a kollektiv autondmia, végsd soron a kollektiv tar-
gyalas is kiliresedett intézménnyé. Amennyiben azonban egy szakszervezet kollek-
tiv szerz6déskotési képességet szerez a munkaltatonal, az lizemi tanacs vesziti el
gyakorlati jelentéségét, és az egy mellékes, csupan konzultativ szereplévé mindsdil
Jékoztatasi védelme érdekében gyakorlatilag semmilyen kényszeritbeszk6z sem all
rendelkezésére, csupan az Mt. 289. § szerint, nemperes eljaras keretében jogsértés
megallapitasara kertilhet sor, vagy esetlegesen egyeztetés vagy dontébiraskodas
keretében rendezhetik a kérdést.

Altalanossagban véve az a jogalkotdi cél, hogy szélesebb kérii kollektiv autoné-
miat biztositson a szerzédést kété feleknek, a szakszervezetek tekintetében aka-
dalyba (itkbzhet az érdekérvényesitési funkciok 6sszemosoédasa miatt. Kollektiv
szerz8déskotési képességgel rendelkezd szakszervezet hianyaban a normativ tze-
mi megallapodas tekintetében az lGzemi tanacs — kildéndsen annak megtargyalasa,
megkotése soran — érdekképviseleti funkcidkat gyakorol, ami egyrészrél alkupozicio
vesztését is eredményezheti a munkaltatéval szemben egy szakszervezet megjele-
nése esetén,’" masrészrol tébbiranyu legitimacios konfliktus is azonosithatd, hiszen
a szakszervezet korantsem biztos, hogy birja a tdbbség tamogatasat, de az sem ké-
zenfekvd, hogy a munkavallalék az alapvetéen participacids jogokat gyakorld Gzemi
tanacsot arra hatalmazzak fel, hogy szakszervezeti jogosultsagokat gyakoroljon és
kollektiv szerz6dést kdsson. Fliggetlenll ezért attol, hogy milyen mértékben jelentds
a normativ izemi megallapodas a gyakorlatban, allaspontom szerint érdemes volna
élesebb hatarvonalat huzni a szakszervezet és az Uzemi tanacs funkcioi, valamint a
kollektiv szerz8dés és az lizemi megallapodas tartalmat illetéen, a fentebb felvazolt

evkozi/e_szerv9_01_15.html (2018. 07. 13.) az Gizemi tanacsokra vonatkozéan: https://www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_36.html (2018. 07. 13.).

% Toébb magyar munkajogasz fejtette ki azon allaspontjat, hogy az lizemi tanacsok létezése a jelenlegi for-
maban sziikségtelen. Lasd Gvuiavari Tamas: ,Ut a rugalmassagba”. In: Kun Attila (szerk.): Az ¢j munka
térvénykdnyve dilemmai cim{ tudoméanyos konferencia utokiadvanya. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2013, 102; HorvATH Istvan: Fényarnyék. Hisz percben az Gj Munka
Torvénykonyveérdl. In: Kun Attila (szerk.): Az 4j munka térvénykényve dilemmai cim( tudomanyos konferen-
cia utdkiadvénya. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2013, 87—88.

5" Ha a szakszervezet nem hajlanddé megkdtni a munkaltatéval a ra nézve elénydsebb kollektiv szerzédést,
akkor azon lesz, hogy megegyezzen az lGizemi tanaccsal, emellett a szakszervezet tevékenységét ne tamo-
gassa stb.
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anomaliak elkerilése végett, vagy pedig az lizemi szintl(i érdekképviseletet egyeddl
az Uzemi tanacsokra (vagy a szakszervezetekre) bizni, elkerllve ezzel a parhuza-
mos funkciokbol ered6 dsszelitkozést.

Abstract

The study focuses on the separation of two classical institutions of collective
labour law: the labour unions and the works councils. Traditionally, labour unions are
associations intended to represent and protect the collective interests of workers;
works councils are units that exercise the workers’ participation rights, and are
mechanisms where the employees can influence the decisions of the employer at
the workplace. The distribution of traditional union and works council authorities,
however, is not that obvious, especially from a practical point of view. The study
strives to highlight those areas where the unions and the works councils appear as
opposing parties, especially focusing on works agreements with normative power,
from a practical and an international comparative perspective, and to offer solutions
de lege ferenda.

%2 A funkcidk 6sszemosodasaval kapcsolatos problémak a lengyel lizemi tanacsi rendszert is érintik egyéb-
ként. Katarzyna Skorupinska legfébb problémaként jeldli meg a gyenge Uzemi tanacsi jogositvanyokat,
jogi és gazdasagi tapasztalat hianyat az (izemi tanacsi tagoknal, a szakszervezeti 6sszefonddasokat és az
ebbdl fakadé funkciondlis félreértéseket a munkavallaldk részérél, tovabba a bizalom hianyat a munkaltatod
részérdl. Lasd bévebben: SkorupiNska, Katarzyna: The failure of a new form of employee representation:
Polish works councils in comparative perspective. European Journal of Industrial Relations, Vol. 24 No. 2,
163-178; tovabba http://users.unimi.it/ileraeurope2016/wp-content/uploads/gravity forms/1-0bf0a63ff09
eb6c2235a1ac64e151639/2016/08/Skorupinska_ILERA.pdf (2018. 07. 13.). A lengyel parhuzam abbdl a
szempontbdl is érdekes, hogy a kollektiv szerz6déskotési képességhez sziikséges 10 szazalékos viszony-
szam szintén lengyel mintara kerlilt bevezetésre Magyarorszagon. Szas¢ (2017): i. m.



