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VARADI SzILVIA*

A kozszférara vonatkoz6 adatvédelmi szabalyok
a GDPR tukrében

adatvédelem — GDPR — személyes adatok — kbzszféra —
kézhatalmi szervek

Az Eurépai Unié 2016-ban ért végére nagyszabasu és majd kilenc évet feldleld
adatvédelmi reformjanak. Ennek legfébb eredménye az Altalanos Adatvédelmi Rende-
let (General Data Protection Regulation, a tovabbiakban: GDPR)," amely kétéves
felkészullési iddt kdvetben, 2018. majus 25-én Iépett hatalyba. Az elmult id6szakban
a GDPR-ral kapcsolatban megjelent szakirodalmi munkak kézul kevés foglalkozik
a rendelet specialisan a kézszférara vonatkoz6 szabalyozasaval és az e terlletre
gyakorolt hatasaival.? E terileten tébb mint egy évvel a hatalybalépést kovetéen is
tapasztalhatd bizonytalansag, ezért jelen tanulmany célja a GDPR kozszférara vo-
natkozé relevans szabalyainak azonositasa és elemzése.

Mivel az Eurdpai Unio jogalkotasra jogosult intézményei a GDPR-t rendeleti for-
maban alkottak meg, az automatikusan az uniés tagallamok nemzeti joganak részé-
vé valt, és nem igényelt tovabbi implementaciét. A rendelet mint kdzvetlen hatallyal
biré jogforras tébbnyire nem igényel és nem is tir a tagallam részérél belsé atllteté
jogszabalyt, mivel az esetlegesen az egyes tagallamok altal beépitett médositasok
révén a rendelet egységes érvényesitlésének és alkalmazasanak kévetelménye sé-
rilne.®* A GDPR ugyanakkor lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a rendelet
bizonyos szabalyainak alkalmazasat pontositd nemzeti rendelkezéseket tartsanak
fenn vagy vezessenek be.* Amennyiben ilyen szabalyozas megalkotasa kotelezd,
annak elmulasztasa unios jogi kotelezettség megszegésének mindsil.®

Dr. Varadi Szilvia egyetemi adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkdzi

Jogi és Eurdpa-jogi Tanszék, varadiszilvia@juris.u-szeged.hu.

" Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, va-
lamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (EGT-vonatkozasu
szbveg). HL L 119, 2016. 05. 04., 1-88.

2 PETERFALVI Attila—REVESZz Balazs—BuzAs Péter (szerk.): Magyardzat a GDPR-rél. Wolters Kluwer, Budapest,
2018.; JORI Andras—So0s Andrea Klara: A GDPR magyarazata. HVG-ORAC, Budapest, 2018.

3 CHALMERS, Damian-DAVIES, Gareth—MoNTI, Giorgio: European Union Law. Cases and Materials. Cambridge
University Press, Cambridge, 2010, 99.

4 GDPR Preambulum (10).

5 128/78. sz., Az Eurépai Kéz6sségek Bizottsaga kontra Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kirélyséa-

ga ugyben 1979. februar 7-én hozott itélet (ECLI:EU:C:1979:32).
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1. A kozszféra: kozhatalmi szervek vagy testiiletek

A kdzszféraban miikodd szervezetek nagy szamban gydjtenek és tarolnak adato-
kat, amelyek kozll igen sok szenzitiv adatnak minésul. Ugyanakkor a GDPR megal-
kotasakor a Tanacs eredeti javaslata szerint nem szabalyoztak volna unids szinten
a kozszféra altali személyes adatok kezelését, mivel az elsédleges cél a digitalis
egyseges piac megteremtését eldsegqitd, tehat a maganszektorra vonatkozé szaba-
lyozas egyseégesitése volt. A Tanacs ezért nemzeti szintli szabalyozast javasolt a
kozszektorra nézve.® Az uniés jogalkotasi folyamat soran végiil a Tanacs finomitott
ezen az allasponton, amelynek eredményeként a GDPR hatalya — szamos kivétel
megfogalmazasa mellett — kiterjed erre a tertlletre is.”

A GDPR értelmében ,adatkezeld” alatt kozhatalmi szerv, ligyndokség vagy bar-
mely egyéb szerv is értendd, amely a személyes adatok kezelésének céljait és esz-
kozeit 6nalléan vagy masokkal egytitt meghatarozza; ,adatfeldolgoz6” pedig a termé-
szetes vagy jogi személy mellett kdzhatalmi szerv, lgyndkség vagy barmely egyéb
szerv is lehet, amennyiben az az adatkezelé nevében személyes adatokat kezel.®
Ezeken tul azonban a GDPR nem tartalmaz egyértelm( definiciét a ,kozszféra” vagy
a ,kdzhatalmi szervek vagy testiletek” fogalmara nézve. A korabbi uniés adatvédel-
mi szabalyozas, a 95/46/EK iranyelv (a tovabbiakban: 1995-0s adatvédelmi irany-
elv)® alapjan létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport'® szerint az ilyen jellegii fogal-
makat a nemzeti jog alapjan kell meghatarozni. A kdzhatalmi szervek vagy testuletek
magukban foglalnak minden nemzeti, regionalis vagy helyi szintli hatésagot, és az
adott alkalmazand6 nemzeti jog értelmében tipikusan egy sor mas kozjogi jellegl
szervet is. A kdzhatalmi feladat nemcsak kdézhatalmi szervek vagy testlletek utjan
lathat6 el, de mas természetes vagy jogi személy altal is mind kdzjogi, mind magan-
jogi szabalyok alapjan, leginkabb olyan terlleteken, mint k6zdsségi kdzlekedési
szolgaltatasok, viz- vagy energiaszolgaltatas, kozutkezelés stb." Ez utobbi esetek
nagyban hasonlitanak ahhoz, mint amikor az adatalany személyes adatait kozha-
talmi szervek vagy testlletek kezelik, mivel ezek jellemz&en koételezd, jogszabaly
alapjan végzett adatkezelések, igy az adatalanyoknak nincs vagy csak igen keveés
beleszdlasuk van adataik kezelésébe.

8 BLUME, Peter: The Public Sector and the Forthcoming EU Data Protection Regulation. European Data Pro-
tection Law Review, 2015/1, 32-38. (https://doi.org/10.21552/EDPL/2015/1/7).

7 GDPR 2. cikk.

8 GDPR 4. cikk (7) és (8).

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol. HL L 281, 1995. 11. 23., 31-50.

© Az an. 29-es Munkacsoportot az 1995-6s adatvédelmi irdanyelv 29. és 30. cikkeinek megfeleléen allitottak
fel. Onallé uniés munkacsoport volt, amely a személyes adatok és a maganélet védelmével foglalkozott,
2018. majus 25-én szlint meg, mivel a GDPR létrehozta helyette az Eurdpai Adatvédelmi Testlletet, szintén
figgetlen eurdpai szervként. A Testilet tagjai a nemzeti adatvédelmi hatésagok képvisel6i és az eurdpai
adatvédelmi biztos, székhelye Briisszel. Hataskorében eljarva altalanos iranymutatasokat és kételez6é don-
téseket is hozhat.

" Article 29 Data Protection Working Party: Guidelines on Data Protection Officers (‘'DPOs’). 16/EN WP 243, 13
December 2016, 6. https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-51/wp243_
en_40855.pdf (2019. 05. 15.).
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A kdzhatalom gyakorlasa kozvetlendl jogszabalyhoz kotott, jogszabaly hozza létre
a kozhatalmi szervezetet, jogszabaly ruhazza fel cselekvési hataskorrel, és jogsza-
baly rogziti az elérendd célokat is, amelyek érdekében az adott szerv a tevékeny-
ségét kifejti."? Ezt a jellemz6t a GDPR is megerésiti, amikor kimondja: a kdzérde-
ki feladat végrehajtasahoz, illetve kdzhatalmi jogositvany gyakorlasahoz sziikséges
adatkezelésnek az unids jogban vagy valamely tagallam jogaban foglalt jogalappal
kell rendelkeznie.™

Magyarorszagon az altalanos forgalmi adérol szolé 2007. évi CXXVII. torvény ér-
telmében kdzhatalom gyakorlasara jogosult személy vagy szervezet az, akit vagy
amelyet Magyarorszag Alaptorvénye, illetve a Magyarorszag Alaptorvényének fel-
hatalmazasa alapjan megalkotott jogszabaly hatalmaz fel a kézhatalom gyakorla-
sanak jogaval. A torvény szerint kdzhatalmi tevékenység kuléndsen ,a jogszabaly-
alkotasi, az igazsagszolgaltatasi, az (igyészi, a védelmi, a rendvédelmi, a killigyi
és igazsagligyi igazgatasi, a kbzigazgatasi jogalkalmazdi, a hatésagi ellenbrzési és
pénziigyi ellenbrzési, a térvényességi feliigyeleti és ellendrzési, az allamhaztartasi,
eurépai unios és eqgyéb nemzetkdzi tamogatas elosztasarol valo déntési tevékeny-
ség”."* Az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol szolo
2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) a kdzfeladatot ellaté szerv fogalmat
hasznalja, amely allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szerv vagy személy lehet.’®

A GDPR rendelkezései alapjan azok a kézhatalmi szervek, amelyek egy egyedi,
konkrét kozérdekl vizsgalat érdekében az unids vagy a tagallami joggal 6sszhang-
ban férhetnek hozza személyes adatokhoz, nem minéstilnek cimzettnek, ebben az
esetben a GDPR nem alkalmazhatd.'® llyen kézhatalmi szervek lehetnek példaul az
adoé- és vamhatdsagok, a pénzligyi nyomozdéegységek, a fiiggetlen kozigazgatasi
hatésagok, valamint az értékpapirpiacok szabalyozasaért és felligyeletéért felelés
pénzigyi hatéosagok."”

A GDPR tartalmaz jogalapot ,a biintetéjogi felel6sség megallapitasara vonatko-
z0 hatarozatokra és a blincselekményekre, illetve a kapcsolodd biztonsagi intéz-
kedésekre vonatkozo személyes adatoknak” a kezelésére nézve, mivel megerdsiti,
hogy a blntet&jogi felelésség megallapitasara vonatkozé hatarozatok teljes kori
nyilvantartasa csak kdzhatalmi szerv altal végzett adatkezelés keretében torténhet.'®
Az egyes hataskorrel rendelkezd, kilondsen rendéri és igazsaglgyi hatésagok altali
személyes adatok kezelése azonban nem tartozik a GDPR targyi hatalya ala, ha
az blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa

2 VVARGA Zs. Andras: Ombudsman, (gyész, maganjogi felelésség: Alternativ k6zigazgatasi kontroll Magyar-
orszagon. Pazmany Press, Budapest, 2012, 237.

3 GDPR Preambulum (45).

" Afatv. 7.§ (1) és (2).

5 Infotv. 26. § (1).

6 GDPR Preambulum (31) és 4. cikk 9. pont.

7 GDPR Preambulum (31).

8 GDPR 10. cikk.
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vagy blntetdjogi szankcidk végrehajtasa céljabdl valosul meg. Erre kuldn jogszabaly
alkalmazando.®

A tagallamok azon kozhatalmi tevékenysége is kivételt képez a GDPR hatalya
aldl, amelyet az unios kiil- és biztonsagpolitika keretében fejtenek ki.?° Ez a rendel-
kezés els6sorban a személyes adatoknak a tagallami kiligyminisztériumok egysé-
gei és az azokhoz kapcsoldddé kullgyi szolgalatok altali kezelését veszi ki a targyi
hataly aldl, bar ebben az esetben a szerveknek a kivételhez igazolniuk kell, hogy a
konkrét adatkezelés ténylegesen az unids kil- és biztonsagpolitikahoz kotoédik.

Mindezek alapjan a kozszféra specialis tevékenységei soran megvaldsulé adatkeze-
Iésére, leginkabb a felligyeleti, blincselekmény felderitési és megel6zési jellegliekre
a GDPR szabalyai nem alkalmazhatok. Ezeket a helyzeteket célszerli a személyes
adatok kezelésének megkezdése elétt tisztazni, elkilonitve azokat a kozszféra egyéb
gyakori adatkezelési tevékenységeitdl, amelyekre viszont a GDPR szabalyai teljes
egészeében vonatkoznak.

2. A személyes adat

A tovabbiakban a személyes adat fogalmat célszer{ attekinteniink ahhoz, hogy
lathatéva valjék, mely adatok kezelése mindsil védelem alatt allénak. Személyes adat
alatt értink barmely informaciot, amely egy természetes személyre, az un. adat-
alanyra vonatkozik, aki ez alapjan azonosithatéva valik. Ez az informacio kiiléndsen
,valamely azonosito, példaul név, szam, helymeghataroz6 adat, online azonosito
vagy a természetes személy testi, fiziologiai, genetikai, szellemi, gazdasagi, kultura-
lis vagy szocialis azonossagara vonatkozo6 egy vagy tébb tényezé” lehet.?!

Mig az 1995-6s adatvédelmi iranyelv azok részletezése nélkll az érintettre vonat-
kozo6 barmely informaciot személyes adatnak mindsitett,?? a GDPR egyik fontos uji-
tasa, hogy kifejezetten személyes adatként nevesiti azokat is, amelyek a modern
technologiak utjan keletkeznek. A masik fontos megallapitas, hogy kizarélag a ter-
mészetes személyekhez kotheté személyes adatokat mindsiti védenddnek, a jogi
személyekre vonatkozokat nem, ez utdbbiakat a GDPR kifejezetten kizarja hatalya
alol.Z A jogi személyek személyes adatainak védelme nemzetkdzi szinten is meg-
osztd kérdés. Mig az Eurdpai Unié kifejezetten nem szabalyozza, az Eurépa Tanacs

Az adatvédelmi reform masik eredménye, amely kifejezetten a rendéri és igazsaguigyi egyttmiikddés kere-
tében végzett adatkezelésre vonatkozé adatvédelmi szabalyokat régziti, az Europai Parlament és a Tanacs
(EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a blincse-
lekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy bilintet6jogi szankciok vég-
rehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kivil helyezésérél. HL L 119,
2016. 05. 04., 89-131.

20 GDPR 2. cikk (2) bekezdés b) pont.

2! GDPR 4. cikk (1).

22 1995-6s adatvédelmi iranyelv 2. cikk a) pont.

2 GDPR Preambulum (14).
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ugyanolyan szint(i védelmet javasol,?* mint a természetes személyek esetében.?®
A magyar Alkotmanybirésag gyakorlata azt mutatja, hogy a jogi személy adatvédel-
me az adatvédelmi torvény rendelkezéseivel dsszhangban nem biztositott, habar
az alapjogok alkotmanyos védelmét altalaban a jogi személyek is érvényesithetik.?

A személyes adatok koziil a GDPR értelmében tilos a kiilonleges adatok kezelé-
se, amelyek ,a faji vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vilag-
nézeti megqgybzddésre vagy szakszervezeti tagsagra utalé személyes adatok, vala-
mint a természetes személyek egyedi azonositasat célz6 genetikai és biometrikus
adatok, az egészségligyi adatok és a természetes személyek szexualis életére vagy
szexualis iranyultsagara vonatkozé személyes adatok”?” Ezek a szenzitiv adatok,
amelyek védelméhez fokozott egyéni és tarsadalmi érdekek kapcsolédnak. A rende-
let csak néhany kivételt enged a tilalom alél — megfelelé garanciak betartasaval. Ezek
egyike, amikor az érintett az adatkezeléshez kifejezett hozzajarulasat adja, ennek
hianyaban pedig akkor engedheté meg, amikor az adatkezelés az adatkezel6nek
vagy az érintettnek a foglalkoztatast, a szocialis biztonsagot és szocialis védelmet
szabalyozé jogi eldirasokbdl fakadd kotelezettségei teljesitése és konkrét jogai gya-
korlasa érdekében szlkséges, az adatkezelés jelentés kozérdek miatt szlkséges,
illetve amikor az adatkezelés a népegészségulgy teruletét érinté olyan kdzérdekbdl
szlkséges, mint a hatarokon at terjedd sulyos egészségugyi veszeélyekkel szembeni
védelem.?® Azok a kdzhatalmi tevékenységek, amelyek soran szenzitiv személyes
adatokat kezelnek, a fenti esetekben megengedettek.

3. Az adatkezelés alapelvei

A GDPR egyik uralkodé, az adatkezelésre vonatkozé alapelve az un. célhoz koé-
tottség elve, amely szerint a személyes adatok gyljtése csak meghatarozott, egy-
ertelmi és jogszer( célbdl torténhet, igy azok nem kezelhetdék ezekkel a célokkal
O0ssze nem egyeztetheté modon.? Ez az elv az adatvédelem hagyomanyos elvének
tekinthetd, Magyarorszagon példaul az Alkotmanybirésag 15/1991. (IV. 13.) hataro-
zataval ker(lt be a jogrendszerbe.*® A masik elv, amelyet a GDPR helyezett el6térbe,
az adattakarékossag elve, miszerint a személyes adatoknak az adatkezelés célja
szempontjabol megfelelének és relevansnak kell lennilik, és az ahhoz sziikséges
korre kell korlatozodniuk.®' A kdzhatalmi szervek vagy testiletek esetében a kozér-
dek kivételt biztosithat az utdbbi aldl, még olyan esetekben is, amikor az adatalany
kérte az adat torlését. A célhoz kotottség elvének természetesen ebben az esetben

24 Bernh Larsen Holding AS és méasok kontra Norvégia (igy, 2013. marcius 14-i itélet (igyszam: 24117/08) 104.
pont.

2 SzoBoszLAI Judit: A jogi személyek adatvédelmével kapcsolatban felmeriilé kérdések. Collega, 2002/3, 3.
26 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, lll. 2. pont.

27 GDPR 9. cikk (1
2 GDPR 9. cikk (2
2 GDPR 5. cikk (1
30 15/1991. (IV. 13.
3 GDPR 5. cikk (1

AB hatérozat, ABH 1991, 40.

)-
).
) bekezdés b) pont.
)
) bekezdés c) pont.
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is érvényesulnie kell — az adatkezelés minden szakaszaban. lly médon a cél nélkili,
irrelevans adatok készletezése ezen elv alapjan a kdzhatalmi szerveknél is kizart.
Mindezeket kiegésziti a pontossag elve, mivel a személyes adatoknak pontosnak és
szlkség esetén naprakésznek kell lennitk, ezért minden észszer( intézkedést meg
kell tenni annak érdekében, hogy az adatkezelés céljai szempontjabdl pontatlan
személyes adatokat haladéktalanul toroljék vagy helyesbitsék.? Gyakori probléma
a tarolt személyes adatok helytallésaga és minésége, amely a maganszektort sem
kerUli el. Az adatbazisok és nyilvantarté rendszerek gyakran hatalmas mennyisé-
gl elavult és sziikségtelen adatot tartalmaznak. Ezért a GDPR alapjan nemcsak
kotelezettsége az adatkezelSknek, de a célszerliség is azt diktalja, hogy frissitsék
és aktualizaljak ezeket. Erdemes megjegyezni ezen a ponton, hogy a magyar adat-
védelmi szabalyozas eurdpai szinten is igen magas szinvonalunak tekinthetd, és
a GDPR-ban foglalt szabalyok nagy részét mar korabban magaban foglalta,*® igy
példaul a fenti elveket mar a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok
nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII. térvény (Avtv.) is tartalmazta.

Rendkivil fontos, és szintén athatja az Uj adatvédelmi rendelet egész szellemét,
hogy a személyes adatok kezelése jogszeriien és tisztességesen, valamint az érin-
tett szamara atlathaté médon toérténjen. Ahhoz, hogy ezt a célt meg lehessen valé-
sitani, a GDPR 6. cikke szigordan meghatarozza az adatkezelés jogszerliségének
feltételeit, vagyis az adatkezelés lehetséges jogalapjait. Ezek kozll kizardlag a té-
mank szempontjabdl relevans jogalapokat elemezzulk.

Az érintett adatalany hozzajarulasa® a személyes adatok kezelésének legalap-
vetébb jogalapja, azonban a kbézszféra szempontjabdl megkotésekkel alkalmazha-
t6. Az 1995-6s adatvédelmi iranyelv szerint az érintett hozzajarulasa onkéntes,
egyértelm( és kifejezett kellett hogy legyen. A GDPR értelmében a hozzajarulasnak
tovabbra is kifejezettnek kell lennie,*® amelynek konkrét és megfeleld, vildgosan és
kozérthetéen megfogalmazott tajékoztatason kell alapulnia.®® Ugyanakkor a GDPR
egyeértelmd hozzajarulas alatt azt érti, amikor az érintett nyilatkozat vagy a megeré-
sitést félreérthetetlenll kifejez6 cselekedet Utjan jelzi, hogy a beleegyezését adja az
adatkezeléshez.* igy az Uj szabalyozas szigoribb mivolta abban érhetd tetten, hogy
az adatalany tevélegesen kell, hogy beleegyezését adja személyes adatainak keze-
Iéséhez, passziv magatartassal, nemtevéssel immaron nem tekintheté megadottnak
a beleegyezés. A rendelet aktiv magatartast var el az adatalanyoktdl, egyben fel-
ruhazza 6ket azon jogositvanyokkal, amelyek a személyes adataik feletti nagyobb
kontrollt biztositjak szamukra. Ezzel parhuzamosan elszamoltathatova teszi az adat-
kezelbket az adatkezelési folyamataik biztonsaganak garantalasa tekintetében.

A kdzhatalmi szervek kdzhatalmi jogositvanyaik gyakorlasa soran mindezektdl
eltekinthetnek a személyes adatok harmadik orszag vagy nemzetkdzi szervezet ré-

32 GDPR 5. cikk (1) bekezdés d) pont.
33 Lasd az Infotv. korabbi mddositasait.
% GDPR 6. cikk (1) bekezdés a) pont.
35 GDPR 4. cikk 11. pont.

% GDPR 12. cikk (1).

37 GDPR 4. cikk 11. pont.



A kbzszférara vonatkozo adatvédelmi szabalyok a GDPR tlikrében

szére torténé tovabbitasa esetén, és nemcsak fontos kdzérdekre hivatkozassal.®
Ebben a rendelkezésben tetten érhet6 a vertikalis viszony a tagallam és annak al-
lampolgarai kdzott a kdzhatalom gyakorlasa soran, amely a hozzajarulas énkéntes-
ségeét is megkérdbjelezi. A maganszektor esetében a hozzajarulasnak alapvetd je-
lentésége van az adatkezelés jogszerlisége szempontjabdl, a kdzhatalmi szervekre
azonban ez a jogalap nem alkalmazandd, ameddig valéban a kézhatalmi jellegl kdz-
érdek( adatkezelés keretei kozott végzik tevékenységuket. Tovabba az adatalany
és az adatkezel§ kozotti szerzddés teljesitésének jogalapja sem alkalmazandé a
kdzhatalmi feladatot ellaté szervek esetében.

A kozszféra adatkezelésének jogszerliségéhez a kdvetkezd jogalapok legalabb
egyikének alkalmazasa elengedhetetlen: az adatkezelés az adatkezelére vonatko-
z0 jogi kotelezettség teljesitéséhez szikseges; az adatkezelés az érintett vagy egy
masik természetes személy létfontossagu érdekeinek védelme miatt sziikséges; az
adatkezelés kozérdekl vagy az adatkezel6re ruhazott kdzhatalmi jogositvany gya-
korlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges.*

A GDPR a kételez6 adatkezelés eseteit is szabalyozza. Ez akkor all fenn, ha
az adatkezelés az adatkezel6re vonatkoz6 jogi kotelezettség teljesitéséhez sziikseé-
ges; vagy ha kézérdekU, vagy az adatkezel6re ruhazott kdzhatalmi jogositvany gya-
korlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz sziikséges.*' E jogalapokat
az unios jognak vagy azon tagallami jognak kell megallapitania, amelynek hatalya
ala az adatkezel§ tartozik. Ekkor az adatkezelés céljat e jogszabalyra hivatkozas-
sal kell meghatarozni, és az adatkezelésnek egyben szikségesnek is kell lennie a
koézhatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasahoz.
Az unids vagy tagallami jognak kozérdek( célt kell szolgalnia, és aranyosnak kell
lennie az elérni kivant jogszer( céllal.*? A magyar Infotv. szerint kotelezé adatkeze-
Iés esetén a kezelendd adatok fajtait, az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok
megismerhetdségét, az adatkezeld személyét, valamint az adatkezelés idétartamat
vagy szikségessége id6szakos fellilvizsgalatat az adatkezelést elrendeld torvény,
illetve 6nkormanyzati rendelet hatarozza meg.** Ez egyben azt is jelenti, hogy kozér-
dek{ adatkezeléskor nem kdvetelmény az adatalany hozzajarulasa, mivel az adat-
kezelés jogalapja a jogszabaly altal adott.

Kiemelendd, hogy a jogos érdek jogalapként nem alkalmazhat6 a kdzhatalmi
szervek altal feladataik ellatasa soran végzett adatkezelésre.** Amennyiben csak
ez a jogalap all meg, a személyes adat nem kezelhet6. Ezért az adatkezelés meg-
kezdése elbtt célszerl értékelni, mely jogalap lesz alkalmazhat6 az adott esetre, sét
éppen a jogalkotd altal a jogalap meghatarozasa soran. Fontos megemliteni példa-
ul, hogy a helyi jogalkoto, igy az 6nkormanyzatok szlk mozgastérrel rendelkeznek
a rendeletalkotasban és igy a mérlegelésben: csak vilagos torvényi felhatalmazas

% GDPR 49. cikk
3% GDPR 49. cikk

(3), amely kulén kivételi lehetéség a GDPR 49. cikk (1) bekezdés d) pontja alapjan.
(
40 GDPR 6. cikk (1
1
3

)

).

bekezdés c), d), e) pontok.
41 GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) és e) pontok.
4 GDPR 6. cikk (
4 Infotv. 5. § (3).

4 GDPR 6. cikk (1) bekezdés f) pont.
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)
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birtokaban rendelhetik el a személyes adatok kezelését, ugyanis kotelez6 adatke-
zelés esetén a fentiekben leirtak alapjan mar térvényi szinten rendelkezni kell az
adatkezelés legfontosabb korlilményeirél.+®

A fentieken tul kozérdeki archivalas céljabdl, tudomanyos és térténelmi kutatasi
célbdl vagy statisztikai célbdl is folytathatd adatkezelés megfelelé garanciak mellett
és olyan technikai megoldasokkal, mint példaul az alnevesités.*

4. Az adatalany jogai

A GDPR megalkotasanak legfébb célja egy erésebb és koherensebb adatvédelmi
rendszer létrehozasa volt az Eurdpai Unidban, az adatkezel6k felel6sségére és a
szabalyozas hatékony kikényszerithetéségére épitve. Fontos emlékeztetni, hogy az
adatvédelem els6 generaciods szabalyai az 1970-es években jelentek meg,*” és els6-
sorban a szamitégépes (és legalabb részben automatizalt) nyilvantartasokkal szem-
ben igyekeztek védelmet biztositani. igy az adatvédelmi jog kialakulasa alapvetéen
az 1970-es évekre kibontakozoé technoldgiai forradalomra adott valaszlépésként
értékelhet6.#® Ez a jelenség napjainkban még inkabb jellemzd, a rendkivil gyors
technoldgiai fejlédés kovetkeztében az adatalanyok (felhasznaldk) altalaban nem
értik a technoldgiai eszk6zok és alkalmazasok mikddését, és az ezen eszkdzokon
folytatott adattovabbitas soran nem latjak at személyes adataik pontos Utvonalat,
azt, hogy adataikkal mi is torténik. Ezért a GDPR megalkotasanak tovabbi célja volt,
hogy a természetes személyek maguk rendelkezhessenek személyes adataikkal,
amely kapcsan viszont kiemelkedd jelentéséggel bir az infokommunikacios eszko-
zOkbe vetett bizalom megteremtése és megerfésitése. A bizalom kérdése egyrészt
az adatalany tevékenysége érdekében fontos, masrészt a digitalis egységes piac
fejlédése érdekében is alapvetd. Ezen célok elérése érdekében a GDPR nagy hang-
sulyt helyez a jogbiztonsag és a gyakorlat biztonsaganak erdsitésére az egyének,
gazdasagi szerepl6k és kozhatalmi szervek tekintetében is.*

Az adatkezel6nek a személyes adatok kezelésének megkezdése el6tt, az adat-
gy(jtés id6pontjaban minden relevans informaciét meg kell adnia az adatalanynak,
tomor, atlathatd, érthetdé és kdnnyen hozzaférhetd tajékoztatas formajaban, vilago-
san és kozérthetéen megfogalmazva.®® A rendelkezésre bocsatandé informaciok,
igy a tajékoztatas tekintetében a kézhatalmi szervek a maganszférahoz képest na-
gyobb szabadsaggal rendelkeznek az adatkezelést lehetéveé tevd jogszabalyi jog-
alapnak készonhetéen: az adatalannyal az adatkezelés jogalapjat, illetve az adatke-

4 PETERFALVI Attila (szerk.): Adatvédelem és informaciészabadsag a mindennapokban. HVG-ORAC, Budapest,
2012, 95.

4 GDPR 89. cikk (1).

47 Magyarorszagon a Polgari Térvénykonyv 1977-es médositasaban példaul a kévetkezd szerepelt: ,A szami-
tégéppel torténé adatfeldolgozas nem sértheti a személyhez fliz6dé jogokat.” Lasd ehhez Péterfalvi: i. m., 50.

4 SzOKE Gergely Laszlo: Az eurdpai adatvédelmi jog megdjitasa. Tendenciak és lehetéségek az énszabalyo-
zas tertiletén. HVG-ORAC, Budapest, 2015, 22-25.

4 GDPR Preambulum (7).

% GDPR 12. cikk (1).
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zelé (és — ha van ilyen — az adatkezeld képvisel6jének) kilétét, elérhetéségeit, vala-
mint az adatvédelmi tisztvisel6 elérhetbségeit kell kdzdlni. Az adatvédelmi tisztvisel6
elérhetdségeit a felligyeleti hatésagnak is tovabbitani kell.5'

Az adatalany ra vonatkozoéan gy(ijtétt személyes adataihoz valé hozzaférésének
Jjoga az 1995-6s adatvédelmi iranyelvben is szerepelt, ezzel ndvelve a személyes
adatok feletti rendelkezés lehetéségét és az atlathatésagot. A GDPR értelmében az
adatalany ennek keretében megismerheti kilondsen az adatkezelés céljait, ha lehet-
séges, az adatkezelés id6tartamat, a személyes adatok cimzettjeit, és ujdonsagként
— legalabb akkor, amikor az profilalkotasra épll — az adatkezelés kovetkezményeit.5?
Szintén Ujdonsag, hogy minden adatalanynak joga van un. érintetti hozzaférési ké-
rést el6terjeszteni az adott adatkezel6hoz (amely kdzhatalmi szerv is lehet), amely
alapjan az adatkezel6nek egy honapon belll®® kell a kért tajékoztatast megadnia.>
A kdzhatalmi szervek szamara is plusz adminisztrativ terhet jelenthet mindez, egy-
részt azért, mert hatalmas mennyiségl személyes adatot kezelnek, masrészt azért,
mert ezt a hozzaférést az adatalany részére ,egyszeriien és észszeri id6kbzbnként”
kell biztositani.>® Ezen rendelkezés alapjan kivanatos lenne a kdzszféra szamara is,
hogy attekintse az adatkezelési folyamatait, a tarolt adatokat, valamint megfelel6en
felkészllt és megfelel6 ismerettel rendelkez6 munkatarsakat jel6ljon ki ezen hozza-
férési kérések kezelésére.

A GDPR-ban rogzitett, a pontatlan személyes adat indokolatlan késedelem nél-
kili helyesbitéséhez vald jog® nem Uj joga az adatalanynak, mint ahogyan a tor-
Iéshez vald jog® sem, hiszen ezeket mar az 1995-0s adatvédelmi iranyelv és az
1992-es magyar Avtv. is tartalmazta. A térléshez valo jog a ,felejtés joga” vagy az
Lelfeledtetéshez valo jogként” kerlilt a koztudatba az Eurdpai Birésag esetjoganak®®
is kdszonhetéen. Az elfeledtetéshez vald jog a kdzszféra adatkezelési tevékenysége
soran szintén kisebb szerepet jatszik a maganszférahoz képest, mivel az adatalany
nem kérheti személyes adatainak torlését az adatkezelés céljanak meghiusulasa
vagy a hozzajarulasanak visszavonasa esetén még akkor sem, ha az adatkezelés-
nek nincs mas jogalapja. Ez a kivétel kifejezetten azokra az esetekre vonatkozik,
amikor a személyes adatok kezelésére kotelezd adatkezelés keretében kerul sor,
vagyis az adatkezel6re alkalmazando unios vagy tagallami jog szerinti kotelezettség
teljesitése miatt, vagy kdzérdekbdl (ideértve a népegészségugy terlletét érintd kdz-
érdeket is), vagy az adatkezel6re ruhazott kézhatalmi jogositvany gyakorlasa kere-
tében végzett feladat végrehajtasa céljabol® — az ilyen tipusu adatkezelések pedig

51 GDPR 13. cikk.

%2 GDPR Preambulum (63).

53 GDPR Preambulum (59).

5 |IT Governance Privacy Team: EU General Data Protection Regulation (GDPR): An Implementation and
Compliance Guide. IT Governance Publishing, Ely, 2017, 222.

% GDPR Preambulum (63).

% GDPR 16. cikk.

7 GDPR 17. cikk.

%8 C-131/12. sz., Google Spain SL and Google Inc. kontra Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (AEPD)
és Mario Costeja Gonzalez Gigyben 2014. majus 13-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2014:317).

% GDPR 17. cikk (3) bekezdés b) és c) pontok.
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rendkivil gyakoriak a kozszféraban. A személyes adat torlése akkor sem kérhetd,
amennyiben az adatkezelés kdzérdek( archivalas céljabdl, tudomanyos és torténel-
mi kutatasi célbdl vagy statisztikai célbdl sziikséges.®° Mindezek alapjan azt mond-
hatjuk, hogy az adatkezelés megfelel6 jogalapjanak megvalasztasa kiemelked6en
fontos, mivel a GDPR t6bb kivételt és igy nagyobb mozgasteret enged a kézhatalmi
szervek szamara.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az elszamoltathatésag és igy a felel6sség
megallapitasanak alappilléreit jelentd, a maganszféra esetében hangsulyos eszko-
z0k, azaz az érintetti hozzajarulas és az elfeledtetéshez valo jog a kdzszféra tekinte-
tében csekély jelentéséggel birnak. Ezen alapvet6 eszkdzok kapcsan a maganszfé-
rara nézve a GDPR-nak nagyobb 6szténz8 hatasa van az adatkezelési folyamatok
attekintésére és ujragondolasara, adott esetben Ujraszervezésére.

Az adatalany adathordozhatésaghoz valé joga a kdzszférara szintén nem alkal-
mazandd a kdzérdek( vagy az adatkezeld kdzhatalmi jogositvanyai gyakorlasanak
keretében végzett adatkezeléskor, ekkor az adatkezelé nem koteles a hordozhaté-
sagot biztositani.® Az adathordozhatésag a maganszektorban is leginkabb a szolgal-
tatévaltas kapcsan bir jelentéséggel, féleg a szerzédéses kapcsolatokban, igy 6sz-
tonzi a digitalis egységes belsé piac fejlédését is — de nem korlatozédik kizardlag
erre az esetre.®?

Az adatkezeléssel szembeni tiltakozas jogat azonban a GDPR kifejezetten a kdz-
érdek( vagy az adatkezeld kézhatalmi jogositvanyai gyakorlasanak keretében végzett
adatkezelés esetén teszi lehetéve, amely aldl csak akkor mentesilhet az adatkeze-
16, ha bizonyitja, hogy az adatkezelést ,kényszerité erejii jogos okok indokoljak,
amelyek els6bbséget élveznek az érintett érdekeivel, jogaival és szabadsagaival
szemben, vagy amelyek jogi igények elbterjesztéséhez, érvényesitéséhez vagy veé-
delméhez kapcsolddnak”.%® A fentiekben lathattuk, hogy az érintetti hozzajarulas és a
torléshez vald jog a kdzhatalmi szervek esetében csekély jelentéségi, ennek ellen-
sulyaként azonban az adatkezeléssel szembeni tiltakozas joga éppen a kézhatalmi
tevékenységek esetén biztositott. Ezt a jogot ugyanakkor gyengiti, hogy a GDPR a
tagallamok szamara példaul ezen jog kapcsan pontositasok és eltérések elfogada-
sat engedi, vagyis tagallami jogi eszkdzokkel a tiltakozas joga korlatozhat6 a szik-
ségesség és aranyossag elveivel 6sszhangban.

5. Az adatkezel6 felel6ssége

Figyelemmel arra, hogy a GDPR az adatkezel6k és adatfeldolgozok elszamoltat-
hatésagara és felelésségére éplil, és azt rendkivil részletesen tartalmazza, jelen ta-
nulmany a kézhatalmi szervek szempontjabdl relevans rendelkezésekre koncentral.

80 GDPR 17. cikk (3) bekezdés d) pont.

51 GDPR 20. cikk.

52 Article 29 Data Protection Working Party: Guidelines on the right to data portability. 16/EN WP 242, 13
December 2016, 3. https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-51/wp242_
en_40852.pdf (2019. 05. 15.).

8 GDPR 21. cikk (1).

64 GDPR Preambulum (156) k.
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A kdzhatalmi szervek és testlletek mint adatkezel6k szamara is kotelez6 feladat
a megfeleld technikai és szervezési intézkedések végrehajtasa, azok felllvizsgalata
és naprakésszé tétele annak biztositasa és bizonyitasa céljabdl, hogy a személyes
adatok kezelése a GDPR-ral 6sszhangban torténik.®> E korben a kozszférara is tel-
jes mértékben vonatkozik a két alapvetd, az adatvédelem megfeleld szintjét garan-
talni hivatott technikai megoldas: a beépitett®® és az alapértelmezett adatvédelem.5”
Ezek megfelel alkalmazasaval elérhetd, hogy a jog beépliljon a technoldgiaba.

A beépitett adatvédelem a személyes adatok legmagasabb szint(i védelmét hiva-
tott elérni az adatkezelési folyamatok megtervezése soran, mar a kezdettdl fogva
szavatolva a maganélet védelmét és az adatvédelmi alapelvek érvényesulését. Ez
olyan intézkedésekkel, modszerekkel, illetve technikai megoldasokkal valésithatd
meg, amelyek az adott infokommunikacios rendszeren belll automatikusan a leg-
magasabb szintll védelmet garantaljak, mint példaul a titkositas, az alnevesités vagy
a hozzaférési jogosultsag beallitasa.®® Az alapértelmezett adatvédelem esetén olyan
adatkezelési folyamatot, technoldgiat, szolgaltatast alkalmaznak, amely eleve bizto-
sitja az adatvédelmi megfelel6séget. Ezek hasznalataval az adatvédelmi incidensek
is elkerlilhetévé valnak.®®

A kdzhatalmi szervek szamara is kotelezettség az adatkezeléshez olyan rend-
szerek és technoldgiak alkalmazasa, amelyeket a beépitett és az alapértelmezett
adatvédelem elveinek megfeleléen fejlesztettek és frissitettek. Ezért az alkalmazott
intézkedéseknek és modszereknek is igazodniuk kell a végzett adatkezeléshez és
a kezelt személyes adatok jellegéhez, a lehetséges adatkezelési kockazatokhoz.
Az ilyen technoldgiak, szolgaltatasok igénybevétele kapcsan a tanusitasi mecha-
nizmusok, tanusitvanyok, adatvédelmi cimkék és jelzdk segitségével az érintettek
fel tudjak mérni a biztositott adatvédelem szintjét.”® Az adatvédelmi audit a magyar
jogban nem ujdonsag, az Infotv. 2012 6ta tartalmazza, és a magyar szakirodalom is
régota foglalkozik e témaval.”

A GDPR uj szabalya az is, hogy a maganszférahoz hasonléan a kézhatalmi szer-
veknek is irasbeli nyilvantartast kell vezetnilk minden, a hataskorikbe tartozé adat-
kezelési tevékenységrél.”? Ez a nyilvantartds nem nyilvanos, az adatkezel6 ezzel a
GDPR-nak valé megfelelést igazolja, igy a hataskorrel rendelkez6 feliigyeleti haté-
sag szamara kell kérésre rendelkezésre bocsatani.”® Amit mindenképpen tartalmaz-
nia kell a nyilvantartasnak, azok a kdvetkezdk: az adatkezel6 neve és elérhetésége;
az adatkezelés céljai; az érintettek kategoriainak és a személyes adatok kategoriai-

% GDPR 24. cikk (1).

8 GDPR 25. cikk (1).

57 GDPR 25. cikk (2).

8 CAVOUKIAN, Ann: Privacy by Design. The 7 Foundational Principles. Implementation and Mapping of Fair
Information Practices, 2-3. https://iab.org/wp-content/|IAB-uploads/2011/03/fred_carter.pdf (2019. 06. 25.).

8 LAMBERT, Paul: Understanding the New European Data Protection Rules. CRC Press, Boca Raton, 2017,
339. (https://doi.org/10.1201/9781138069848).

0 GDPR 42., 43. cikkek.

™ POLYAK Gabor—SzO8KE Gergely Laszld: Elszalasztott lehetdség? Az Uj adatvédelmi torvény fébb rendelkezé-
sei. In: Drindczi Timea (szerk.): Magyarorszag Uj alkotményossaga. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2011, 173-176.

72 GDPR 30. cikk.

73 GDPR 30. cikk (4).
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nak ismertetése; a cimzettek kategoriai, akikkel a személyes adatokat kozlik vagy
kozolni fogjak, ideértve a harmadik orszagbeli cimzetteket vagy nemzetkozi szer-
vezeteket; adott esetben a személyes adatok harmadik orszagba vagy nemzetkozi
szervezet részére torténd tovabbitasara vonatkozé informaciok, beleértve a harma-
dik orszag vagy a nemzetkozi szervezet azonositasat.™

Az adatfeldolgozok esetében a nyilvantartasban az egyes adatkezel6k nevében
veégzett adatkezelési tevékenységek kategoriai mellett az adatkezelés biztonsa-
ga érdekében alkalmazott technikai és szervezési intézkedések altalanos leirasat
is rogziteni kell.”> Ezeknek az informacioknak egyrészt az adatvédelmi kockazat
felmérésében van kiemelkedd szerepe,’® masrészt mindezen informaciok birtoka-
ban képes a hataskorrel rendelkezé feligyeleti hatésag megitélni a személyes
adatok kezelésének jogszerliségét, és egy esetleges incidens esetén rola don-
teni. Magyarorszagon ez a hataskorrel rendelkezd felligyeleti hatésag a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH).

A GDPR kifejezetten el6irja az adatkezel6k és adatfeldolgozok szamara a felligye-
leti hatésaggal valo egyiittmiikbdési kbtelezettséget annak megkeresése alapjan.””
Ez az egyuttmikédés magaban foglalja az adatkezel6 bejelentési kbtelezettségét
adatvédelmi jogseértés, un. adatvédelmi incidens esetén, indokolatlan késedelem
nélkul, de legkésébb az incidensrdl valé tudomasszerzéstél szamitott 72 6ran beldl.
A bejelentés aldl kivételt képez az az eset, amikor az incidens valdszinUsithetéen
nem jar kockazattal a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve.”®
Kiemelendd, hogy az adatkezel§ altal vezetett nyilvantartasban az adatvédelmi inci-
denseket is rogziteni kell, feltlintetve az azokhoz kapcsolédo tényeket, azok hatasait
és az orvoslasukra tett intézkedéseket, szintén a felligyeleti hatdésag ellenérzése
esetére.”

Az Uj szabalyozas adatbiztonsagra vonatkozo tovabbi alapvet6 technikai eszko-
ze, amelyrdl az adatkezel6nek kell gondoskodnia, az adatvédelmi hatasvizsgalat.
Ez egy olyan analizist jelent, amelynek célja még az adatkezelés megkezdése elbtt
feltarni az adatvédelmi hianyossagokat, azt, ha az adatkezelés nincs 6sszhangban
a GDPR eléirasaival, és ha az adatkezelés ,valésziniisithetéen magas kockazattal
Jar a természetes személyek jogaira és szabadsagaira nézve”, leginkabb valamely
Uj technoldgia alkalmazasa soran.?® Hatasvizsgalatot kiilondsen akkor kell végezni,
ha természetes személyekre vonatkozé egyes személyes jellemzdk olyan modsze-
res és kiterjedt értékelése torténik, amely automatizalt adatkezelésen (ideértve a
profilalkotast is) alapul, és amelyre a természetes személy tekintetében joghatassal
birdé vagy a természetes személyt hasonldképpen jelentés mértékben érinté donté-
sek éplilnek; ha kiilonleges (szenzitiv) adatok®' vagy a bilntetdjogi felelésség meg-

74 GDPR 30. cikk (1).

75 GDPR 30. cikk (2) bekezdés b) és d) pontok.

6 KazeMmi, Robert: General Data Protection Regulation (GDPR). Tredition, Hamburg, 2018, 78.
7 GDPR 31. cikk.

8 GDPR 33. cikk.

7 GDPR 33. cikk (5).

8 GDPR 35. cikk (1).

81 GDPR 9. cikk (1).
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allapitasara vonatkozo6 hatarozatokra és blincselekményekre vonatkozé személyes
adatok® nagy szamban torténd kezelése valdsul meg; vagy nyilvanos helyek nagy-
mértékl, modszeres megfigyelése esetén.®

A felligyeleti hatésag (Magyarorszagon tehat a NAIH) 6sszeallitia azon adatke-
zelési miveletek tipusainak listajat, amelyek esetén mindig kell hatasvizsgalatot vé-
gezni, és azok listajat is, ahol nem kell.# Ugyanakkor még a fenti esetekben sem kell
hatasvizsgalatot késziteni, amennyiben az adatkezelés az adatkezel6re vonatkozé
jogi kotelezettség teljesitése,® vagy kozérdek, vagy az adatkezel6re ruhazott koz-
hatalmi jogositvany gyakorlasanak keretében végzett feladat végrehajtasa érdeké-
ben szilkséges,®® és ezen jogalapokat unids vagy az adatkezelére alkalmazandé
tagallami jog irja el6, amely a konkrét adatkezelési miveletet is szabalyozza, és
e jogalap elfogadasa soran egy altalanos hatasvizsgalat részeként mar végeztek
adatvédelmi hatasvizsgalatot. Lathatd, hogy ezen kivétel is a kozszféranak kedvez:
az ilyen jellegli adatkezelés esetén csak akkor kell hatasvizsgalatot késziteni, ha a
tagallamok az adatkezelési tevékenységet megel6zden ilyen hatasvizsgalat elvég-
zését sziikségesnek tartjak.®”

Mindazonaltal a magas szintli adatbiztonsag megvaldsitasa érdekében a kdézha-
talmi szervek szamara is javasolt megtervezni és attekinteni az adatkezelési folyama-
taikat, leginkabb akkor, amikor az adatkezeléshez uj technoldgiat vesznek igénybe.
Ekkor azok a személyek is azonosithatéva valnak, akik az adatkezelést ténylege-
sen végzik, tehat hozzaférésik van a személyes adatokhoz. Az 6 esetiikben cél-
szer(i a megfeleld szakmai felkészités arrol, hogyan tudjak az adatok védelmét biz-
tositani a jogosulatlan hozzaféréssel szemben.%

Amennyiben felmeriine, hogy az adatkezelés magas kockazatokkal jar, az adat-
kezel6 konzultacié formajaban a felligyeleti hatosag (NAIH) segitségét kérheti, amely
a megkereséstdl szamitott 8 héten belll irasban tanacsot ad, hogyan kezelje az
adatkezel6 a szituaciot és milyen intézkedéseket tegyen.®

A fenti kivételekkel és a maganszektorra vonatkozo szabalyokkal ellentétben ép-
pen a kézhatalmi szervekkel vagy — a birésagok kivételével — egyéb, kdzfeladatot
ellaté szervekkel szemben megfogalmazott kotelezettség az adatvédelmi tisztviseld
(data protection officer, a tovabbiakban: DPO) kijelolése. Tébb ilyen szerv szama-
ra kozos adatvédelmi tisztvisel§ is kijeldlhetd, az adott szervek szervezeti felépité-
sének és méretének figyelembevételével. Az adatvédelmi tisztviseld az adatkezel®
vagy az adatfeldolgozé alkalmazottja lehet, vagy szolgaltatasi szerz6dés keretében
lathatja el a feladatait, akit szakmai ratermettség és kiilénésen az adatvédelmi jog

82 GDPR 10. cikk.

8 GDPR 35. cikk (3).

8 GDPR 33. cikk (4) és (5). ANAIH altal kozzétett hatasvizsgalati lista: https://www.naih.hu/files/GDPR_35_4
lista_HU_mod.pdf (2019. 07. 01.).

8 GDPR 6. cikk (1) bekezdés c) pont.

8 GDPR 6. cikk (1) bekezdés e) pont.

8 GDPR 35. cikk (10).

8 Az alapvet6 elektronikus adatbiztonsagi kritériumokhoz lasd a 2013. évi L. térvényt az allami és dnkormany-
zati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol.

8 GDPR 36. cikk (1) és (2).
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és gyakorlat szakértéi szintli ismerete és a feladatra valé alkalmassag alapjan kell
kijelolni.®® A NAIH tobb allasfoglalasa érinti az adatvédelmi tisztviseldk kijeldlésének
egyes kérdéseit, igy tisztazzak az adatkezelbi szerepet a helyi dnkormanyzat és a
polgarmesteri hivatal viszonylataban, az adatvédelmi tisztvisel6 kijeldlésére vonat-
kozo kotelezettség cimzettjét,® illetve foglalkoznak az adatvédelmi tisztvisel6 kép-
zettségével, végzettségével is.®? A NAIH megerdsitette, hogy kdzfeladatot nemcsak
kézhatalmi szerv lathat el, hanem a kdzjog vagy maganjog hatalya ala tartozé egyéb
természetes és jogi személyek is, ahol a maganjogi szervezetek esetében — noha a
GDPR alapjan nem kotelez6 — jo gyakorlat lehet adatvédelmi tisztviseld kijelolése.®

A DPO feladatai kdzé tartozik az adatkezel6vel, adatfeldolgozéval vald egytttma-
kodés, illetve mind a szervezet, mind annak munkavallaléi kérésére a tanacsadas
a GDPR-nak valé megfelelésrél. A személyes adatok meg6rzéséhez, tarolasahoz,
dokumentalasahoz valtoztatasokat javasolhat, kitérve az infokommunikacios tech-
nolégiak kilonb6zd formainak (pl. hardver, szoftver, felhé szamitasi rendszerek stb.)
alkalmazasara.® Az adatvédelmi tisztvisel6 felel az adott szerv és a felligyeleti ha-
tosag kozotti kommunikacidért is. Feladatai teljesitésével kapcsolatban titoktartasi
kotelezettség vagy az adatok bizalmas kezelésére vonatkozé kotelezettség terheli.®®
A tagallamok tovabbi szabalyokat hatarozhatnak meg nemzeti szabalyozasukban,
példaul az adatvédelmi tisztvisel6 regisztralasat. Ez Magyarorszagon az Adatvédelmi
Tisztvisel6 Bejelenté Rendszer, amely a NAIH honlapjardl elérhet6.%

A fenti szabalyokon tulmenéen a személyes adatok harmadik orszagokba vagy
nemzetkdzi szervezetek részére torténd tovabbitasa soran is tapasztalhatunk elté-
réseket. Az ilyen adattovabbitashoz nem szikséges kulon engedély, ha az Eurdpai
Bizottsag megallapitotta, hogy a harmadik orszag, a harmadik orszag valamely te-
rilete, vagy egy vagy tébb meghatarozott agazata, vagy a széban forgd nemzetkozi
szervezet megfeleld szintl védelmet biztosit. Ezek listajat a Bizottsag az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjaban és annak honlapjan teszi k6zzé.%” A Bizottsag hatarozata
hianyaban csak megfelel6 garanciak mellett torténhet az adattovabbitas, mint pél-
daul a kézhatalmi vagy egyéb, kézfeladatot ellatd szervek kozotti, jogilag kotelezé
erejl, kikényszerithet6 jogi eszkdz megléte.®® Mindezek hianyaban pedig akkor to-
vabbithaté az adat, ha az adattovabbitas fontos kézérdekbdl sziikséges; vagy az
adattovabbitas jogi igények elbterjesztése, érvényesitése és védelme miatt szlkse-
ges; az adattovabbitas az érintett vagy valamely mas személy létfontossagu érde-
keinek védelme miatt szikséges; vagy a tovabbitott adatok olyan nyilvantartasbal
szarmaznak, amely az uniés vagy a tagallami jog értelmében a nyilvanossag tajé-

% GDPR 37. cikk.

91 NAIH/2017/5364/2/V. szamu éllasfoglalas.

92 NAIH/2017/5890/2/V. és NAIH/2018/204/2/V. szamu allasfoglalasok.

% NAIH/2018/0731/2/V. szamu allasfoglalas.

% LAMBERT, Paul: The Data Protection Officer: Profession, Rules, and Role. CRC Press, Boca Raton, 2017, 46.
(https://doi.org/10.1201/9781315396743).

% GDPR 38. cikk (5).

% https://dpo-online.naih.hu/ (2019. 08. 19.).

97 GDPR 45. cikk.

% GDPR 46. cikk (2) bekezdés a) pont.



A kbzszférara vonatkozo adatvédelmi szabalyok a GDPR tlikrében

koztatasat szolgalja. Megfelel6ségi hatarozat hianyaban az unioés jog vagy a tagal-
lami jog fontos k6zérdekbdl kifejezetten korlatozhatja bizonyos kategoériakba tartozé
szemeélyes adatok tovabbitasat valamely harmadik orszagba vagy nemzetkdzi szer-
vezethez.%®

Az érintett adatalany jogorvoslattal élhet az adatkezeléssel szemben, amely ma-
gaban foglalja egyrészrél a panasztételi jogot, masrészrél amennyiben az adatkeze-
I6 vagy az adatfeldolgozé kézhatalmi szerv, ugy annak tevékenységi helye szerinti
tagallam birésaga el6tti eljaras meginditasanak jogat.’® A GDPR-t sérté adatkezelés
és a felel6sség megallapitasa esetén az adatkezel6t kartéritési kotelezettség terheli.
A kézigazgatasi birsagok tekintetében a GDPR szintén tartalmaz kivételt, ugyan-
is minden tagallam megallapithatja az arra vonatkoz6 szabalyokat, hogy az adott
tagallami székhelyl kdzhatalmi vagy egyéb, kdzfeladatot ellatdé szervvel szemben
kiszabhato-e kdzigazgatasi birsag, és ha igen, milyen mérték(.'® A magyar Infotv.
szerint a birsag mértéke szazezert6l huszmillié forintig terjedhet, ha koltségvetési
szerv a birsag megfizetésére kotelezett, tehat a magyar jogalkoté rendelkezése sze-
rint a koltségvetési szervekkel szemben is kiszabhatd birsag.

A NAIH mindezidaig két alkalommal szabott ki adatvédelmi birsagot a kdzszféra-
ba tartoz6 szervvel szemben, mindkettét adatvédelmi incidens miatt: 2019. februar
28-an kelt hatarozataban Kecskemét Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalaval
szemben egymillié forint 6sszegben, 2019. junius 25-én kelt hatarozataban a Buda-
pesti Renddr-fékapitanysaggal'® szemben 6tmillié forint 6sszegben. Az elsé esetben
a NAIH megallapitasa szerint az adatkezeld jogellenesen jart el, mivel jogalap nélkul
adta at az érintett személyes adatait tartalmazé kdzérdekl bejelentését harmadik
személy részére, aki igy jogosulatlanul fért hozza azokhoz.'® A masodik esetben a
rendér-fékapitanysag nem tett eleget egy személyes adatokat tartalmazé pendrive
elvesztésével okozott adatvédelmi incidens hataridén bellli bejelentési kotelezett-
ségének.'%

6. Osszegzés

Az Uj uniés adatvédelmi rendelet, a GDPR kiemelt figyelmet szentel a kdzszféra-
ban megvaldsul6é adatkezelésnek. A maganszektorhoz képest tobb eltérést és kivé-
teli lehet6séget is tartalmaz, igy a kdzhatalmi tevékenységet ellatdé szerveknek és
testlleteknek tudataban kell lennilk ezeknek a specialis szabalyoknak, mielétt az al-
talanos szabalyokat alkalmaznak. Az Uj unids adatvédelmi rezsim célja az adatalany
kézéppontba helyezése a személyes adatai feletti ellenérzési joga hangsulyozasa-
val. Noha az ezt biztositd jogok koézll tobb nem alkalmazhaté a kdzhatalmi szervek-

% GDPR 49. cikk.

10 GDPR 77. és 79. cikkek.

101 GDPR 883. cikk (7).

192 A BRFK is koltségvetési szerv, amelyre az Infotv. 61. § (4) bekezdés b) pontja alapjan legfeljebb 20 millio
forintig terjed® birsag szabhaté ki a GDPR 83. cikkével 6sszhangban.

193 NAIH/2019/596. szamu hatarozat.

194 NAIH/2019/2471/6. szamu hatarozat.
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re, azoknak mégis az adatalany érdekeinek szem el6tt tartasaval és az adatbizton-
sag garantalasaval kell ellatniuk tevékenységulket. Az Uj szabalyozas uj esélyt jelent
a kozszféra szamara is, hogy fellilvizsgalja adatkezelési folyamatait, technoldgiait és
eréforrasait, és hatékonyabb, megbizhatdbb és egyben biztonsagosabb kdzszol-
galtatast nyujtson. Nem kétséges, a GDPR nagy kihivast jelentett minden szervezet
szamara, és nyugodtan mondhatjuk, hogy mind a mai napig vannak még teendék a
rendeletnek valé megfelelés érdekében.

Abstract

The European Union has finished the reform of the European data protection
rules, and the main result is the General Data Protection Regulation (GDPR),'%
which entered into force after a two-year period on 25 May 2018. The GDPR draws
special attention to the protection of personal data not only in the private, but also in
the public sector. It introduces several significant changes and restrictions, but after
almost a year of being in force, there are still some uncertainty how we can apply
its provisions, especially for public authorities and bodies. Therefore, the aim of this
paper is to explore the relevant data protection provisions of GDPR regarding the
public sector and to clarify any misunderstandings in this field.

1% Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data,
and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance). OJ L 119,
4.5.2016, 1-88.



