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Kelet és Nyugat kozott: Orményorszag és Szerbia
az eurdpai és eurazsiai integracioban’

regionalis integracio — @urézsiai Gazdasagi Unié — keleti partnerség —
Orményorszag — Szerbia

Kelet-Eurépaban megfigyelhetd, hogy egyes allamok két jelentés regionalis in-
tegracids szervezettel is kapcsolatok kiépitésére torekednek: az Eurdpai Unidval és
az Eurazsiai Gazdasagi Unidval. A két szervezet bizonyos értelemben egymas ver-
senytarsa, ugyanis mindkettd igyekszik sajat szervezetét vonzova tenni az érintett
allamok szamara. Vannak azonban olyan kelet-eurdpai allamok, amelyek elkotele-
z8dnek amellett, hogy az egyik szervezettel mélyebb egytttmiikédést alakitsanak
ki, ugyanakkor megprobaljak a masikkal is fenntartani, s6t akar szorosabbra flizni
kapcsolataikat. Jelen tanulmany célja, hogy ezeket a folyamatokat Orményorszag
és Szerbia példajan mutassa be.?

Orményorszag teljes jogu tagként csatlakozott az Eurazsiai Gazdasagi Uniéhoz,
ugyanakkor az Eurépai Unidval is kapcsolatokat épitett ki: 2017-ben atfogé és meg-
erbsitett partnerségi megallapodast (Comprehensive and Enhanced Partnership
Agreement) kotottek. Szerbia ezzel szemben az Eurépai Unié tagjelolt allama, amely
mar megkezdte a csatlakozasi targyalasokat is. Emellett azonban fenntartja szoros
kapcsolatait az Eurazsiai Gazdasagi Unioval olyannyira, hogy egy szabadkereske-
delmi megallapodasrol folynak koztik a targyalasok. Mindkét allamra igaz tehat,
hogy eredetileg egyértelmiien elkdtelezédtek valamelyik regionalis integracios szer-
vezet iranyaba, ugyanakkor a masik szervezettel is a kapcsolatok mélyitésére tore-
kednek. Jelen tanulmany e kapcsolatok alakulasat tekinti at, bemutatva az Eurazsiai
Gazdasagi Unio (a tovabbiakban: EGU) létrejottét és intézményi sajatossagait is.

* Daniel Haitas tudomanyos segédmunkatars, MTA-DE Kdzszolgaltatasi Kutatocsoport; lektor, Debreceni
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar; doktorjelélt, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Eurdpa-jogi és Nemzetkozi Jogi Tanszék, danielhaitas@gmail.com.

' Atanulmany az lgazsagugyi Minisztérium a jogaszképzés szinvonalanak emelését célz6 programjai kereté-
ben valosult meg. A forditas a szerz6é engedélyével késziilt.

2 Szintén érdekes példat szolgaltat Moldova, amely tarsulasi megallapodast kotott az Eurdpai Unidval, de
megfigyel6 statuszban részt vesz az Eurazsiai Gazdasagi Unio tevékenységében is (ilyen statuszt elséként
Moldova kapott). MoreaN, Sam: Moldova granted observer status in Eurasian Union. Euractiv, 19 April 2017,
https://www.euractiv.com/section/europe-s-east/news/moldova-granted-observer-status-in-eurasian-union/
(2018. 08. 02.). Ukrajna helyzete pedig amiatt érdemelhet figyelmet, mert j6l példazza, milyen lehetéségei
és korlatai lehetnek az integracids szervezetek kozotti egyensulyozasnak. Errél részletesen lasd Haitas,
Daniel: Eurasian Integration and Ukraine. Jog—AIIam—PoIitika, 2018/2, 179-192.
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1. Az Eurazsiai Gazdasagi Unio létrejotte és intézményi berendezkedése

A Szovjetunié 6sszeomlasaval egy gazdasagi, politikai és intézményi szempont-
bol egységes integracios térség 15 6nallé allamra szakadt. Az Eurazsiai Gazdasagi
Unio létrejottét megeldézben szamos kisérlet tortént a posztszovjet allamok ujboli
integraciojat megteremté nemzetkdzi szervezet létrehozasara. Ezek kdzul az elsé
a Fliggetlen Allamok Kézdssége (FAK) volt, amely ugyan — példaul a munkaeré-
aramlas vagy a vizummentes utazas terlletén — bizonyos kapcsolédast fenntartott
a volt szovjet allamok kozott, de valddi politikai és gazdasagi unié megteremtésére
nem volt képes.®> Majd 1995-ben Oroszorszag, Fehéroroszorszag és Kazahsztan
megkototték a vamunidrol szoélé egyezmeényt, azzal a céllal, hogy megszintessék
a kozos kereskedelem el6tti akadalyokat és elémozditsak a gazdasagi integraciot.
Ezt kdvetéen, 2000-ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag,
Tadzsikisztan és Uzbegisztan részvételével alakult meg az Eurazsiai Gazdaségi
Kozosség (EGK), amelynek célja a részes allamok alkotta k6zds gazdasagi térség
és vamunié létrehozasa volt.’ 2010-ben Fehéroroszorszag, Kazahsztan és Orosz-
orszag megalakitotta az Eurazsiai Vamuniét, amely egy jovébeli ,Eurazsiai Unio”
létrehozasanak els6 lépéseként indult.® 2012-ben pedig létrejott a Kozos Gazdasagi
Térség vagy mas néven az Eurazsiai Gazdasagi Térség (EGT).” AVamunio, az EGK
és az EGT egyesiilt végil 2014-ben az EGU-ban.?

Tagadhatatlan, hogy a posztszovjet térség ujbdli integraciojat célzd kisérletek
legnagyobb 6szténz6je Oroszorszag.® Putyin elndk 2011-ben megjelent irdsaban
ekképp vazolta az eurazsiai integraciora vonatkozo elképzelését: ,Eurépanak 40
évbe telt eljutni az Eurépai Szén- és Acélkbzdsségtél az Eurdpai Unidig. A Vamunié
és a K6z6s Gazdasagi Térség sokkal gyorsabb iramban halad el6re, mert tamasz-
kodhat az EU és mas regionalis szervezetek tapasztalataira. Latjuk ezek erésségeit
és gyengeségeit. Es ez jelenti a mi nyilvanvalé elényiinket, mert ezéltal elkeriilhetjiik
a hibakat és a sziikségtelen blirokratikus szervezédéseket... Végeredményben a
Schengeni Egyezmény eredményeit vessziik alapul, amelybdl az eurépaiak mellett

3 Sakwa, Richard: Eurasian Integration: A Project for the 21! Century. In: Lane, David—Samokhvalov, Vsevolod
(eds.): The Eurasian Project and Europe: Regional Discontinuities and Geopolitics. Palgrave Macmillan,
Hampshire, 54.

4 Eurasian Economic Integration: Facts and Figures. Eurasian Economic Commission, 2015. http://www.eur-
asiancommission.org/en/Documents/broshura26_ENGL_2014.pdf, 6 (2018. 08. 30.).

® VousiNas, Georgios L.: Eurasian Economic Community: Towards Integration. Economic Challenges and
Geostrategic Aspects. Modern Economy, 2014/5, 951. Az ,Eurazsia” kifejezést tobbféle értelemben hasznal-
jak. Tisztan foldrajzi értelemben az Atlanti-6cean és a Csendes-6cean kozotti foldteriletet jeldli. Geopolitikai
értelemben altalaban a volt Szovjetunio allamait értik alatta a harom balti allam kivételével. Lasd Liik, Kadri
(ed.): Russia’s “Pivot” to Eurasia. European Council on Foreign Relations, London, 2014.

8 http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Brief_11_Eurasian_Union.pdf. (2018. 08. 30.)

7 DRAGNEVA, Rilka—WoLczuk, Kataryna: The Eurasian Economic Union: Deals, Rules and the Exercise of Power.
Chatham House, London, 2017. https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/publications/
research/2017-05-02-eurasian-economic-union-dragneva-wolczuk.pdf, 4. (2018. 08. 30.).

8 Vicoczki Maté: Eurazsiai Gazdasagi Unio: Szovjetunid 2.0 vagy Eurdpai Unid 2.0? KKl-elemzések,
E-2016/20, 3—4.

¢ KemBAYEv, Zhenis: The Court of the Eurasian Economic Union: An Adequate Body for Facilitating Eurasian
Integration? Review of Central and Eastern European Law, 2016/3—4, 343.
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mindenki mas is profital, aki dolgozni, tanulni vagy nyaralni j6n az EU-ba”."® Putyin
aztis kijelentette, hogy az Eurazsiai Unié létrehozasa egy nagyobb, az Eurdpai Unio-
val k6zds integracios szervezddés megvalositasat is el6készithetné: ,Nézziik meg a
kontinens két legnagyobb szervezetét: az Eurdpai Uniét és a még alakulé Eurazsiai
Uniét. A szabad kereskedelem és az egységes szabalyozas elvein alapuld egyditt-
mikodés megvaldsitasaval e két szervezet képes tavolabbra is kiterjeszteni ezeket
az elveket: a harmadik orszagokkal és regionalis szervezetekkel egylittm(kddve az
Atlanti-6ceantdl egészen a Csendes-6ceénig. Igy létrején egy gazdaségilag harmo-
nizalt teriilet, amelyen beliil megmaradnak a kiilbnb6zé végrehajtasi megoldasok
és egyedi eljarasok.” Az orosz elndk elképzelése szerint az Eurazsiai Unidhoz vald
csatlakozas a részes allamok szamara megkdnnyiti majd az eurdpai integraciohoz
valé kozeledést: ,A Vamunio, majd késébb az Eurazsiai Uni6 hamarosan parbe-
szédet kezd az EU-val. Ennek eredménye a kbzvetlen gazdasagi elbnybk mellett
az lesz, hogy az Eurazsiai Unidban részes allamok hamarabb és jobb poziciobodl
indulva integralodhatnak Eurépaba.”

2014. majus 29-én Oroszorszag, Fehéroroszorszag és Kazahsztan képviselSi
Kazahsztanban alairtak az Eurazsiai Gazdasagi Uniorél sz6lo Szerzddést (a tovab-
biakban: Szerzédés), amelyhez 2014 végén csatlakozott Orményorszag és Kirgi-
zisztan. A Szerz6dés 2015. januar 1-jén Iépett hatalyba.' Alairasakor Putyin elndk
kijelentette: ,A mai nappal a gazdasagi fejlédés erds, vonzé kézpontjat hozzuk létre,
egy hatalmas regionalis piacot, amely t6bb mint 170 milli6 embert egyesit.”?

Az Eurazsiai Gazdasagi Uniordl szol6 Szerz6dés' preambuluma rogziti a szerve-
zet alapvetd elveit, igy az allamok szuverén egyenléségének elvét, az alkotmanyos
jogok és emberi szabadsagjogok feltétlen tiszteletben tartasat, a részes éallamok
torténelmének, kultdrajanak és hagyomanyainak tiszteletben tartdsa mellett a né-
peik kozotti szolidaritas és egylttmikodés erbsitésére valo torekvést. A Szerz6dés

0 Putin, Vladimir: A new integration project for Eurasia: The future in the making. 4 October 2011. http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/d-ru/dv/dru_2013_0320_06_/dru_2013_0320_06_
en.pdf (2018. 08. 30.).

" Fel kell azonban hivnunk a figyelmet arra, hogy 2011 éta jelentds valtozasok kdvetkeztek be az Eurdpai
Unié és Oroszorszag viszonyaban. A Krim-félszigeten 2014-ben megvaldsitott orosz fellépést az Euro-
pai Uni6 jogellenes annektalasnak mindsitette, és erre tekintettel szankciokat vezetett be Oroszorszaggal
szemben, valamint korlatozé intézkedéseket fogadott el a kelet-ukrajnai konfliktus miatt. Ezekre valaszul
Oroszorszag is szamos korlatozast vezetett be az Eurépai Unidval szemben, toébbek kdzott egyes me-
z6gazdasagi termékek, nyersanyagok és élelmiszerek EU-tagallamokbol érkezd importjara vonatkozoan.
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/; Decree of the President of the Russian
Federation on the application of certain special economic measures to ensure the security of the Russian
Federation, 6 August 2014, https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/ia_eu-russia_ru-eu-import-
ban_20140806_unoff-trans-en.pdf (2018. 06. 20.). Részletesebben lasd Haitas, Daniel: The Sanctions
Placed on the Russian Federation by the European Union. In: P. Szabé Béla—Zaccaria Marton Leé—Arva
Zsuzsanna (szerk.): Profectus in litteris X. Licium-Art, Debrecen, 2018, 61-65.

2 DRAGNEVA—-WoOLCZUK: i. m., 4.

8 MacFarauHAR, Neil: Russia and 2 Neighbors Form Economic Union That has a Ukraine-Size Hole. The
New York Times, 29 May 2014. https://www.nytimes.com/2014/05/30/world/europe/putin-signs-economic-
alliance-with-presidents-of-kazakhstan-and-belarus.html?_r=1.

A Szerz6dés angol nyelvii forditdsa az ENSZ honlapjan: http://www.un.org/en/ga/sixth/70/docs/treaty_on_
eeu.pdf (2018. 08. 30.).
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szerint az eurazsiai gazdasagi egyuttmikodés mélyitése a részes allamok érdekét
szolgalja, amely kiegyensulyozott fejlédést és gazdasagi ndvekedést eredményez.
Elismeri a Kereskedelmi Vilagszervezet szabalyait és elveit, az ENSZ Alapokmanya-
ban foglalt célokat és elveket, valamint a nemzetkozi jog mas egyetemesen elismert
elveit és szabalyait. A Szerz6dés 1. cikke értelmében létrejon az Eurazsiai Gazda-
sagi Unio, ,amely hatarai k6z6tt biztositja az aruk, szolgaltatasok, t6ke és munka-
eré szabad aramlasat”, és amely ,egy regionalis gazdasagi integraciét megvaldsito
nemzetkézi szervezet, és nemzetkézi jogi jogalanyisaggal rendelkezik”.

Az EGU intézményi szervezete az Eurdpai Unid intézményrendszeréhez rendkiviil
sok szempontbdl hasonlit, hiszen az alapveté intézményei a kdvetkezék: a Legfel-
s6bb Eurazsiai Gazdasagi Tanacs, az Eurazsiai Kormanykoézi Tanacs, az Eurazsiai
Gazdasagi Bizottsag és az Eurazsiai Gazdasagi Unio Birdsaga.’™ Az EGU legfébb
szerve a Legfelsébb Tanacs,'® amely a tagallamok allamféibdl all, és legalabb éven-
te egyszer ulésezik. Ez a szerv hatarozza meg az Uni6 f6 tevékenységeit, az integ-
racié iranyat, céljait, stratégiait, és dont az Uni6 célkitlizéseinek végrehajtasarol.
Dontéseit konszenzus alapjan hozza, amely eljaras nem sérti a nemzeti szuvere-
nitas esetleges sérelme miatt aggodo tagallamok érzékenységét.'” A Kormanykozi
Tanacsban' a tagallamok kormanyf6i vesznek részt. A testlilet sziikség szerint, de
legalabb évente kétszer Ulésezik, és dontéseit szintén konszenzus alapjan hozza.
Feladata, hogy gondoskodjon a Szerz6dés és a Legfels6bb Tanacs dontéseinek
végrehajtasarol. Az Unié allando végrehajtd szerve a Moszkvaban miikédé Gazda-
sagi Bizottsag,'® amely hatarozatokat, rendelkezéseket és ajanlasokat bocsathat ki,
és felelés az Unié mikodéséért és fejléddéséért, valamint az Unidn bellli gazdasa-
gi integraciot elémozdité javaslatok kidolgozasaért. A Szerzddés ugy rendelkezik,
hogy ha az emlitett intézmények dontései kozott konfliktus merdl fel, a Legfelsébb
Gazdasagi Tanacs dontéseinek elsébbsége van a Kormanykozi Tanacs és a Gaz-
dasagi Bizottsag dontéseivel szemben, a Kormanykdzi Tanacs dontéseinek pedig a
Gazdasagi Bizottsagéival szemben.?° Az Unié Birdésaga?' allandé jelleggel mikadik,
és gondoskodik a Szerz6édés, az Unidhoz kapcsolddo tébbi nemzetkdzi szerzédés,
az Unidé és harmadik allamok kodz6tti nemzetkdzi szerz6dések és az Unid szervei
hatarozatainak egységes alkalmazasarél a tagallamokban. A Birésagnak minden
tagallambdl két-két tagja van, akiket a tagallamok javaslatara a Legfels6bb Tanacs
valaszt 9 évre. A Birdésag, amelynek székhelye Minszkben van, 2015. januar 1-jén
kezdte meg miikddését. A Szerzdédés értelmében az Unié szerveinek munkanyelve
az orosz, és minden kotelez6 hatarozatot oroszul kell elfogadni.??

% Szerzédés 8. cikk.

6 Szerzédés 10—13. cikk.

7 VicArl, Madalina Sisu: The Eurasian Economic Union: Approaching the Economic Integration in the Post-
Soviet Space by EU-emulated Elements. Revue Interventions Economiques, 2016/55. http://journals.open-
edition.org/interventionseconomiques/2823 (2018. 08. 30.).

® Szerzédés 14—17. cikk.

9 Szerzédés 18. cikk, I. melléklet.

20 Szerzédés 6. cikk (4) bek.

21 Szerzddés 19. cikk, II. melléklet.

22 Szerzédés 110. cikk.
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Az EGU alapitdi sok tekintetben meritettek az Eurdpai Unio példajabdl. Bar jelen
tanulmanynak nem célja a két szervezet kozotti hasonldsagokat feltaré mélyrehatéd
elemzés, azt a fenti attekintés alapjan is meg lehet allapitani, hogy a két szervezet
céljai és intézményi berendezkedése szamos tekintetben hordoz hasonlésagokat.
Mindkett6 a négy gazdasagi alapszabadsag biztositasat célozza, az intézményi
struktura pedig hasonlé annyiban, hogy Tanacs, Bizottsag és Birdsag is mikdodik.
Lényeges azonban, hogy az EGU-nak nincs az Eurépai Parlamenthez hasonlé, a
polgarok altal valasztott testllete, és dontéshozatalat elsédlegesen nem a mindsi-
tett tdbbség, hanem az egyhangusagra épulé dontéshozatal jellemzi. Hianyzik az
EGU berendezkedésébdl az egyik legfontosabb eurdpai uniés eredmény: a mone-
taris unid Iétrehozasa, és a szakpolitikak tertletén sem jott 1étre az Unidhoz hasonld
mélységl integracio.

A két szervezet 6sszehasonlitasa soran feltétlenil szem elétt kell tartani, hogy az
EGU tagallamai Iényegesen eltérd torténelmi és tarsadalmi hattérrel rendelkeznek,
mint az Eurdpai Unié tagallamai. Az egyik fontos kiilonbség, hogy az eurazsiai integ-
racié olyan teruleten valésul meg, amely nem tul rég még egyetlen centralizalt allam
(a Szovjetunio) terllete volt. Ennek kdvetkeztében a részes allamok fliggetlenné
valasukat kdvetéen megtartottak egymas kozti szoros kapcsolatukat tdbbek kézott
a gazdasag és infrastruktura tekintetében, megmaradtak hasonlé intézményeik, ko-
z06s kulturalis 6rokségik és az orosz nyelv hasznalata.?® Mindezek fontos kilénbsé-
get jelentenek a Il. vilaghaboru utani eurdpai integracié torténetéhez képest, hiszen
az abban részt vevé allamok kiilénboz6, fliggetlen nemzetallami hagyomanyokkal
rendelkeztek.

Az Eurdpai Unio integraciés folyamatainak leirasat célzd elméleti modellek ko-
zll az un. kormanykozi modell tlinik a leginkabb alkalmazhaténak az EGU jelen-
legi szervezetére (annak ellenére, hogy az EGU-nak van szupranacionalis szerve:
a Gazdasagi Bizottsag). Ez a modell a tagallami kormanyok jelentéségét hangsu-
lyozza az integraciés folyamatban, és a szupranacionalis szerveknek kisebb jelen-
téséget tulajdonit.* Az EGU esetében mindez példaul abban érhetd tetten, hogy a
szervezet tevékenységének, fejlédésének iranyat a Legfels6bb Tanacs hatarozza
meg, amely hatarozatait konszenzus alapjan fogadja el, tovabba e hatarozatok csak
annyiban kotelezdk a tagallamokra, amennyiben dsszeegyeztetheték a vonatkozé
nemzeti jogi el6irasokkal, és igy nincs is els6bbségiuk a nemzeti joggal szemben.
A Legfels6bb Tanacs hatarozatainak tovabba els6bbségik van a Bizottsag és a
Kormanykdzi Tanacs dontéseivel szemben is.?> Megallapithaté tehat, hogy az EGU
esetében az integraciét elsésorban a legmagasabb kormanyzati szintek valdsitjak
meg, és nem a Bizottsag.?

2 ViNokuRrov, Evgeny: Introduction to the Eurasian Economic Union. Palgrave Macmillan, Cham, 2018, 147,
149.

2 PoLLack, Mark A.: Theorizing EU Policy-Making. In: Wallace, Helen—Pollack, Mark A.—Young, Alasdair R.
(eds.): Policy-making in the European Union. Oxford University Press, Oxford, 2015, 14, 16.

25 VINOKUROV: i. m., 52.

26 Jarosiewicz, Aleksandra—FiscHEr, Ewa: The Eurasian Economic Union — More Political, Less Economic.
Centre for Eastern Studies (OSW), Warszawa, 20 January 2015. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/
osw-commentary/2015-01-20/eurasian-economic-union-more-political-less-economic (2018. 08. 30.).
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2. Orményorszag

A Dél-Kaukéazusban fekvé, kézel harommillié lakost Orményorszag torténelme
szorosan kotddik Oroszorszaghoz. A XIX. szazad elsd felében az Orosz Birodalom
része lett, majd a Transzkaukazusi Demokratikus Szévetségi Koztarsasag tagjaként
1922-ben a Szovjetunio részévé valt. A Szovjetunio felbomlasa utan 1991-ben flig-
getlenné valt, de a FAK tagja maradt.

A fuggetlen Orményorszag a kezdetektdl tdbbiranyu kilpolitikat folytatott, amely-
nek egyik legfébb kulpolitikai célkitlizése az Eurdpai Unidval fennallé kapcsolatok
erBsitése volt. Ennek eredményeként 1996-ban partnerségi és egylttmikodési
megallapodast kotott az Eurdpai Unidval, amely 1999-ben lépett hatalyba.?” A meg-
allapodas fébb célkitlizései voltak a felek kozotti politikai parbeszéd kereteinek ki-
alakitasa és a politikai kapcsolatok fejlesztése; az érmény demokracia megszilar-
dulasanak, az orszag gazdasagi fejlédésének és a piacgazdasag kialakulasanak
elésegitése; a felek kozotti kereskedelem, befektetések és altalaban a harmonikus
gazdasagi kapcsolatok elémozditasa; illetve egy olyan gazdasagi kdrnyezet kialaki-
tasanak tamogatasa, amely a felek kdzotti gazdasagi, jogalkotasi, tarsadalmi, kultu-
ralis, pénzligyi, technolégiai és tudomanyos egylttmiikddést megalapozhatja.?® Az
Orményorszaggal folytatott uniés egyuttmiikddés kereteit jelenleg az eurdpai szom-
szédsagpolitika, azon belll pedig a keleti partnerség adja.?®

Orményorszag és az Unié viszonyaban nagyon jelentds elérelépést jelentett a
tarsulasi megallapodas kidolgozasara iranyuld targyalasok megindulasa. A megal-
lapodasnak, amelyhez hasonlét Gruziaval, Moldovaval és Ukrajnaval is kotétt az
Unidé, a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség is része lett volna. 2013
juliusaban lezarultak a targyalasok, és a tervek szerint novemberben, a vilniusi unios
csucsértekezleten sor kerllt volna a megallapodas véglegesitésére.* Szeptember-
ben azonban Orményorszag megszakitotta a tarsulasi megallapodassal kapcsola-
tos targyalasokat, és 2014-ben inkabb az Eurazsiai Gazdasagi Unidhoz csatlako-
zott. Ez a déntés feltehetéen azzal fligg dssze, hogy Orményorszag tagja a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetének. Ez a posztszovjet térség allamait tdmorito,
2002-ben létrejott katonai-biztonsagi szervezet, tovabbi tagjai Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag és Tadzsikisztan.®' Az akkori drmény el-
nok, Szerzs Szargszjan kijelentette: ,Mindig is gy gondoltam, hogy ha egy allam
tagja egy adott katonai-biztonsagi rendszernek, akkor értelmetlen, sét lehetetlen

27 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia. https://www.mfa.am/en/bilateral-relations/eu

(2019. 03. 12.).
2 Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Republic of Armenia, of the other part, HL L 239, 1999. 09. 09., 3-36. 1. cikk.
A keleti partnerség keretében hat kelet-eurdpai és dél-kaukazusi orszaggal folyik politikai és gazdasagi
egylttmikddés. Ezek Orményorszag mellett Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Grazia, Moldova és Ukrajna.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/ (2019. 03. 12.).
GiracosiaN, Richard: Armenia’s Strategic U-Turn. European Council on Foreign Relations, 2 April 2014.
https://www.files.ethz.ch/isn/179381/ECFR99_ARMENIA_MEMO_AW.pdf (2018. 03. 18.).
31 Collective Security Treaty Organization: Basic Facts. http://www.odkb.gov.ru/start/index_aengl.htm
(2019. 04. 04.).
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tavolmaradni az ahhoz kapcsol6dé gazdasagi egylittmiikbdéstol.” Az elndk azonban
azt is egyértelmivé tette, hogy ettdl fiiggetlenil ,nem szakitjak meg a parbeszédet
az euroépai integracios szervezetekkel”.*?

igy az uniés Tanacs 2015 oktdberében felhatalmazast adott a Bizottsagnak, hogy
targyalasokat kezdjen Orményorszaggal egy teljesen Uj, a korabbi partnerségi és
egyuttmikodési megallapodast felvaltdé egyezményrdl. A targyalasok 2015 decem-
berében kezdddtek, és 2017. majus 23-an kodvetkeztetések kibocsatasaval értek
véget, majd még ugyanezen év novemberében alairtak egy atfogd és megerdsi-
tett partnerségi megallapodast.®® A megallapodas célkitlizései az 1. cikk értelmében
tdbbek kozott a politikai és gazdaséagi egyittmikodés elémozditasa Orményorszag
részvételének novelésével az unios szakpolitikakban, programokban és ligyndksé-
gekben; hozzajarulas a demokracia, valamint a politikai, gazdasagi €s intézményi
stabilitas megerésitéséhez Orményorszagban; a béke és a stabilitds elémozditasa
és megbrzése regionalis és nemzetkdzi szinten; a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesulésén alapuld térséggel kapcsolatban folytatott egytttmikodés meg-
erBsitése a jogallamisag, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tisz-
teletben tartasanak megerdsitése céljabdl; a mobilitas javitasa; valamint Ormény-
orszag jogszabalyainak az unids joghoz valo kozelitésével a nemzetkdzi gazdasagi
kapcsolatokban valé részvételének segitése.

Az atfogo és megerdsitett partnerségi megallapodas egyfajta kompromisszumnak
tekinthetd egyrészt a korabbi, végul meghiusult tarsulasi megallapodas, masrészt
Orményorszag EGU-tagsagabol eredd kotelezettségvallalasai kozott. Nevezhet-
nénk ,kénnyitett” tarsulasi megallapodasnak is, mert annak legtdbb rendelkezését
tartalmazza, de a szabad kereskedelemre vonatkozdakat nem. Az EGU-tagallamok
kozil Orményorszag az elsd, amely ilyen megallapodast kététt az EU-val.3* Olyan
allammal, amely az unios keleti partnerségben és az eurazsiai integracios szerve-
zetben is részt vesz, korabban még nem jott Iétre partnerségi megallapodas.

Az Orményorszag és az EU kdzétti egyittmiikodés egyik fontos és szimbolikus
eleme a vizummentesség kérdése. A vizumkonnyitésre és a sajat allampolgarok
visszafogadasara iranyuld targyalasok 2011 decemberében kezdédtek,*® majd
2013-ban szulettek meg a megallapodasok egyrészt a vizumkibocsatas megkonnyi-
tésérol,* masrészt az EU terliletén jogellenesen tartozkodo érmény allampolgarok
visszafogadasardl.’” Mindketté 2014 szeptemberében lépett hatalyba. A 2017-es
partnerségi megallapodas értelimében a felek ,tovabbra is térekednek arra, hogy

32 Danielyan, Emil: Sarkisian Opts for Russian-Led Unions. Radio Azatutyun, 3 September 2013. https://www.
azatutyun.am/a/25094659.html (2019. 03. 12.).

3 Atfogd és megerdsitett partnerségi megallapodas egyrészrdl az Eurépai Unio, az Eurdpai Atomenergia-ko-
z0sség és tagallamaik, masrészrél az C)rme’ny Koztarsasag kozott, HL L 23, 2018. 01. 26., 4—466.

34 Shirinyan, Anahit: What Armenia’s new agreement with the EU means. EUobserver, 24 November 2017.
https://euobserver.com/opinion/140017 (2019. 03. 12.).

35 DELCOUR, Laure: The EU and Russia in Their ‘Contested Neighbourhood’: Multiple External Influences, Policy
Transfer and Domestic Change. Routledge, London—New York, 2017, 130.

% Megallapodas az Eurépai Uni6 és az Ormény Koztarsasag kozott a vizumok kiadasanak megkdnnyitésérél.
HL L 289, 2013. 10. 31., 2—11.

3 Megaéllapodas az Eurdpai Uni6 és az Ormény Kdztarsasag kézott az engedély nélkiil tartézkodd személyek
visszafogadasarol. HL L 289, 2013. 10. 31., 13-29.
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a vizumkoénnyitési megallapodas révén elémozditsak allampolgaraik mobilitasat,
és kellé idében fontoléra veszik a vizumliberalizaciérol szolé parbeszéd megindita-
sat, feltéve, hogy adottak a jol iranyitott és biztonsagos mobilitas feltételei.”® 2019
marciusaban az Eurépai Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker bejelentette, hogy
megvaldsultak a szikséges technikai feltételek, és a Bizottsag tdmogatja a vizumli-
beralizaciora iranyulé targyalasok megkezdését.

3. Szerbia

A volt Jugoszlavia felbomlasat kdveté haborus idészak utan Szerbia az eurdpai
unios integracié mellett kdtelez6dott el, és 2012. marcius 1-jén tagjeldlt allami sta-
tuszt kapott. Emellett azonban tébbiranyu kulpolitikat folytat, amelyet Aleksandar
Vugcié szerb elndk 2017-ben egyértelmiivé is tett: ,Ugy gondolom, Szerbia uj képet
alakit ki magardl a vilag szemében, nemcsak a Nyugat, hanem a Kelet iranyaba is.
Ugy latom, hogy kis tertiletii és csupan 7 millié lakost szémlélé orszégunk erés pozi-
ciot volt képes elsajatitani, amely a fliggetlenséget és szuverenitast védd politikank-
nak, valamint 6nallé kilpolitikai déntéseinknek és tevékenységlinknek k6szénhetd. ™

E kilpolitika talan legegyértelmiibb bizonyitéka, hogy Szerbia vallaltan allami cél-
ként fogalmazta meg az EGU-val a szabadkereskedelmi megallapodas megkotését.
Ennek indoka egyrészt az, hogy ezzel tovabb erésithetd és megszilardithatd a szerb
jelenlét az orosz, fehérorosz és kazah piacokon, masrészt Ujabb szerb piacok nyil-
hatnak Kirgizisztan és Orményorszag teriiletén.* lvica Dagi¢ szerb killigyminisz-
ter igy nyilatkozott: ,Vannak szabadkereskedelmi megallapodasaink egyes EGU-
tagallamokkal, de kbzéttiik vannak eltérések. Ezért azt tervezziik, hogy a megalla-
podasokban szerepld eltéréseket bizonyos mértékig kikliszoboljlk, és egy egyseges
megallapodast dolgozunk ki Szerbia és az EGU kdzott. ™

Az Eurdpai Unié Tanacsa 2008-ban partnerségi elveket hatarozott meg Szerbia
szamara,*? majd 2013 juliusaban létrejott a stabilizacios és tarsulasi megallapodas,*
amely az EU és Szerbia kozotti, a teljes jogu tagga valast célzo egyittmikodés
jogi kereteit adja. A megallapodas ,nem zarja ki vamuniok, szabadkereskedelmi te-
riilletek vagy hatar menti kereskedelmi rendszerek fenntartasat vagy létrehozasat,

38 15. cikk 2. bek.

% Serbia “building new image toward West and East”. B92, 9 June 2017, http://www.b92.net/eng/news/politics.
php?yyyy=2017&mm=06&dd=09&nav_id=101509 (2018. 08. 30.).

40 Lissovolik, Yaroslav: Serbia’s FTA with the Eurasian Union: A Window of Opportunity. Valdai Discussion Club,
2 March 2017. http://valdaiclub.com/a/highlights/serbia-fta-with-the-eurasian-union/ (2018. 08. 30.).

41 Serbia plans to sign free trade zone agreement with Eurasian Economic Union. TASS Russian News
Agency, 3 November 2016. http://tass.com/economy/910479 (2018. 08. 30.).

42 A Tanacs hatarozata (2008. februar 18.) az Egyesilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 1999. junius 10-i
1244. hatérozataban foglaltak szerint a Koszovot is magaban foglalé Szerbiaval Iétrejott Europai Partner-
ségben szerepld elvekrdl, prioritasokrol és feltételekrdl, valamint a 2006/56/EK hatarozat hatalyon kivil
helyezésérél (2008/213/EK). HL L 80, 2008. 03. 19., 46-70.

4 ATanacs és a Bizottsag hatarozata (2013. julius 22.) az egyrészrél az Eurdpai K6z0sségek és tagallamaik,
masrészrél a Szerb Koztarsasag kozotti stabilizaciés és tarsulasi megallapodas megkdtésérsl (2013/490/
EU, Euratom). HL L 278, 2013. 10. 18., 14-471.
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kivéve, ha azok valtoztatnak az e megallapodasban elbirt kereskedelmi rendszere-
ken”.“4 2016 juniusaban az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképvisel6jének szévivoje
kijelentette: , Tudomasunkra jutott, hogy az EGU targyalasokat kezdett Szerbiaval.
Tisztaban vagyunk vele, hogy jelen pillanatban Szerbianak szabadkereskedelmi
megallapodasa van Oroszorszaggal, Kazahsztannal és Fehéroroszorszaggal, és
a kereskedelmi elbirasok egységesitése révén azt reméli, kbnnyebb hozzaférést
szerez az EGU-piacokhoz. Ez a déntés nem ellentétes a stabilizaciés és tarsulasi
megallapodassal, de az EU azt varja Szerbiatdl, hogy ne tegyen az EU elGirasaival
ellentétes lépéseket.”* Majd oktoberben Johannes Hahn, az eurépai szomszédsag-
politikaért és a csatlakozasi targyalasokért felelés unios biztos kijelentette: ,2074
tavaszan, a csatlakozasi targyalasok atvilagitasi (screening) szakaszaban Szerbia
vallalta, hogy az EU-csatlakozas napjan minden szabadkereskedelmi megallapo-
dasat felmondja. Addig Szerbia 6nall6 kereskedelempolitikat folytathat.”¢ Ez az
allaspont teljes egészében dsszhangban van az unios joggal, hiszen a kereskede-
lempolitika az Unio kizarélagos hataskorébe tartozik.*” Tagjeloltként tehat Szerbia
targyalhat az EGU-val egy szabadkereskedelmi megallapodasrél, de a csatlakozas
pillanataban az egyetlen jogszeri lehetésége az lesz, hogy felmondja azt.

Szerbia vezetése megallapitotta, hogy nincs ellentmondas az eurdépai integra-
cio melletti elkdtelez6dés és a mas iranyba haladd kllpolitikai térekvései kozott.
Tomislav Nikoli¢ korabbi szerb elndk kijelentette: ,Az eurdpai integracié tovabbra is
Szerbia legfébb kiilpolitikai célkitiizései k6zbtt szerepel, de teljes mértékben tamo-
gatunk mas integracios folyamatokat is, mint példaul az Eurazsiai Uniét.”® Még az
is felvethetd, hogy Szerbia jelenthetné a hidat az EU és az EGU koz6tt, igy ablakka
valna Oroszorszag szamara a Nyugat felé, az EU pedig ezaltal megerdsithetné és
bévithetné kotelékeit Kelet felé.*

2019 januarjaban Belgradban egyeztetések zajlottak a Szerbia és az EGU kozotti
szabadkereskedelmi megallapodasrdl, és a felek bejelentették, hogy év végéig létre
kivanjak hozni a megallapodast. Ennek értelmében Szerbia vammentesen és meny-
nyiségi korlatozas nélkil exportalhatna kilonféle gyimolcsparlatokat és sajtokat,
mig példaul cigarettat és egyes sajtféléket korlatozott mennyiségben. A kvotakra vo-
natkozo vitas kérdések rendezése jelentés mértékben hozzajarult a megallapodas

4 Megallapodas 39. cikk (1) bek.

4 EU: Serbia’s agreement with EEU not in violation of SAA. ANSAmed, 6 June 2016, http://www.ansamed.
info/ansamed/en/news/nations/serbia/2016/06/06/eu-serbias-agreement-with-eeu-not-in-violation-of-saa_
€3318d9c-a1cf-4ecb-b09e-c018f3763148.html (2018. 08. 30.).

4 Parliamentary questions: Answer given by Mr Hahn on behalf of the Commission. European Parliament,
12 October 2016. http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2016-005020&lan-
guage=PT (2018. 08. 30.).

47 BdBvebben Craig, Paul-pe Burca, Grainne: EU Law: Text, Cases, and Materials. Oxford University Press,
Oxford, 2011, 311.

4 Serbia consistent in EU bid, backs Eurasian Union, too”. B92, 24 August 2016. http://www.b92.net/eng/
news/politics.php?yyyy=2016&mm=08&dd=24&nav_id=99005 (2018. 08. 30.).

4 Lissovolik: i. m.
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létrejottéhez.5° Jelen tanulmany szempontjabdl kiiléndsen érdekes, hogy a megalla-
podas szabdlyozza a Szerbia és Orményorszég (illetve Kirgizisztan) kdzotti keres-
kedelmi kapcsolatokat is,’' Fehéroroszorszaggal, Kazahsztannal és Oroszorszaggal
ugyanis Szerbia mar korabban kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodast kotott.
Nemrég jelentették be, hogy Szerbia és az EGU kdzott egy szabadkereskedelmi
térség létrehozasara iranyulo targyalasok kezdédtek, amelyrél a megallapodast var-
hatéan 2019 oktéberében irjak ala.s?

4. Kovetkeztetések

Jelen tanulmany arra tett kisérletet, hogy bemutassa két eurdpai allam eltéré pa-
lyaju, mégis némileg hasonlé eredményekre vezet6 utjat az Eurdpai Unié és parhu-
zamosan az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 iranyaba. Orményorszag egyértelmiien az
eurazsiai integracié mellett tlinik inkabb elkételezettnek, hiszen az EGU teljes jogu
tagja, s erre tekintettel nem is irta ala az EU-val kidolgozott tarsulasi megallapodast.
Ugyanakkor toérekszik az EU-val fennallé kapcsolatok mélyitésére. Szerbia az EU
tagjelolt allama, tehat erésen elkotelezett az unids csatlakozas mellett. Ezzel parhu-
zamosan azonban — a tagjeldlt allamok kdzll egyeduiliként — szabadkereskedelmi
megallapodast kotott az EGU-val, amelyet az unios csatlakozast kovetéen fel kell
bontania. A csatlakozas id6pontja azonban meglehetésen bizonytalan, hiszen jelen-
leg az EU-n belll nem tul er6sek a tovabbi bévitést szorgalmazé hangok.

A Szerbiahoz hasonl6 helyzetl orszagok szamara, amelyek valamikor majd teljes
jogu unios tagallamma valnak, s ezzel parhuzamosan szorgalmazzak az eurazsiai
integracioban valo részvételiket is, az egyetlen lehetséges megoldast az jelentheti,
ha az EU és az EGU kozott [étrejon valamilyen jogi kapcsolatrendszer. Eurépaban
tobb vezetd tamogatja az eurdpai és eurazsiai integralt terllet elképzelését. Angela
Merkel német kancellar példaul 2016-ban azt mondta: ,Remélem, Oroszorszag to-
vabb erdsiti az eurépai gazdasagi térséggel fennalld kapcsolatait, amely végliil egy
Lisszabontdl Vlagyivosztokig terjedé k6z6s gazdasagi teret teremt majd.”* Jean-
Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndke szintén ugy nyilatkozott, hogy ez az el-
képzelés ,fontos és értékes célkitlizés”.>* A kazah kiligyminiszter-helyettes, Roman

% Simic, Julija: Serbia and Eurasian Union remove last obstacle to free trade deal. Euractiv, 14 March 2019.
https://www.euractiv.com/section/enlargement/news/serbia-and-eurasian-union-remove-last-obstacle-to-
free-trade-deal/ (2019. 03. 16.).

5" Megallapodas sziiletett példaul arrél, hogy milyen mennyiségben exportalhat Szerbia vinjak konyakot Or-
ményorszagba. A szerb elndk egyébként nemrég megerésitette azt az elképzelést, hogy szerb nagykovet-
séget hozzanak létre Jerevanban.

Eurasian Economic Union may sign agreement on free trade zone with Serbia in October. TASS. http://tass.

com/economy/1053148 (2019. 05. 05.).

5 From Lisbon to Vladivostok: Merkel Seeks Free Trade Zone Between Russia, EU. Sputnik International,
5 June 2016. https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-russia-cooperation/ (2018.
08. 30.).

54 Lithuanian MFA: Juncker’s words on EU-Russia ties his personal opinion, not EU’s. The Baltic Course, 20
November 2015. http://www.baltic-course.com/eng/baltic_states/?doc=113180 (2018. 08. 30.).
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Vassilenko is ugy nyilatkozott, hogy ,az EGU és az EU kdzétti kapcsolatépités hosz-
Szu tavu célja egy egységes gazdasagi térség, azaz eqgy szabadkereskedelmi tér-
Séq létrehozasa az Atlanti-6ceantdl a Csendes-oceanig... Az EGU és az EU k6zotti
szorosabb egyilittmiikbdés lehetévé teszi az egész régio lehetéségeinek kiaknaza-
sét, beleérve Kézép-Azsiat is.”s

Arrél, hogy egy ilyen jellegli egyuttmiikdédés milyen jogi megallapodas formaja-
ban valésulhatna meg, szamos elképzelés létezik. A javaslatok kdzott szerepel az
atfogd gazdasagi és kereskedelmi megallapodas és a mélyrehatd szabadkereske-
delmi megallapodas lehetdsége is. Ha az egyuttmikodés valdéban intézmeényesllne,
valészinlbb, hogy kereskedelmi megallapodas utjan térténne, mivel a szabadke-
reskedelmi megallapodas altalaban megkoveteli az EU el6irasaival valoé jogharmo-
nizaciot.® A két szervezet kozotti szorosabb egylittm(ikddés azonban jelen pillanat-
ban meglehetésen valdszin(tlen, tekintettel az EU és Oroszorszag kozotti bonyolult
viszonyokra.

(Forditotta: Fazekas Fléra)

Abstract

The present study looks at certain aspects of the foreign relations of two specific
countries, Armenia and Serbia. In relation to the former, a country which is a mem-
ber of the Eurasian Economic Union, the article explores it relationship with the
European Union, with a particular focus upon the 2017 EU-Armenia Comprehensive
and Enhanced Partnership Agreement (CEPA). With regards to Serbia, which is a
candidate for eventual full European Union membership, aspects of its connection to
the Eurasian Economic Union are explored here, including the free trade agreement
that the country is to sign with that organization in late 2019. Additionally, this article
also provides a survey of the Eurasian Economic Union, including its background
and basic structure.

% Gotev, Georgi: Kazakhstan advocates closer ties between EU and Eurasian Economic Union. Euractiv,
17 January 2019. https://www.euractiv.com/section/central-asia/news/kazakhstan-advocates-closer-ties-
between-eu-and-eurasian-economic-union/ (2019. 03. 22.). Megjegyzend®, hogy 2015 végén az EU a kdzép-
azsiai allamok kozil egyedilikent Kazahsztannal kotott megerdsitett partnerségi és egyuttmikodési meg-
allapodast. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/4076/EU-Kazakhstan%20rela-
tions (2019. 03. 22.).

% Példaként az EU és Kanada kozotti szabadkereskedelmi megallapodas emlithetd. Challenges and Oppor-
tunities of Economic Integration within a Wider European and Eurasian Space. IIASA Synthesis Report
2016. International Institute for Applied Systems Analysis, October 2016. http://pure.iiasa.ac.at/id/
eprint/13982/1/18-01-17%20Final%20Eurasian%20project%20report.pdf, 15. (2018. 08. 30.).



