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Innovacios bazisok vagy szuverenitast fenyegetoé entitasok?
A Kkivaltsagolt varosok kihivasai a hondurasi Prospera példaja alapjan

Are Charter Cities Innovation Theatres or Threats to State Sovereignty?
The Example of Prospera in Honduras

ABSZTRAKT

Hondurasban a 2009. évi katonai puccs utan hatalomra keriilt korrupt elit uj
gazdasagosztonzo eszkozok létrehozasa keretében lehetove tette kiilfoldi befektetoknek az
dllam teriiletén kiilonleges gazdasagi ovezetek (un. ZEDE-k) létrehozasat. Ezeknek az
ovezeteknek joguk volt magdnjogi szabdlyrendszeriiket maguknak megalkotni, amitol
Tegucigalpa az orszag gazdasagi helyzetének javulasat varta. A leghiresebb megvalosult
ZEDE Prospera lett, amely mogott dontéen USA-beli kockazati tékekezelok allnak. A ZEDE-
krol szolo hondurasi jogszabalyi keret 2024. évi megsemmisitése utan bizonyos mértékii
bizonytalansag allt be, mert bar elvileg 10, illetve 50 éves védettséget élveznek a megvalosult
befektetések, de a tarsadalmi és politikai kérnyezet ellenségessé valasa jelentos akadalyt
képezhet a tovabbi miikédeés vonatkozasaban.
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ABSTRACT

In Honduras, the corrupt elite that came to power after the 2009 military coup allowed
foreign investors to create special economic zones in the country as part of a new economic
stimulus package. These zones were allowed to create their own private legal framework,
which Tegucigalpa hoped would improve the country’s economic situation. The most famous
ZEDE implemented has been Prospera, which is mainly backed by US venture capital
managers. After the Honduran legal framework on ZEDEs was repealed in 2024, a certain
amount of uncertainty arose, as although investments are protected for 10, or 50 years, the
hostile social and political environment might pose a significant obstacle to their continued
operation.
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A jogtol nem idegenek az atipikus jogintézmények, azonban a szdmuk a kozjogban ¢€s a
nemzetkozi jogban nem magas. Vizsgalati jelentOségiiket az egyediségiik adja, amellyel
beilleszkednek a nemzeti, illetve a nemzetkozi jog kereteibe. Jelen irds a modern kivaltsagolt
varosok, a ,,maganvarosok”™ helyzetét, szabalyozasi kérdéseit vizsgalja. A torténeti bevezetd és
rovid szakirodalmi attekintés utan a szerz6é a hondurasi Prospera példajan keresztiil ismerteti a
felmertiild alkotmanyos kérdéseket és nemzetkozi jogi kihivasokat. Az iras a klasszikus jogi
elemz0 modszertant alkalmazza, amely egyrészt szakirodalomra, masrészt elsédleges
forrasokra alapul. Az elemzés ez utdbbi része részben a vonatkozd hondurasi jogszabalyi
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kornyezet valtozasat mutatja be dontdéen jogszabalyok, illetve legfelsd birosagi itéletek
ismertetése révén, részben pedig Prospera miikodésérdl ad gyakorlati ismereteket.

1. Torténeti el6zmények

A kozépkorban az atipikus teriileti jogallasok gyakorlata széles korben elterjedt volt —
elegendd magyar példaként a Székelyfoldhoz vagy Kirdlyfoldhoz hasonld kivaltsagolt
teriiletekre gondolni, amelyek az allam részét képezték, de sajatos igazgatasi rendszert
miikodtettek és nagyfoku autondmiat élveztek. Az abszolutizmus térnyerésével a centralizalt
allam ezt a teriileti-jogi elkiiloniilést felszamolni igyekezett, azonban a jelenség nem tiint el
teljesen, hanem dontéen a gyarmati igazgatds teriiletére helyezddott at, és sok esetben
maganjogi format oltott. A klasszikus példa az 1660—1874 kozott 1étezett Angol, majd Brit
Kelet-Indiai Tarsasag, de ide sorolhatok még az 1602—-1799 koézott miikddott Holland Kelet-
Indiai Tarsasdg vagy az 1884-1920 kozott létezett Német Kelet-Afrikai Térsasag is. E
gyarmatosito tarsasagok annak ellenére sem voltak a nemzetk6zi jog alanyai, hogy a Brit Kelet-
Indiai Térsasag az indiai fejedelmek vonatkozasaban rendelkezett a hadiizenet (jus ad bellum),
a szerz6déskotés (jus tractatum) és a kovetek kiildésének (jus legationis) jogéaval, mig a Holland
Kelet-Indiai Tarsasdg ezeken felil o©nalld kozigazgatast ¢és igazsagszolgaltatast is
miikddtethetett.!

Az 4llam szempontjabdl a kivaltsagolt teriiletek vonatkozasaban a kihivés akkor jelentkezett
kiilondsen élesen, amikor azok — legyen sz6 koz- vagy maganjogi entitasrol — jogallasukat
kihasznalva el kivantak szakadni az allamtol, ahogy az tértént a kunok elleni védekezés céljabol
a Barcasagba betelepitett és e torekvései miatt ki{izott Német Lovagrend esetében 1225-ben.?
Nem jart viszont ilyen jol a lengyel kirdly, aki 1230-ban telepitette le a Magyarorszagrol ellizott
lovagrendet Torun térségében a poroszokkal szembeni védekezés érdekében: a lovagrend a
védekezést ugyan sikerrel elvégezte és a 13. szazad végére onnan kiindulva a Baltikum jelent6s
részét elfoglalta, de kdzben a varost €s videkét elszakitotta Lengyelorszagtol. Hasonlo példa a
maltai lovagrendé — hivatalos nevén a Szuverén Jeruzsalemi, Rodoszi és Maltai Szent Janos
Katonai €s Ispotalyos Rend —, amely a 11. szazadban Jeruzsalemben alakult gyogyito rendként,
majd a 14-16. szazadban a fegyverrel elfoglalt Rodosz, illetve a 16—18. szdzadban Mélta uralma
révén a nemzetkozi jog alanyava valt, amely statuszt a nemzetkdzi kozosség jelentds részének
meglatasa szerint a foldkdzi-tengeri sziget 1798-as elvesztését kdvetden is megdrizte.’

2. Kivaltsagolt varosok a modern korban

A kiilonleges jogallas intézménye napjainkban sem idegen, elegendd csak a kiilonb6zd
teriileti autonomidkra vagy kiilonleges gazdasagi Ovezetekre gondolni. A jelen irdsban is
vizsgalt, az allamitol elkiiloniild igazgatissal miikkodé varosok kérdése ez utdbbihoz
kapcsolodva, az urbanizacid és a technoldgiai fejloddés eldrehaladasaval, illetve a gazdasagi
fejlodés eldmozditasanak céljaval jelent meg. Napjainkra a vilag népességének mintegy 70%-
a varoslaké, ami sok helyen eredményezett zsufolt, nehezen élhetd, infrastrukturalisan terhelt
¢s draga lakhatast. A 2015-2030 kozotti idészakra vonatkozo fenntarthatd fejlédési célok
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(SDG-k) nem véletleniil célozzak kiemelten a varosok ¢és az emberi telepiilések befogaddova,
biztonsagossa, ellenallova és fenntarthatova tételét; ami dsszefonddik a harmadik generacios
emberi jogok érvényesiilésével, és igy a zold demokracia térnyerését is prognosztizalhatja.*

A valtozo6 tarsadalmi igények — parosulva a technologiai fejlodés jelentette lehetdségekkel —
a varosok miikodtetésének ujragondolasat, az okos varosok® (smart cities) megjelenését
eredményezték. Ez sokak szdmara egyfajta utdpisztikus viziok megfogalmazasanak lehetéségét
adta, akar akként, hogy a nemzetek ideje lejart €s helyettiik az onkormanyzo, ,,szuverén
diploméciat megvaldsitd” varosok lesznek a jové vildgrendjének alapjai,® mér csak azért is,
mert az allamoktol eltéréen képesek hatékonyabban megjeleniteni lakosaik érdekeit akar a
nemzetkozi jogalkotdsban is.” A varosok globalis jelentdségét vizsgaldé kutatdsok nem
ujszeriiek, az 1990-es évek elejétdl kezdve foglalkoztatja a tudomanyossagot a kérdés, nem
fiiggetlentil a hideghaboru végén jelentkezd, az allamok szerepének leértékelddéséhez
kapcsolodo varakozasoktol.®

A tudatos varosépitési torekvésnek vannak eldképei. Egyes 19. szézadi francia és brit
fejlesztési projektek bizonyitottdk, hogy a munkasnegyedek megfeleld mindségli ¢és
mennyiségll infrastruktiraval vald ellatdsa csokkenti a tarsadalmi fesziiltségeket és javitja a
termelékenységet.” Ezeket a tapasztalatokat a 20. szdzad sok varosfejlesztési projektjénél
felhasznaltak, de példaul az allami beruhazasként megvalositott Braziliavaros esete jol mutatta,
hogy a fejlesztésre forditott forrdsok atcsoportositdsa okan az orszag mas részei komoly
gazdasagi és tarsadalmi kihivasokkal szembesiilhetnek.!® A braziliai tapasztalatok nem
egyediiliek: tobb fejlesztést hatraltattak pénziigyi nehézségek, a megvaldsitas komplexitasanak
mértéke, technikai kihivasok, illetve politikai bizonytalansagok, arrol nem is beszélve, hogy a
tervezOk tobbnyire a kdzéposztalyra ,,szabtak” fejlesztési terveiket, mikdzben a varosi lakossag
tobbségét hagyomanyosan nem 6k teszik ki.'! Az 4llami forrasok korlatozottsiga okan sok
esetben az 4llam a magantdke bevonasaval kivanja a varosfejlesztéseket végrehajtani.

Habar mast jelentenek, a kivéltsagolt varosok (charter cities)!? és az okos varosok (smart
cities), illetve a szabadkereskedelmi Ovezetek szinonimaként kezelése jelen vizsgalat
tekintetében indokolt lehet abbdl a szempontbodl, hogy alapvetd kozos jellemzdjiik a gazdasagi
fejlédés és a technoldgiai innovacié eldmozditasa. A szabadkereskedelmi 6vezetek sokszor, de
nem kizardlagosan mar meglévd infrastruktirat vesznek alapul, annak fejlesztését célozzak,
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mig az okos varosok tervezése és épitése esetében a helyzet forditott: tobbnyire nem egy mar
meglévo varosi infrastrukturara épiil rd a technoldgia, hanem az 4j varost ugy tervezik, ahogy
azt a technoldgia szempontjai a legcélszertibbé teszik. A fejlesztés minden esetben pénzigényes,
ezért allami forrasok, de sok esetben a maganszféra bevonasa nélkiil nem kivitelezhetd. Ez
utobbi esetben kiillonosképpen felmeriil annak kérdése, hogy a maganbefektetok ,,mit kapnak
cserébe”: az allam milyen jogositvanyokat ad at szdmukra annak érdekében, hogy azokat a
beruhdzasokat, amelyektdl a gazdasagi fejlodés serkentését remélik, naluk (és ne mashol)
valdsitsa meg a magantdke. A vizsgalatnak rengeteg aspektusa lehet: technologiai €s technikai,
maganjogi (ideértve a nemzetkdzi magéanjogot is), illetve kozjogi. A jelen irds ez utobbit,
részben az alkotmanyjogi, részben a nemzetkdzi jogi vonatkozasokat kivanja vizsgalni, dontden
a hondurasi tapasztalatok alapjan.

A kivaltsagolt varosok tekintetében kiemelkedd jelentdségli Paul Romer, a 2018-ban
kozgazdasagi Nobel-dijat kapott amerikai kdzgazdasz 2009. évi TEDx-el6adasa, amelyben
amellett érvelt, hogy konnyebben lehet gazdasagi fejlodést teremteni, ha egy fejletlen orszag
megengedi, hogy egy nem korrupt, igazgatasi tapasztalatokkal rendelkezd entitds egy 1) tipust
metddussal igazgassa teriiletének egy részét.'*> Elképzelése szerint fejlédé orszagok lakatlan
régidiban célszerii a kivaltsagolt varosokat 1étrehozni, amelyeknek nyitva kell allniuk a téke és
a bevandorlas elott, viszont amelyek jogallasat egy kiilfoldi, tiszteletben allo és kompetens
garantor allamnak, példaul Svajcnak kell biztositania. Az allami szuverenitasok iitkdzésének
veszélye okan azonban ez utdobbi komponens lett az elmélet legvitatottabb pontja. Romer
Otletének lényege a win-win helyzet, amelyben a lakossdg megfeleld kozigazgatast,
egészségligyi ellatast és iskolaztatast kap, a fogado allam az adok egy részét, illetve egy
gazdasagi hub-ot, ami fejloddésének kiindulé allomasa lehet, mig a kiilfoldi entitds — Romer
tervei szerint az idegen allam — befektetési lehetdségeket, olcsé munkaerdt és nem utolsoésorban
a sikeres megvalositas biiszkeségét.

A vilagban az 1960-as évektol 1étesiiltek gazdasagi fejlesztést célzo kiillonleges gazdasagi
ovezetek. Ezek legismertebb prototipusainak Senzen és Dubai szadmitanak, de sikeres és
kovetendd peldanak tekintik Hongkong és Szingapur modelljeit is. A kulcs a sikeriikben a jobb
jogrendszer, erésebb jogbiztonsag, a kisebb korrupcid és a kompetens adminisztracio.!* A
szakirodalom azonban ezzel kapcsolatosan egyaltalan nem egységes. Daron Acemoglu és
James A. Robinson ,Miért buknak el nemzetek?” cimli munkdjdban példaul az
intézményrendszer stabilitasa ¢és professziondlis jellege, illetve a gazdasagi prosperitas
Osszefliggései alapvetésnek mindsiilnek, mig Yi Wen ,,Egy gazdasagi szuperhatalom sziiletése:
Kina gyors iparosodasa titkanak leleplezése” cimii konyvében amellett érvel, hogy az
embrionalis fejlddés elmélete alapjan a gazdasagi fejlettség nem az intézményi kultirdba
kodolt, hanem tudatos kormanyzati beavatkozas fiiggvénye. Mindkét megkozelitésnek vannak
megfontolandé pontjai, de a kiilonbségeik ellenére egyértelmiien kirajzolodik mindkettdbdl az
allam szerepvallalasanak fontossaga.

A tudatos és sikeres fejlesztés egyik mintdjat jelenthetik a fejlesztd allamok, igy példaul Dél-
Korea, ahol az allami szerepvallalas jelentds az okos varosok kiépitésében, ennek alapjat pedig
az adja, hogy a dél-koreai épitdipari, illetve informacids- és technologiai ipari kapacitdsok
vilagviszonylatban is az élvonalba tartoznak. A zaszloshajo projektnek tekintett Songdo célja a
Szingapurhoz és Hongkonghoz hasonld gazdasigi és innovécios kdzpontta vélas.'> Az okos
varosok lényege az igények figyelése €s azonnali kielégitése, ami csak mindent lefedé6 CCTV-

3 Romer, Paul: Why the world needs charter cities. = 2009.  augusztus 5.

https://www.youtube.com/watch?v=mSHBmaOIthk (2025. 12. 01.).

14 Alexander, Scott: Prospectus On Prospera: A look at Prospera, the charter city taking shape in Honduras. Astral
Codex Ten, 14 April 2021. https://www.astralcodexten.com/p/prospectus-on-prospera (2025. 12. 10.).

15 CRAFT, Lucille: Home Sweet Utopia. ASEE Prism, 2013/6, 29.
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k' révén lehetséges. A kulturalis kiilonbségek az okosvarosok tekintetében ezért
meghatarozok: amig a nyugati embereket George Orwell ,,1984”-ére emlékezteti az allando és
mindenre kiterjedd megfigyelés, addig egy koreai szamaéra ez kevésbé zavaro,!” viszont egy
autokrata rendszer miikddtetésében mar tovabbi kérddjeleket vethet fel.'® Osszességében a
bekamerazas mindenképpen fejlodési korlatnak mindsiil a magéanélet sérthetetlenségére oly
érzékeny — nem feltétleniil csak nyugati — emberek vonatkozasaban.

Habar jelen irasban a technologiai vonatozasokat nem vizsgaljuk, azt mindenképp érdemes
hangsulyozni, hogy az okos vérosok intelligens rendszerei nemcsak jelentds beruhazasokat, de
egymassal kompatibilissé tehetd standardok szerint miikodé rendszereket is kivannak.!” Ez
elkeriilhetetlenné teszi a magénszektorban miikodo cégek bevonasat, viszont a befektetések és
altalaban a gazdasagi szektor mukodésének logikajabol fakadoan szamukra a nyereség
elsddleges fontossagl, ami lehet ellentétes az okos varosok lakédinak, de az dnkormanyzatnak
vagy az allamnak az érdekeivel is.? Ennek kdvetkezménye, hogy ahol az allam kelld forrassal
rendelkezik — igy példaul Songdoban vagy az egyesiilt arab emirségekbeli Masdarban —, ott a
beruhazas erds allami részvétellel valosul meg. Ez azért is kiemelkedd fontossagli, mert
egyrészt az allamok kényesen vigyaznak a szuverenitasukra, és igyekeznek keriilni mindent,
ami csorbithatnd azt, masrészt azért, mert latszanak torekvések arra, hogy az adllamok globalisan
is kordaban tartsak a tOkét és a maganvallalatokat — elegendo csak a globalis tarsasagi ad6 2021.
évi bevezetésére gondolni, amelyet 130-nal is tobb orszag tamogatott.?!

Erdemes hangstlyozni azt is, hogy nemcsak szimbolikus, hanem fizikai és foldrajzi
jellemzékre is figyelemmel kell lenni ezen entitdsok Iétrehozasa kapcsan. India
szabadkereskedelmi dvezetei példaul azért lettek sikertelenek, mert a kijelolt teriiletek tul kicsik
voltak, és nem tették lehetdvé a megfeleld 1éptékii infrastrukturalis beruhdzasok megvalositasat.
Hasonloképpen gondot okoz, ha az adminisztracid centralizalt és biirokratikus, mert ez a
korrupcidnak és az elhtiz6d6 folyamatoknak agyaz meg,?? mikdzben a sikerben nagy szerepe
van az allami kontroll hatékonysdganak, ami még egyébként autokrata rendszerekben is
sikeressé teheti a modell alkalmazéasat.?

3. Honduras kiilonleges gazdasagi ovezetei

A 112.000 km? teriileti, Magyarorszaghoz hasonldan 9,5 milli6 lakossal rendelkezé kdzép-
amerikai orszag a vilag szegényebb felé¢hez tartozik: az egy fére jutd nominalis GDP hatoda-
hetede a magyarorszaginak. Az orszag politikai kulturaja a térségi hagyomanyokat koveti:
gyakoriak a katonai puccsok, igy példaul a 2021-ben megvalasztott allamfd, Xiomara Castro

16 A CCTV kiilonb6zd térfigyeld, biztonsagi és megfigyeld kamerarendszereket jelent, amelyek zartlanch
rendszerként miikodnek az okos varosokban pl. a kozlekedésiranyitas és -optimalizalas, a kozbiztonsag
ellenérzése, az infrastruktira-fejlesztés és mas célok érdekében.

17 CRAFT: i. m., 30.

18 SIMON: i. m., 80.
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mértékben ellehetetleniti a tervezett célok elérését.

22 FERNANDEZ, Daniel-DIRKMAAT, Olav: Impacto Econdmico de una zona de empleo y desarrollo econdmico
(ZEDE) en Honduras. UFM Market Trends, 2019, 9. https://trends.ufm.edu/investigacion/honduras-zede-2019/
(2025. 12. 10.).

23 McAteer, Dan: A conversation with Quinn Slobodian: Crack-Up Capitalism (Penguin, 2023). Centre for
Intellectual History University of Oxford, 17 April 2023. https://intellectualhistory.web.ox.ac.uk/article/a-
conversation-with-quinn-slobodian-crack-up-capitalism-penguin-2023 (2025. 12. 10.).
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férjét, a 2006-ban megvalasztott Manuel Zelaya-t katonai puccs tavolitotta el 2009-ben. Az
orszag befektetési szempontbdl nem vonzé: az Economic Freedom Index 2025. évi besorolasa
alapjan (miként 1995 6ta négy évet leszamitva mindig) a ,,tobbnyire nem szabad” kategdridba
esik, az értéke a vilagon mért 184 orszag koziil a 90., a 32 kdzép- és dél-amerikai orszag koziil
pedig a 20. helyre sorolt. A legfobb kihivasokat a lasst jogfejlesztés, a tulajdonjog védelmének
gyengesége, a feketemunka, a korrupcidellenes fellépés hidnyossagai, valamint a politikai
befolyasnak aldvetett igazsagszolgaltatas okozzak.”* A gazdasagi adminisztracié kifejezetten
nehézkes: a Vilagbank altal 2006-2020 kozott kiadott Ease of Doing Business értékelésében
Honduras mindig atlagos értékelést kapott — a legutolso évben a 133. helyen szerepelt a vizsgalt
190 orszagbol.?

Az ENSZ kiilonleges jelentéstevdjének 2025. évi értékelése hangsulyozta, hogy a 2009. évi
puccs megtorte a demokratikus korméanyzas hagyoményat, jelentésen csokkentette a
kozintézményekbe vetett bizalmat és az emberi jogok szintjét, illetve aldasta az alapvetd
szabadsagok érvényesiilését. Mindezek Honduras hagyomanyos problémaival, a korrupcidval,
a jogallamisag alacsony és az er6szak magas szintjével egyiitt novelték az intézmények
sériilékenységét és a bevonasra épiild fejlédés ellen hatottak.?® A puccsot kdvetden hatalomra
keriilt Honduras Nemzeti Partja (Partido Nacional de Honduras) a gazdasagi fejlodés
érdekében és a fentebb emlitett strukturdlis akadalyok lekiizdését célozva szélsdségesen
neoliberdlis gazdasagpolitikdba kezdett, amelynek egyik tartopilléréveé a kiilfoldi toke
bevonasat tették, amit engedményekkel igyekeztek eldsegiteni. A kezdeményezés nem volt
elézmények nélkiili, Honduras mar 1976-ban, illetve 1991-ben is probalt exportot eldsegitd
szabadkereskedelmi Ovezeteket 1étrehozni, azok a probalkozasok azonban nem bizonyultak
sikeresnek.?’” A 2009-et kdvetéen jelentkezd torekvés része lett a Paul Romer altal hirdetett
kivaltsagolt varosok létrehozasa.

Ennek érdekében a 2011. janudr 19-én elfogadott 283-2010. sz. térvénnyel a Kiilonleges
Fejlesztési Régiok (Regiones Especiales de Desarrollo, RED) intézménye bekertilt a hondurasi
alkotmanyba. A torvény el6készitésébe a hondurasi adminisztracié Romert is bevonta, azonban
6 késobb visszalépett, egyrészt az Atlathatosagi Bizottsag létrehozasanak elmaradasa miatt,
masrészt azért, mert a hondurasi kormany a vallalati befektetést preferalta, és elutasitotta Romer
javaslatat, hogy a kiilfoldi befekteté egy allam legyen.?® A RED-ek létrehozasat lehetdvé tevd,
az allam alkotmanyat modosité 283-2010., illetve 04-2011. szamu torvényeket azonban a
hondurasi Legfelsé Birosag 2012. oktober 17-i itéletében alkotméanyellenesnek nyilvanitotta.?
A birdsag érvelése szerint a RED-ek szabalyozasa sértette Honduras szuverenitasat, tovabba az
alkotmany allamtertilet sérthetetlenségére €s kormanyformara vonatkozo eldirdsait. A birdsag
ugy vélte, hogy a RED-ek létrehozdsanak lehetdsége — vagyis kiilfoldi befektetdk szamara
teriileti, szervezési és miitkodtetési autonomia biztositasa — litkdzik az alkotmany eldirasaival,
igy a 107. cikkel, amely tiltja az allamteriilet elidegenitését, a 13. cikkel, amely tiltja az allami
tulajdon elidegenitését, és a 19. cikkel, amely — hazadrulasnak mindsitve — megtiltja az allami
intézményeknek az allamteriilet €s az allam szuverenitasat €s fiiggetlenségét sértd szerzédések

24 Economic Freedom Country Profile Honduras (February 2025). https://www.heritage.org/index/pages/country-
pages/honduras (2025. 12. 10.).

2> Doing Business 2020. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/pdf/db2020/Doing-
Business-2020 rankings.pdf (2025. 12. 10.). A 2024. évtdl inditott B-Ready (Business Ready) értékelésben
(https://www.worldbank.org/en/businessready/about-us/covered-economies) az orszag még nem szerepel.

26 Report of the Special Rapporteur on the right to development, Surya Deva, on his visit to Honduras.
A/HRC/60/25/Add.1, 13. pont. https://docs.un.org/en/A/HRC/60/25/Add.1 (2025. 12. 10.). (a tovabbiakban:
Report of the Special Rapporteur)

27 FERNANDEZ-DIRKMAAT (2019): i. m., 10.

28 Alexander: i. m.

2 Constitucional n° RI-769-11 de Supreme Court (Honduras), 17 de Octubre de 2012.
https://hn.vlex.com/vid/671832869 (2025. 10. 01.).
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vagy mas kotelezettségvallalasok megtételét és jovahagyasat. A birosag dontését tarsadalmi
egyetértés kisérte, mikdozben a torvényhozas elndke — Juan Orlando Herndandez késObbi
allamfo — sajnalatosnak nevezte az itéletet arra hivatkozva, hogy az munkalehetdségektol
fosztotta meg a hondurasiakat.*

Az itéletet kovetden két jelentds valtozas kovetkezett be: eltavolitottdk az ottaghi Legfelso
Birosdg megsemmisités mellett szavazé négy birajat,>! és modositottdk az alkotmanyt.’> A
birosag atalakitasa utdn megnyilt az Gt az Gjabb szabalyalkotasra: a kiilonleges Ovezetek
létrehozasat elésegitd 236-2012. sz., 2013. januar 25-i térvénnyel®® a hondurasi térvényhozas
modositotta az alkotmany 294., 303. és 309. cikkelyeit. A 294. cikk 0j szabalyozasa értelmében
a torvényhozas jogosulttd valt a teriileti €s helyi kozigazgatas szintjein tul kiilonleges jogallasu
tertileteket létrehozni, amelyekben a 303. cikk értelmében kiilonleges igazsagszolgaltatasi
rendszer mitkddtethetd, a 309. cikk pedig bevezette a Foglalkoztatasi és Gazdasagi Fejlesztési
Z0omak (Zonas de Empleo y Desarrollo Economico, ZEDE) intézményét. Az 0j szdveg
értelmében a tdrvényhozas organikus torvény>* elfogadasaval jogosulttd valt kiilonleges,
autondmiaval €s jogi személyiséggel felruhazott ZEDE-ket 1étrehozni, a részletszabalyokat e
jogforrasnak kellett tartalmaznia.

3.1. A 2013-2024 kozotti jogi keret

Az alkotmanymodositast kovetden, 2013. szeptember 5-én a tegucigalpai torvényhozas
torvényben szabalyozta a ZEDE-k miikodésének részleteit. A 120-2013. sz. organikus torvény>>
preambuluméban igyekezett a 2012-es legfelsd birosagi dontésben jelzettekre reflektalva
hangstlyozni, hogy az immar ZEDE-nek nevezett térségek létrehozasat a fejlesztés teszi
szlikségessé, amelynek célja a hondurasiak életmindségének javitasa, egyebek mellett az
egészségligy, oktatas, infrastruktira és kozbiztonsag tekintetében. A preambulum szintén
kiemelte, hogy habar a ZEDE-kben lehetséges a vildg mas részein alkalmazott
igazsagszolgaltatasi rendszerek és eljarasok alkalmazésa, azokban az emberi jogok védelmének
legalabb a hondurasi térvényhozas altal megallapitott szintjét biztositani kell.

A ZEDE-k jogi jellegét a torvény 1. cikke hatarozta meg. Eszerint azok az allam
elidegenithetetlen részei, amelyekben érvényesiil az alkotméany és a kormény hataskore a
szuverenitds, igazsagszolgaltatds, 4llamteriilet, honvédelem, kiiligyek, valasztasok,
személyazonositd igazolvanyok és utlevelek kiaddsa vonatkozasdban. A tOrvény szerint
masrészrol a ZEDE-k jogi személyiséggel birnak, jogosultak sajat iranyvonalukat meghatdrozni
és normativ szabalyozasaikat megalkotni azzal, hogy azoknak igazodniuk kell a nemzeti
fejlesztési célkitlizésekhez, és eld kell segiteniiik az allam kiilkereskedelmének fejlodését. A
gyakorlatban ez azt jelentette, hogy atvehett¢k mas allamok vonatkozo6 szabalyozésait, de akar
ugy is felépithették jogrendszeriiket, hogy az tobb allam szabédlyozisanak keverékébdl all

30 Declaran inconstitucional ciudades modelos en Honduras. International Alliance of Inhabitants, 26 octobre
2012. https://fre.habitants.org/nouvelles/info_locales/declaran_inconstitucional ciudades modelos_en honduras
(2025. 12. 10.).

31 A birak eltavolitasaért az Amerika-kozi Emberi Jogi Birosag 2023. november 29-én elmarasztalta Hondurast,
¢s kotelezte a biraknak jaro elmaradt fizetések, 6sszesen mintegy kétmillio dollar megfizetésére. Gutiérrez Navas
y Otros vs. Honduras. [Sentencia] IACtHR No. 514 (2023). Az itélet spanyol nyelven elérhetd:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_514 esp.pdf (2025. 12. 10.).

32 Alexander: i. m.

3 Decreto No. 236-2012, https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/10/DECRETO-236-2012-
REFORMA-CONST-QUE-PERMTE-CREAR-ZEDE.pdf (2025. 12. 01.).

3 QOlyan térvény, amelyet a térvényhozas nemzeti jogszabalyok szerint meghatarozott mindsitett tobbsége tud csak
elfogadni, modositani, illetve megsemmisiteni.

3 Ley Orgénica de las Zonas de Empleo y Desarrollo. https://cambiogeneracional.wordpress.com/wp-
content/uploads/2012/08/ley-orgc3alnica-de-las-zonas-de-empleo-y-desarrollo-econc3b3mico-zede-decreto-no-
120-312.pdf (2025. 12. 01.).
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0ssze.’S A ZEDE-k szintén kotelezettek lettek transzparens médon miikddve bel- és kiilfoldi
befektetéseket vonzani annak érdekében, hogy munkahelyeket teremtsenek, csokkentsék a
tarsadalmi egyenlOtlenségeket, ¢és biztositsak a lakossag szdmadra az oktatast, egészségiigyi
ellatast, kozbiztonsagot és az infrastruktura fejlesztését a hondurasiak életkdriilményeinek
javitasa érdekében.

A 4. cikk lehetdvé tette, hogy sajat pénziigyi és adoigazgatasi rendszert mikodtessenek,
illetve hogy allamon beliili és kiviili kotelezettségeket 1étesitsenek, amelyek nem szorultak a
hondurasi kormany jovahagyasara, viszont a hondurasi kormany nem is tartozott ezekért
felelosséggel. Ugyanigy kizarta a torvény azt, hogy a PPP-projektek (public-private
partnership) megvalodsitasat kivéve a ZEDE-k allami forrasbol részesedhessenek. Az 5. cikk
feljogositotta Oket arra, hogy sajat gazdasagi- €s jogrendjiiket kialakitsak annak érdekében,
hogy bel- és kiilfoldi befektetéseket, illetve tehetségeket vonzzanak, illetve hogy az igazgatasi
struktarajukat onalloan hozzdk 1étre, azzal a megkotéssel, hogy a meritokracianak
érvényesiilnie kell.

A torvény cserébe hataskoroket biztositott. A 3. cikk értelmében a ZEDE-k megkaptak a
hondurasi Onkormanyzatoknak jard jogosultsagok gyakorlasanak Iehetdségét, illetve a
preambulumban jelzett igazsdgszolgéltatasi kiilonallast. A torvény 8. cikke szabalyozta a
jogforrasi hierarchiat: a legmagasabb helyre a hondurasi alkotmanyt tette, amit sorrendben a
ZEDE-k vonatkozasaban kotott nemzetk6zi szerzddések, a ZEDE-krdl sz616 organikus térvény,
illetve a torvény 41. cikkében meghatarozott hondurasi térvények®’ kdvettek, majd a ZEDE
megfeleld intézményei altal elfogadott belsd szabalyozasok. A 7. cikk értelmében a ZEDE-k
kotelesek voltak a megalkotott belsd szabalyaik kozzétételére azzal, hogy ha a hondurasi
torvényhozas jovahagyasara is sziikség lenne, akkor a hivatalos lapban (Diario Oficial La
Gaceta) 1s kozz¢ kellett azokat tenni.

A torvény masodik fejezete (9-10. cikkek) a lakok és a ZEDE-k teriiletén tartézkoddk
alapvetd jogait és kotelezettségeit — elsdsorban az eltérd jogrend tiszteletben tartasat —
szabalyozta, mig a ZEDE-k szdmara biztositotta az egyiittélés szabalyai megalkotasahoz fliz6d6
jogot. A torvény harmadik fejezete tartalmazta a kozigazgatassal kapcsolatos eldirasokat.
Eszerint minden ZEDE-ben miikddnie kell egy jo gyakorlatok megvaldsitasat szolgald
bizottsagnak (Comité para la Adopcion de Mejores Prdcticas, CAMP) ¢és egy technikai
titkarnak (Secretaria Technica, ST), illetve biztositani kell a ZEDE mukodésének auditalasat.
A CAMP huszonegy nagy tiszteletnek 6rvendd, vezetdi tapasztalattal rendelkezd, a magan-,
koz- és akadémiai szférabol érkezd, nemzetkozileg elismert személybdl all, akiknek a feladata
egyebek mellett a belsd szabalyozok megalkotisa, a ZEDE mikddési irdnyainak
meghatarozasa, a lakossaggal egyiittmiikodésben az ST kinevezése és visszahivasa, az ST
dontéseinek €s normativ rendelkezéseinek jovahagyasa, az Igazsagiigyi Tanacs (Consejo de la
Judicatura) tiz birdjanak eldterjesztése, iiresedés esetén i CAMP-tagok megvalasztasa, illetve
szerzOdés kotése az auditalast biztositd céggel. (A 13. cikk értelmében az auditalast legalabb
évi egy alkalommal biztositani kell, ami szintén a CAMP feleléssége.) A CAMP akkor
mukodoképes, ha legalabb 12 tagja van; a tagokat a hondurasi allamf6é nevezi ki az allami
torvényhozas jovahagyasaval.

36 Assessing the Effect of Special Economic Zones (SEZs) on Development in Central America. Center for
Strategic & International Studies. I.
https://web.tresorit.com/l/4i5AJ#nV8zu7b4C4AMwuK W8 7witgw& viewer=mFveWnQo9tVuKR 10zBsvhjnz8S9
QjyOh (2025. 12.01.).

37 A felsorolas szerint e korbe tartoznak a nemzeti himnuszrél, cimerrdl, zasz16rol és mas allami szimbolumokrol,
a parti tengerr6l és a csatlakoz6 Gvezetrdl szold allami torvények, tovabba a biintetd torvénykonyv és mas
kiegészité jellegi jogszabalyok azon rendelkezései, amelyek kiillondsen drogkereskedelem, pénzmosas,
emberkereskedelem, genocidium, terrorizmus, gyermekpornografia, kiskoruak kizsakmanyolasa vagy szervezett
blindzés tényallasat, illetve a bel- vagy kiilfoldi elkdvetok felelésségre vondsanak, illetve kiadatasadnak szabalyait
tartalmazzak.


https://web.tresorit.com/l/4i5AJ#nV8zu7b4C4MwuKW87witgw&viewer=mFveWnQo9tVuKR1OzBsvhjnz8S9QjyOh
https://web.tresorit.com/l/4i5AJ#nV8zu7b4C4MwuKW87witgw&viewer=mFveWnQo9tVuKR1OzBsvhjnz8S9QjyOh

doi: 10.26521/profuturo/2025/2/17018

A torvény alapjan az ST a legmagasabb rangt végrehajt6 hatalom a ZEDE-ben, illetve annak
torvényes képviseldje, akit a CAMP valaszt megujithatd hét éves mandatumra. ST csak sziiletett
hondurasi allampolgar lehet. Feladatai egyebek mellett a ZEDE kiilsé képviselete, az altala
szlikségesnek vélt befektetésvédelmi egyezmények (convenio de estabilidad juridica)
megkotése, bizalmi vagyonkezeldk (fideicomiso) 1étrehozasa szolgaltatasok ellatasanak, javak
megvasarlasanak és igazgatasanak, illetve mas ligyek vitelének érdekében, a CAMP altal
meghatarozott politikai irdnyvonalak megvalositasa érdekében a kozigazgatas €és a kormanyzat
munkdjanak irdnyitasa, a ZEDE jogi szabdlyozasai alkalmazasdnak biztositdsa, valamint
sziikség szerint ideiglenes szabalyozasok kibocsatdsa a miikodés biztositasa érdekében.

A torvény negyedik fejezete szabalyozta az igazsagszolgaltatas és a belbiztonsag kérdéseit.
A 14. cikk értelmében minden olyan tigyben, ahol nincs kotelezden eldirt birésagi forum, a
ZEDE kiilonleges jogallasabol fakaddan az ott miikodo kiilonbirosagok jarnak el, kivéve, ha a
felek szerz0désben mas birdsagot valasztanak. A kiilonbirosagok birdinak személyére a CAMP
tehet javaslatot a 15. cikk értelmében, az altala készitett listarol pedig a hondurasi Legfelso
Birosag segédszerve, az Igazsagszolgaltatasi Tanacs (Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial) valasztotta ki a birdkat. A 17. cikk értelmében a hondurasi mellett jaratosnak kellett
lenniiik az angolszasz jogrendben is, mig a 18. cikk lehetdvé tette biintetdligyekben eskiidtek
alkalmazasat, a 19. cikk szerint pedig a birok immunitast élveztek. A 21. cikk kotelezte a ZEDE-
ket a jogi képviselet elérhetdve tételére azok szamadra is, akik ezt anyagi okbol nem engedhették
meg. A 22. cikk kotelezte a ZEDE-ket a rendérség, nyomozo hatdsagok, blintetésvégrehajtas
intézményeinek 1étrehozasara és miikodtetésére.

Az otodik fejezet a ZEDE-k gazdasagi miikodésének szabalyait tartalmazta. A 23. cikk
szerint gazdasagilag onalloak voltak, de el kellett keriilnitik a deficitet, illetve tiszteletben kellett
tartaniuk a magantulajdont. A 32. cikk értelmében adok és vamok tekintetében kiilfoldnek
mindsiiltek, vagyis akkor kellett a vonatkozd adminisztraciot végezni és adot, illetve vamot
megfizetni, ha a ZEDE teriiletérdl Honduras mas részeibe értékesitenck arut, javat vagy
szolgaltatast. A foldtulajdont az dllam nevében kezelhették, mikdzben az allam kisajatitasi joga
megmaradt a ZEDE-k teriiletén, a kértalanitds 0sszegét ebben az esetben a ZEDE-n kiviili
hasonlo tulajdonsagu foldek értékének megfelelden kellett meghatarozni (25. cikk). A 28. cikk
lehetove tette, hogy Honduras a ZEDE-k szamara célszeriiség, illetve kozérdek alapjan a
ZEDE-ken kiviili teriiletet is kisajatitson és azt az utobbiak kezelésébe adja.

A hatodik fejezet értelmében a ZEDE-k létrehozhattdk sajat oktatasi, egészségiligyi,
tarsadalombiztositasi és kutatasfejlesztési rendszereiket. Oktatas tekintetében a teljes oktatasi
spektrumot meg kellett teremtenilik, mig a munkavallalok szdméra minden olyan jogot
biztositaniuk kellett, amelyet Honduras nemzetkodzi szerzOdésben vallalt, illetve amelyek
nemzetkdzi szervezetek — példaul a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) — eldirdsaibol
fakadtak. A 36. cikk kifejezetten eldirta, hogy amennyiben ugyanolyan mértékben alkalmas két
jelolt egy allashely betoltésére, akkor a hondurasi allampolgart elényben kell részesiteni a
kiilfoldivel szemben. Tovabbi eldiras volt, hogy a ZEDE-k teriiletén miikodé cégeknek legalabb
90%-ban hondurasi allampolgérokat kell foglalkoztatniuk, és szamukra legalabb a kifizetett
bértomeg 85%-at kell biztositani; ezen aranyoktdl csak a torvényhozés felhatalmazasaval
lehetett eltérni. Az ardnyszamokbol fakaddan tehat Honduras elsdsorban a vezetdk tekintetében
szamolt kiilfoldiekkel, de a 90 és a 85% kozotti kicsi kiilonbségbdl lathatéan azt is igyekeztek
biztositani, hogy a vezetésbe hondurasiak is keriiljenek. A ZEDE-k jogosultak voltak
kornyezetvédelmi szabalyozast is alkotni.

A zaro és atmeneti rendelkezésekrdl sz616 hetedik fejezet megkiilonboztette az alacsony és
nagy népsiiriiséggel rendelkezd teriileteken 1étrejové ZEDE-ket (38. cikk), az utdbbiakat csak
az ¢érintett teriileten lefolytatott, a Iétrehozast tdmogatd népszavazds esetében engedte
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létrehozni. A 43. cikk megtiltotta az dslakosok és afrohondurasiak (afiodescendientes)’® olyan
foldekhez fiiz6d6 jogainak megsértését, amelyeket a hondurasi kormany biztositott szamukra,
illetve feljogositotta a ZEDE-ket egyiittmiikodési €s fejlesztési programok kivitelezésére a
kozosségek vonatkozasdban abban az esetben, ha azok kdlcsonds megegyezésen alapulnak, €s
biztositjak kultarajuk és szokasaik megorzését. A 44. cikk eldirta, hogy minden ZEDE-ben
kiilon bizalmi vagyonkezeld révén kell a bevételeket kezelni, a beszedett add 12%-at pedig
egyenld aranyban egy vagy tobb bizalmi vagyonkezel6 révén a kovetkezo ot allami prioritasra
kell forditani: igazsagiigyi képzések, a parlament altal kijelolt kozosségi projektek, a kormany
altal meghatarozott fejlesztési és tarsadalmi projektek, a hondurasi telepiilési onkormanyzatok
fejlesztési alapjabol finanszirozott projektek és a Hondurasi Fegyveres Erok fejlesztése.

A befektetok védelmét szolgaltdk a garancidlis szabalyok: a 45. cikk értelmében a ZEDE-
krél szo6ld torvényt modositani vagy hatdlyon kiviil helyezni a parlament kétharmados
tobbségével lehetett, azonban abban az esetben, ha a ZEDE lakossaga a 100.000 f6t meghaladta
(volna), akkor ehhez a lakossag népszavazas utjan adott beleegyezése is sziikséges lett volna.
Az organikus torvény hatalyon kiviil helyezése utan legalabb 10 éves atmeneti idészakot kellett
biztositani, aminek soran a hatdlyon kiviil helyezett térvény rendelkezései teljes mértékben
érvényesiilnek tovabbra is.

3.2. Prospera a gyakorlatban

A 2013-as torvény alapjan 2020-ban jott létre az elsé két ZEDE: Prospera és Ciudad
Morazan,*® majd 2021-ben Orquidea. Jelen irasban az elsét, Prosperat vizsgilom. A projekt
egyeztetése 2016-ban indult a hondurasi kormannyal,*® a 1étrehozasrdl szo6l6 megéllapodast
2017-ben irtak ala. A teriilet PPP-konstrukcioban €s nem profitorientalt varosként jott 1étre, a
hondurasi alkotmanynak aladvetve. A miikodtetését az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
Delaware-ben bejegyzett Honduras Prospera Inc. (HPI) vallalta, amelynek vezérigazgatdja
(CEO) Erick A. Brimen venezuelai szarmazasi amerikai lizletember, a washingtoni kézpontu
NeWay Capital*' vezetdje. A NeWay Capital a Tipolis Inc. csoporton keresztiil kapcsolodik az
azt iranyitd Titus Gebel német kdzgazdaszhoz, a nonprofit Free Private Cities szervezet
alapit6jahoz.*> A HPI egyik finanszirozéja a kaliforniai Szilicium-volgyben tevékenykedd

crer

kormanyzas all.*

Kiildetése szerint Prospera ,,az egyetlen USA-beli vallalat, a HPI altal miikddtetett olyan
hondurasi szabadkereskedelmi Gvezet, amely az emberi jogok védelmét, a bel- és kiilfoldi

38 A 2013. évi népszamlalas alapjan Honduras lakossaganak 9, mig az Gslakos szervezetek 2008. évi felmérése
szerint 20%-a szamit Gslakosnak, illetve afrohondurasinak.

3 https://www.morazan.city/; https:/chartercitiesinstitute.org/ciudad-morazan/ (2025. 12. 01.). Morazdn ZEDE
Massimo Mazzone Hondurasban é16 olasz iizletember projektje volt, aki részt vett Prospera fejlesztésében is.
Perdomo, Marcia: Crypto Bros Are Trying to Bankrupt Honduras for Scuttling Their Private Cities. Foreign Policy
in Focus, 6 February 2025. https://fpif.org/crypto-bros-are-trying-to-bankrupt-honduras-for-scuttling-their-
private-cities/ (2025. 12. 01.).

40 Chowdhry, Amit: Prospera: Interview With Founder & CEO Erick Brimen About The Startup Zone. Pulse 2.0,
9 July 2025. https://pulse2.com/prospera-profile-erick-brimen-interview/ (2025. 12. 01.).

41 A magan- és kozszféra egyiittmiikodése révén gazdasagi és tarsadalmi fejlédést célzo vallalat latin-amerikai
fokusszal. https://www.newaycapital.com/ (2025. 12. 10.).

42 CALDAS, Lara: Charter Cities and dedemocratization in neoliberalism: the case of Honduras. Tensées Mundiais,
2024/43, 115. (doi: 10.33956/tensoesmundiais.v20i43.12405)

43 https://www.pronomos.vc/knowledge (2025. 12. 01.). A Pronomos Capital alapitdja és vezetdje Patri Friedman,
a beregszaszi felmendkkel rendelkezd, 1976-ban kdzgazdasagi Nobel-dijban részesiilt Milton Friedman unokaja,
mig a tanacsadok kozott szerepel Balaji Srinivasan kriptomogul, Peter Thiel, a Paypal alapitoja, illetve Marc
Andreesen szoftverfejlesztd. Utobbi kettd jelentds anyagi tamogatéassal segitette Donald Trump, illetve JD Vance
2024-es kampanyat.
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befektetések elosegitését és jol fizetd munkahelyek teremtését célozza, és amelybe mar tobb
mint 120 milli¢ dollar befektetés érkezett.”** Prospera egy jorészt lakatlan és beépitetlen 58
hektaros teriilet ZEDE-kénti iizemeltetésének jogat szerezte meg a hondurasi kormanytol,
amely a szarazfoldtol elkiiloniilé Roatdn szigetén* helyezkedik el (ldsd 1. dbra). A ZEDE
melletti teriileteken egy zOmében angolul besz¢l6 afrohondurasiak altal lakott halaszfalu és egy
golfklub helyezkedik el, ez utobbit Prospera 2021-t6] elkezdte felvasarolni és a ZEDE-be
bevonni.*

1. abra: Prospera teriilete, 20214
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A tertiilet fejlesztését kiemelt célként fogalmaztak meg, igy Prospera tanacsado testiiletébe
bevontdk a dubai nagy épitkezések idején a Dubai Nemzetkdzi Pénziigyi Kozpont (DIFC)
vezérigazgatoi szeékében iil6 Jeff Singert és munkatarsat, Chirag Shah-t, valamint Olive Portert,
a georgiai Sandy Springs épitészét, illetve Tom Murcottot, aki kordbban befektetések Songdoba

4 https://www.prospera.co/news/prospera-fags (2025. 12. 01.).

4 Roatan (Honduras szarazfoldi teriileteitdl eltéréen) 1550 és 1700 kozott angol gyarmat volt, ezért a lakossag
jelentds része angolul beszéld eurdpai €s brit-afro-karibi leszarmazott.

46 Corbett, Rachel: The For-Profit City That Might Come Crashing Down. The New York Times Magazine, 28
August 2024. https://www.nytimes.com/2024/08/28/magazine/prospera-honduras-crypto.html (2025. 12. 01.).

47 Forras: Alexander: i. m.
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vonzasaval foglalkozott.*® Az ide iranyuld befektetések 2022-ben a Hondurasba iranyuld teljes
z6ldmezds beruhazasok kozel egyharmadat tették ki.*

A teriilet maga alkotta ,alkotmanyat” az un. Karta®® jelenti, amely tartalmazza az
intézményrendszerre és a jogokra vonatkozo legfontosabb szabalyokat. A Karta els¢ valtozatat
2018. augusztus 23-an fogadtak el, majd tobb moddositasara is sor keriilt. A ZEDE-kr6l sz6lo
torvény és a Karta alapjan elkésziilt és nyilvanosan elérhetd Prospera 3560 oldalas, angol-
spanyol kétnyelvii ,,miikddési szabalyzata” (Code of Rules),’! amely valamennyi vonatkozo
jogszabalyt tartalmaz. A Karta mddositasa — igy akar a kormanyzati rendszer megvaltoztatasa,
a kiilonleges jogallas felszamoléasa vagy a HPI kiszoritasa a miikkddtetésbdl — népszavazas soran
kifejezett egyszerti tobbséggel (nem a megjelent, hanem az 0Osszes valasztdo 51%-aval)
lehetséges, de csak akkor keriilhetne ilyen szavazasra sor, ha a lakossagszam a 100.000 fot
elérné.

A Karta alapjan a kormanyzas egy kilenc fobol allo testiilet, a Council of Trustees (CoT)
feladata, amelynek Ot tagja a lakossag altal valasztott, négy pedig a HPI altal delegalt — habar
amig a teriilet szinte lakatlan, addig mind a kilenc f6t a HPI delegalja. A tagok mandatuma hét
évre szol és barmennyiszer megujithato. A testiilet a dontéseit kétharmados tobbséggel hozza,
vagyis — feltételezve a testiilet tervek szerinti teljes miikodését — a HPI legalabb egy
képviseldjének tamogatnia kell minden valtoztatast, ami kelld biztonsdgot jelenthet a
befektetdk szamara. Az érem masik oldala viszont, hogy a miikddési szabalyokat eleve a HPI
irta, igy azok megvaltoztatasahoz sziikséges a kétharmados tobbség, ami nem tiinik konnyen
kivitelezhetd megoldasnak. A Karta értelmében a lakossag 50%-a népszavazason
megbuktathatja a CoT-t, de csak egy torvény elfogadasat kovetd hét napon beliil, mig azt
kovetden kétharmados tobbséggel csak egy torvény visszavondsarol donthetnek, annak
modositasarol mar nem.>?

A teriilet operativ vezetését a Technikai Titkar Hivatala €s az annak ¢lén all6 Technikai
Titkar (ST), illetve helyettese latja el, megvalasztasa szabalyait, tovabba feladat- és hataskorét
a Karta részletesen leirja. Ezek koziil kiilon sziikséges kiemelni a I'V. cikk 4.02. (4) (c) pontban
meghatarozott feladatat, miszerint kapcsolatot tart kiilsé (Prosperan kiviili) partnerekkel,
ideértve a hondurasi hatdsagokat, intézményeket és szervezeteket. Ennek terjedelme a
szuverenitas kérdése és a ZEDE-krol sz616 torvény 12. cikk 2) pont>® okan érdemes vizsgalatra.
Az ST aréd vonatkoz6 szabalyok értelmében jogosult Prospera nevében kiilfoldi partnerekkel is
targyalni, illetve szerzédést kotni, azonban a ZEDE-krél sz6l6 torvény 1.°* és 3.5° cikkei
egyértelmiisitik, hogy a befektetésvédelmi megéllapodasok alairdsa — amelyeket rendszerint
allamok kotnek egymassal és amely klasszikusan egy ZEDE hataskorébe esd, kiilpolitikai
vonatkozasu kérdés lehetett — nem érintheti Honduras szuverenitasat, mert a ZEDE hataskorei

4 Alexander: i. m.

4 Chowdhry: i. m.

30 Charter of Prospera / Carta de Prospera. https://pzgps.hn/wp-content/uploads/2024/11/Charter-of-Prospera-TS-
CAMP-Certified.pdf (2025. 12. 10.).

St Prospera  Zede Code of Rules — Codigo de Reglas de Prospera. https:/pac.hn/wp-
content/uploads/2020/10/Prospera-Legal-Code-TOC-v11.10-Compressed-Protected.pdf (2025. 12. 10.).

52 Alexander: i. m.

53 Alair altala sziikségesnek tartott kérdésekben befektetésvédelmi megallapodasokat;”

>4 A ZEDE-k Honduras elidegenithetetlen részét képezik, amelyek a szuverenitas, az igazsigszolgaltatas, az
allamteriilet, a nemzetvédelem, a kiilkapcsolatok, a valasztasi ligyek, valamint a személyazonosité okmanyok és
utlevelek kiadasa tekintetében a Koztarsasag Alkotmanyanak és a nemzeti kormanynak vannak alavetve, a
Koztarsasag Alkotmanyéanak 329. cikkének hetedik bekezdésében foglaltak szerint.”

3 A ZEDE-k a hondurasi alkotmany és més torvények altal a helyi dnkormanyzatok szdmara biztositott eljarasi
jogositvanyokat, hataskoroket és kotelezettségeket biztositd funkciondlis és kdzigazgatasi autondmiat élveznek.
Kizardlagos joghatosaggal bird autonom és fliggetlen birosagokkal rendelkeznek, amelyek atvehetik a vildg mas
részeir6l szarmazd jogrendszereket vagy jogi hagyomanyokat, az emberi jogok védelmének hondurasi
alkotmanyban biztositott minimumszintje biztositasanak kotelezettségével.”
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nem haladhatjdk meg barmely mas hondurasi telepiilési 6nkormanyzat hataskoreit. Ennek oka
az, hogy a ZEDE, igy Prospera is, csak belsé tigyei egy része tekintetében bir
onkormanyzatisdggal, amibe beletartozik példaul a gazdasagi berendezkedésének vagy a
polgari és kereskedelmi vonatkozast jogszabélyainak a meghatarozasa, de semmilyen olyan
kérdés nem, amely Honduras teriilet feletti szuverenitasat megkérddjelezné vagy annak
csorbitasara alkalmas lehet. Ez a kérdés nagy jelentdségli, mert a RED-ekrdl szold 123-2011.
sz. torvény megsemmisitésének egyik oka a Legfelsé Birdsag részérdl a RED-ekrdl szolo
korabbi torvény 7., illetve 67-71. cikkeinek rendelkezései voltak, amelyek szerint a RED-ek
jogosultak lettek volna kiilkapcsolatokat apolni, illetve a torvényhozas utélagos jovahagyasaval
nemzetkdzi szerzOdéseket kotni. A ZEDE-krdl szolo torvényben ilyen rendelkezések nem
szerepeltek, sot kifejezetten ezzel ellentétes szabalyok kertiltek a vonatkozo jogszabalyokba.

A torvény értelmében a ZEDE-k nem jogosultak sajat igazsdgszolgaltatdsi rendszer
l1étrehozéasara sem. Ezt a hondurasi Legfelsé Birosag CSJ-01-2021. szamu dokumentuma tette
meg, amely az allami bir6sagi rendszerben kialakitotta a ZEDE-birdsdgok rendszerét, és azokat
igazsagszolgaltatasi szempontbol sajat maga ala rendelte. A ZEDE-krdl sz6l6 torvény adta
lehetdségekkel élve Prosperaban a hondurasi biintetéjog €rvényesiil, de a polgari jog
tekintetében autondmidaval rendelkezik, igy az angolszdsz jogrendszerekre — elsOsorban az
Amerikai Egyesiilt Allamokra — jellemzé megoldasokat rendelték alkalmazni a szabalyozas és
az igazsagszolgaltatas tekintetében is: Prospera Kozép- és Dél-Amerika egyetlen angol-spanyol
kétnyelvii szabadkereskedelmi Ovezete, amelyben az USA kereskedelmi jogat, illetve
innovaciobarat piacszabalyozasi politik4jat alkalmazzak.>¢

A polgari jogi vitak preferalt megoldésa a valasztottbirésdghoz fordulas, a felek azonban
szabadon valaszthatjak meg a forumot; megegyezés hianyaban a Prospera Arbitration Centre
(PAC) jar el. A PAC egy birdsaghoz nagyon hasonl6 szervezet,’’ amely egyrészt a kdzponti
igazsagszolgaltatasi szerv Prosperdban, masrészt viszont hosszabb tava célja latin-amerikai,
illetve globalis szinten is valasztottbirésagi szolgaltatdsokat nytjtani egyének, illetve cégek
jogvitaiban.’® A PAC-nal online is kezdeményezhetd eljaras, a valasztottbirosag tagjai pedig
dontden angolszész, jelentds részben az USA-hoz ko6tddo jogészok, akik angol és spanyol
nyelven nyujtanak szolgéltatasokat.>

A Prosperaba koltozéshez sziikséges a tarsadalmi szerzddés (social contract) aldirdsa, ami a
prosperai onkormanyzasi struktira elfogadasanak irasbeli megerdsitését jelenti. A tarsadalmi
szerzOdésben rogzitett szabalyokat be kell tartani, illetve olyan hondurasi torvényeknek is meg
kell felelni, amelyek példaul tiltjak az abortuszt, az eutandziat vagy a fegyvertartast.®® Emellett
szlikséges az ¢€ves tagsagi dij befizetése — 260 amerikai dollar hondurasiaknak, 1300
kiilfoldieknek —, valamint a hondurasi letelepedési engedély megszerzése, amiben a HPI
jogaszai segitik az érdeklédSket. Esztorszag mintajara, ahol ezt mar 2014 6ta alkalmazzak,®!
Prosperaban is lehetévé tették az e-residency kivaltasat, aminek révén egy egyszeri 379 dollaros
regisztracios dij, illetve a lakosonkénti éves tagsdgi dij befizetése mellett lehetové valt
véllalkozasok bejegyzése. Az eProspera-nak nevezett intézmény vezetdjének Ott Vattert, az
észt e-residency egyik kozponti figurajat tették meg,%? 2024 végig pedig 2000 e-residency-t
adtak ki.®® Az oktatds (mintegy 60 gyermek szamara) Montessori-rendszerben valosul meg.®

56 https://www.prospera.co/news/prospera-fags (2025. 12. 01.).
37 Chowdhry: i. m.

38 https://pac.hn/about-us-2/ (2025. 12. 01.).

3 https://pac.hn/ (2025. 12. 01.).

60 Alexander: i. m.

o1 https://www.e-resident.gov.ee/ (2025. 12. 01.).

62 Alexander: i. m.

9 Chowdhry: i. m.

4 Corbett: i. m.
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Az elmult évek alatt Prospera tobb szempontbdl is megvalositott olyan innovaciot, amelynek
elérése cél volt a ZEDE létrejottekor. Egyrészt joval konnyebb gazdasagi keretrendszert ad
Honduras tobbi részéhez képest, amelyet altalanossagban az elhiz6dd adminisztracios
folyamatok és a korrupcio elterjedtsége jellemez. Igy példaul a 42 napos hondurasi atlag helyett
Prosperaban egy nap alatt lehetett ) céget 1étrehozni, a létrehozashoz pedig nem tizenegy,
hanem minddssze harom 1épcsére volt sziikség.®

Az addszabalyok tekintetében Prosperaban a jovedelemadd nem haladhatja meg a 10%-ot,
illetve vannak tovabbi adok, de a Karta szerint nem lehet 6sszességében a megtermelt GDP
7,5%-andl nagyobb Osszeget elvonni, mig az eladdsodottsag a GDP 20%-at nem haladhatja
meg.%® A személyi jovedelemadot 10%-ra éllitottak be, az afa 2,5%, mig a foldtulajdont évi
1%-o0s telekértékadd terheli. Tovabbi garancidlis szabaly, hogy az Ovezet nem jogosult
egyoldalian adét emelni.®” A Prosperaban befizetett adok 12%-a a hondurasi allam
intézményeit illeti meg a 2013. évi torvény fentebb bemutatott rendelkezéseinek megfelelden,
44% a kozszolgaltatasokat biztosité General Service Providernek (GSP) jar, mig 44% a helyi
,onkormanyzatot” (Prospera municipal government) illeti mindazon szolgaltatdsok dijanak
fedezésére, amelyeket nem szervezett ki alvallalkozonak.®®

Pénziigyi szempontbol az egyik igazédn jelentds iizletnek a foldértékesitést szantak: a HPI
profitja csak kisebb részben ered a tagdijakbol és a GSP-t6l szarmazoé jarulékokbol. Az
elképzelés az volt, hogy minél sikeresebb, versenyképesebb a varos, anndl tobben akarnak ott
foldet vasarolni és anndl magasabbak lesznek az 4rak.®® A folddel valé iizletelés azonban
hagyomanyosan érzékeny kérdés Hondurasban, amely tovadbbra is az egyik legveszélyesebb
hely a fold- és kornyezetvédok szamara: 2012-2022 kozott legalabb 160 kornyezetvéddt dltek
meg.” A probléma nemzetkdzi szinten is lathatd: 2023-ban az Amerika-kdzi Emberi Jogi
Birdsadg elmarasztalta Hondurast a garifuna kozosség — afrikai rabszolgak és 6slakosok
keveredésébdl kialakult etnikai csoport — kollektiv foldjogainak megsértéséért.”! A kdzdsség az
1800-as évek végén, 1900-as évek elején tengerparti foldteriileteket kapott a hondurasi
kormanytol, ahonnan az elmult évtizedekben ingatlanbefektetok probaljak oket kiszoritani,
tobbnyire a hondurasi 4allam intézményeinek segitségével.”

Prospera befektetdi ezért kiillondsen odafigyeltek arra, hogy olyan teriiletet kérjenek, ahol a
hondurasi korméany soha senkinek nem biztositott jogcimet a birtoklasra.” Ennek ellenére
mégis ellenallasba litkdztek. A Prosperanak szant teriilet melletti telepiilés, a természetvédelmi
terlileten fekvo, afrohondurasiak altal lakott Crawfish Rock fenyegetve érezte magat a ZEDE-
krél szolo torvény 28. cikkében szabalyozott foldkisajatitasi lehetdség, illetve korabbi
tapasztalatok okan,’* és a tervezett beruhazas elleni harc legfontosabb szerepljévé valt.””
Félelmiik nem is volt alaptalan: 2023 nyarara Prospera beruhdzoi mintegy 2,5 kmZ-nyi

% FERNANDEZ, Daniel-DIRKMAAT, Olav: Seguimiento del estudio sobre impacto econdmico de las zonas
economicas especiales en Honduras: ;Pueden las ZEDE hondurefias implusar el desarrollo institucional y
econdomico? UFM Market Trends, 2020, 5. https://trends.ufm.edu/wp-content/uploads/2020/10/honduras-zede-
2020-ufm-market-trends.pdf (2025. 12. 01.).

% Alexander: i. m.

7 Chowdhry: i. m.

%8 Alexander: i. m.

% Alexander: i. m.

70 Report of the Special Rapporteur, 61. pont.

" Caso comunidad garifuna de San Juan y sus miembros vs. Honduras. [Sentencia] IACtHR No. 496 (2023).

72 Bohn, Diana: Honduras: Government-supported tourism pushes Garifuna maroons off their land of 200 years.
San Francisco Bay View, 30 December 2016. https://sfbayview.com/2016/12/honduras-government-supported-
tourism-pushes-garifuna-maroons-off-their-land-of-200-years/ (2025. 12. 01.).

73 Alexander: i. m.

74 Az 4ltalanos hondurasi tapasztalatokon til Roatdn szigetén tobb gated community is taldlhatd, amelyek
igyekeznek terjeszkedni a koriilottiik fekvo szegényebb teriiletek rovasara. Corbett: i. m.

75> Perdomo (2025): i. m.
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foldteriiletet, Roatan 3%-4t szerezték meg, s6t a szigeten tul, a Honduras szarazfoldi teriiletén
fekvé Puerto de Satuyé de La Ceiba-ban is szereztek ingatlant,’® annak a szabalynak
koszonhetéen, hogy a ZEDE teriiletének nem kell 0sszefiiggdnek lennie. A kezdetben 58
hektaros teriilet igy 2024-re mar lényegesen nagyobbra, mintegy 1000 hektéarra (10 km?) nétt.”’
A ZEDE erejét és (korabbi) politikai tAmogatottsagat mutatja ez a terjeszkedés, tehat masok
foldtulajdonhoz fliz6d6 joganak sériilékenysége talan az, amelyet a leginkabb erdsitett a ZEDE-
kre vonatkozé szabalyozas.”®

A foldteriiletek megszerzése mellett az épitkezés is folytatddott. Az els6ként elkésziilt Beta-
épiilet utdn 2024-ben befejezték a tizennégy emeletes Duna-torony ¢épitését, ahol
lakéingatlanok mellett egy koérhaz, laboratorium, kavézok és irodak is miikddni kezdtek.” Az
egészségligyi ellatas kisérleti jelleglinek is nevezhetd, az USA-beli szabalyozo hatdsag (FDA)
engedélyével nem birdé modszereket is alkalmaznak a klinikan, mig magaban a komplexumban
immar 200-nal is tobb bejegyzett cég van jelen.®® Mas lakoépiiletek egyeldre nem épiiltek, de a
Zaha Hadid Architects altal tervezett, Beyts-nek nevezett és applikacio segitségével egyedi
igény szerint alakithat6 latvanytervek alapjan €piil6 majdani ingatlanok lényegesen dragabbak,
mint amit egy hondurasi megengedhet maganak. Emiatt egyértelmii, hogy a projekt a
kiemelkedden fizetOképes rétegeket, a digitalis nomadokat, kripto-befektetdket és bio-
hackereket célozza.

Prospera megvalositdi a beruhazast egy modellnek tekintetik, céljuk a Hanza-varosokra
emlékeztetd ,kiillonleges Ovezetekre™ épiilo halozat 1étrehozasa, amelyek hasonl6 szabalyok —
korméanyzas mint szolgaltatas®! — és infrastruktura alapjan miikddnek, ezaltal gerjesztve
gazdasagi novekedést kiilonbdzd régidkban.? Nehézséget jelent viszont a szabadon vélaszthatd
jog. 2024 nyaran meghalt egy épitdmunkas Prosperaban, és nem volt egyértelmii, hogy milyen
jog szerint és ki szdmoltatja el a munkaltatot a halaleset miatt. A munkas csaladja a hivatalos
tajékoztatds szerint megfeleld, ,legalabb a hondurasi szabalyok szerint jaré” kompenzéciot
kapott, de tovabbi részletek nem ismertek,® illetve a munkabaleset koriilményeinek
kivizsgéalasara sem keriilt sor.3

4. A ZEDE-K felszamolasa

A kilonleges jogallasu tertiletek felszamolasa nem egyedi; még akkor is eléfordul, ha azokat
nemzetkozi szerz6dés védi. Ennek jo példaja a Hongkong visszaadasardl szolo 1984. évi kinai-
brit k6z0s nyilatkozat, amelyben Kina vallalta, hogy Hongkong 1997. julius 1-jei visszatérését
kovetden 50 évig lehetdvé teszi a nagyfokl onkormanyzati autonomiat, és pekingi kézbe csak
a kiiliigyek ¢és a védelempolitika keriil. Az ,,egy orszag, két rendszer” politika ellenére Peking
a 2010-es évek kozepétdl vitatni kezdte a kdzos nyilatkozat kdtelezd jogi jellegét, majd 2014-
ben a kinai kiiliigyi szoviv0 a beliigyekbe vald avatkozasnak mindsitette a brit alsohaz Kiiliigyi

76 Perdomo, Marcia: ZEDE Prospera, el proyecto anarcocapitalista que se ha aduefiado sigilosamente del 3% de
isla en el caribe hondurefo. Criterio.hn, agosto 9, 2023. https://criterio.hn/zede-prospera-el-proyecto-
anarcocapitalista-que-se-ha-aduenado-sigilosamente-del-3-de-isla-en-el-caribe-hondureno/ (2025. 12. 01.).

77 Corbett: i. m.

78 CALDAS: i. m., 116.

7 Chowdhry: i. m.

80 Corbett: i. m.

81 Governance as a Service” (GaaS).

82 Chowdhry: i. m.

8 Corbett: i. m.

8 Gummuluru, Divya: Prospera, Honduras: A Controversial Experiment in Corporate Governance. International
Relations  Review, 23 October 2025. https://www.irreview.org/articles/2025/10/23/prspera-honduras-a-
controversial-experiment-in-corporate-governance (2025. 12. 01.).
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Bizottsaganak vizsgalatat.®> Két honappal késébb a Daily Telegraph hozta le a londoni kinai

nagykdvet ,,Ne hagyjuk, hogy Hongkong k6zénk alljon” cimi véleménycikkét, amelyben a
varosallam politikai rendszerének akkor kezd6do atalakitasat a valodi demokracia kezdetének
nevezte.®® Kina ma mir egyértelmiien ,torténelmi dokumentumnak” tekinti a kozods
nyilatkozatot, ¢és tagadja annak nemzetkdzi jogi relevanciajat, mig az Egyesiilt Kiralysag
kormanya tovabbra is arra torekszik, hogy rabirja Pekinget a vallalt nemzetk6zi jogi
kotelezettségei teljesitésére.t’

A RED-ekhez hasonloan a ZEDE-ket is timadtak fennallasuk idején alkotmanyellenességre
hivatkozassal. Példaul azzal, hogy Iétrehozasukkal a torvényhozas tulterjeszkedett a
hataskorén, és ezzel megsértette a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét; hogy a ZEDE-k
mikroallamként miikodve alddssak Honduras szuverenitasat €s teriileti integritasat; vagy hogy
azokban az ST tilhatalma miatt nem érvényesiil a hatalmi agak szétvilasztisinak elve.®® A
2022-ben hivatalba Iépett 1) allamfo korabban kifejezetten ellenezte a ZEDE-k 1étrehozasat,
aminek ok4n a hondurasi bankok hitelezési hajlandosdga azonnal megsziint a projektek irant.%’

Vannak olyan vélemények, miszerint a hondurasi politikai elit veszélyt latott a ZEDE-k
mikddésében, mert a demokraciat érintd edukacids hatdsuk miatt esélyt kindltak volna az
orszag politikai kulturdjanak atalakitasara.”® Ezzel azonban homlokegyenest ellentétes
kovetkeztetésre jutott az ENSZ kiilonleges jelentéstevije (bar a 2024. évi hondurasi latogatasa
soran az iddjarasi koriilmények miatt nem tudott Roatan szigetére elutazni, és tobbszori
probalkozas ellenére sem tudott taldlkozot szervezni a HPI-vel). Jelentésében kiemelte, hogy a
Prospera miatt az alabbiakban bemutatott perben Hondurasszal szemben fellépd befektetdi
csoport nyomasgyakorlasa jol mutatja a befektetok és az allam kozotti egyenldtlen helyzetet.
Siirgette azt, hogy Honduras csak olyan cégek bevonasat tegye lehetdvé a megvaldosuld
fejlesztésekbe, amelyek tevékenységiik soran tiszteletben tartjak a nemzetkdzi standardokat.”!

A ZEDE-k alkotmanyellenességét végiil a Legfelsd Birdsag 2024. szeptember 20-i dontése®?
mondta ki, amely visszamenéleges hatallyal megsemmisitett minden jogszabaly- ¢&s
alkotmanymodositast, amely a ZEDE-k vonatkozasaban sziiletett. Az alapul szolgald beadvany
az oktatasi rendszer egységes €és diszkriminacidomentes jellegének sérelme feldl tdmadta a

8 Foreign Ministry Spokesperson Hong Lei’s Remarks on the Announcement made by UK House of Commons’
Foreign Affairs Committee on an Inquiry into the Implementation of Sino-British Joint Declaration, 26 July 2014.
https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/fyrbt/fyrbt/202405/t20240530 11349313.html (2025. 12. 01.).

8 The Daily Telegraph carries Ambassador Liu Xiaoming’s article on Hong Kong: “Let’s not allow Hong Kong
to Come Between us”, 15 September 2014.
https://www.fmprc.gov.cn/eng/xw/zwbd/202405/t20240530_11355838.html (2025. 12. 01.).

87 The Six-Monthly Report on Hong Kong: 1 January to 30 June 2025. Deposited in Parliament by the Secretary
of State for Foreign, Commonwealth and Development Affairs, 23 October 2025, 4-5.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/68{9ec5f0794bb80118bb7c5/57th-Hong-Kong-Six-monthly-
report-January-June-2025.pdf (2025. 12. 01.).

8 A feltételezett alkotmanyellenességi problémdk Osszefoglaldsat adja spanyol nyelven a 2012 6ta a ZEDE-k
megsziintetéséért kiizdé Rodriguez, Fernando Garcia: Zonas de empleo y desarrollo econdomico (ZEDE) en
Honduras, aproximaciones Juridicas. 2017-2020. Friedrich-Ebert-Stiftung, 2021.
https://collections.fes.de/publikationen/download/pdf/460436 (2025. 12. 01.).

% Corbett: i. m.

%0 Az eltdrlésrol sz016 dontés egy jelentds geopolitikai valtozas kdzepette tortént: 2023. marcius 26-an Tegucigalpa
elismerte a Kinai Népkoztarsasagot, és ezzel megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat Tajvannal. A hondurasi
politikai elit egy részét a ZEDE-k altal teremtett kiszamithato és politikai zsarolastol (,,vamszedéstol”) védettebb
mez6 zavarta, ahogy Pekinget is, amely kifejezetten torekszik a sajat beruhdzo cégeit a helyi munkaiigyi és mas
jellegli el6irdsok aldl kivonni. Berg, Ryan C.—Ellis, Evan: The Geopolitics of Honduras’s Special Economic Zones.
Center for Strategic & International Studies, 9 June 2022. https://www.csis.org/analysis/geopolitics-hondurass-
special-economic-zones (2025. 12. 01.).

1 Report of the Special Rapporteur, 2., 85. és 90. pontok.

92 SCO-0738-2021. szamu fitélet. Elérhetd: https://juecesporlademocracia.org/2024/11/29/sentencia-de-
inconstitucionalidad-de-las-zede-publicada-en-el-diario-oficial/ (2025. 12. 01.).
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jogintézményt, a ZEDE-k 1étrehozasarol szo616 torvény 34. cikke ugyanis lehetové tette, hogy
kialakitsak sajat oktatasi és képzési programjukat az oktatasi rendszer minden szintjén. Ez
sértette az alkotmany 160. cikkében szerepl6 rendelkezést, amely a Hondurasi Autoném Allami
Egyetem (Universidad Nacional Autonoma de Honduras) feliigyeleti hataskorét biztositja az
orszagban foly6 valamennyi oktatasi tevékenység felett. A Legfels6 Birosag a ZEDE-kr6l szo6l6
torvény 34. cikke alapjan azt sem latta biztositottnak, hogy az ilyen kiilonleges dvezetekben
l1étrehozott oktatasi rendszerek biztosan megfelelnének az alkotmény 151. cikkében eloirt laikus
jellegnek és diszkrimindciomentességnek, és kétséget kizardan teljesitenék a nemzeti kultura
megorzése ¢és terjesztése vonatkozasaban eldirt alkotmanyos elvarasokat. A Birdsag érvelése
alapjan a megsemmisitésben szerepet jatszott tovabba az alkotmany 374. cikkében szerepld
orokkévalosagi klauzula védett koréhez tartozd alkotmdnyos értékek sérelme is. Erre
hivatkozassal a Birosag hatalyon kiviil helyezte a ZEDE-k 1étrehozéasat lehetévé tevd korabbi
alkotmanymodositasokat: az adminisztrativ egységekre, az igazsagszolgaltatas egységességére,
illetve a gazdasagi fejlesztés dllami ismérveire vonatkozokat.”

A Legfelsd Birosag itéletében kiilon figyelmet szentelt az Universidad Olga y Manuel Ayau
Cordon (UOMAC) egyetem prosperai képzési helye kérdésének, amelynek vonatkozéasdban tett
megallapitasai kiemelt fontossdguak. A kampusz 1étrehozasardl szol6 megallapodast az ST
2022. januar 14-én irta ald a guatemalai egyetem képviseldivel. A Birosag az egyes kozép-
amerikai allamok,’* az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢és a Dominikai Koztarsasag kozott 1étrejott
szabadkereskedelmi megéllapodds, a CAFTA-DR® 10.4 cikkében foglalt legnagyobb
kedvezmény elve, illetve a Honduras és Kuvait kdzotti befektetésvédelmi megéllapodas®® 16.
cikk (4) bekezdésében a ZEDE-kben megvalosuld beruhazasokra kikotott legalabb 50 éves
védelem Osszefliggésében rogzitette, hogy a ZEDE-k létrehozédsarol szolo jogszabalyi keret
eltorlése ellenére a jelzett 50 éves iddtartam vonatkozasdban az egyetem mikddésének
biztositdsa tovabbra is Honduras nemzetkdzi kotelezettsége.”” Ez a megallapitas
kulcsfontossagti, ahogy az itélet rendelkez6 részében a Birdsag hangsulyozta: a johiszemiien
megvalositott beruhdzasok védelmet élveznek a ZEDE-k felszamolasat kovetéen is.”®

Az alkotmanyellenességrol szold dontés természetesen negativan érintette a fejlesztoket,
akik a fenyegetésen tGl”° mas eszkozoket is igénybe vettek. A HPI, a St. John’s Bay
Development Company ¢és a PAC LLC alkotta Prospera Group a Vilagbank Beruhéazési Vitak
Rendezésének Nemzetk6zi Kozpontja (ICSID) el6tt perelte be Hondurast, 6sszességében egy
kozel 10,8 millidrd dollaros koveteléssel.!® A floridai republikanus képviselé, Maria Elvira
Salazar 2024 szeptemberében azzal fenyegette meg Hondurast, hogy ,,januartdl 0j seriff lesz a

93294.,303. és 329. cikk.

%4 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras és Nicaragua.

% Dominican Republic-Central America FTA (CAFTA-DR) Final Text. https://ustr.gov/trade-agreements/free-
trade-agreements/cafta-dr-dominican-republic-central-america-fta/final-text (2025. 12. 10.).

% A 2014. januér 15-én alairt hondurasi—kuvaiti befektetésvédelmi megallapodast kihirdette a hivatalos lap 2014.
aprilis 12-1 szamaban ko6zzétett Decreto No. 367-2013. https://slatestarcodex.com/Stuff/zede kuwait.pdf (2025.
12. 01.). Nemzetkozi jogi szempontbol figyelemre mélto, hogy a szoveget két példanyban irtak ala a felek, minden
példany harom — arab, spanyol és angol — nyelven volt megfogalmazva, mindharmat autentikusnak nyilvanitottak
a szerz0dés zar6 rendelkezésében, de kikototték azt is, hogy a szovegvaltozatokbol eredd vitdkban az angol verzid
az iranyado.

97 Az egyetem jelenleg online forméaban nyujt képzéseket: https://uomac.net/faq/index.html (2025. 12. 01.).

% A rendelkezd rész 4. pontja.

% Perdomo (2025): i. m.

100 A jelenleg is folyamatban 1év8 1iigy nyilvanos iratai és egyéb dokumentumai elérhetdk:
https://icsid.worldbank.org/cases/case-database/case-detail?CaseNo=ARB/23/2 (2025. 12. 01.).
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varosban”, utalva Donald Trump — akkor még remélt — valasztasi gyézelmére,'?! amit Erick
Brimen méar a valasztisok utdnra iddzitett washingtoni ttjaval is igyekezett megerdsiteni.!*

5. Osszegzés

Honduras, hasonl6an a térség allamainak jelentds részéhez, strukturalis problémakkal kiizd,
amelyek gazdasagi, politikai, jogi és tarsadalmi kihivasokat is okoznak. A 2009. évi katonai
puccs utan az allam korrupt vezetése olyan jogi eszk6zOkhoz nyult, amelyek maig hato
kovetkezményekkel fenyegetik a kozép-amerikai allamot. Kiilondsen kiemelkedd Juan
Orlando Hernandez feleldssége, aki 2010-2013 kozott hazelnokként fészerepet jatszott a RED-
ek, majd a ZEDE-k torvényi kereteinek megalkotdsdban, majd 2014-2022 kozott allamfoként
azok megvalositdsaban. Hernandezt 2024 juniusaban egy new yorki birdésag 45 év bortonre
itélte drogcsempészetért, illetve 16fegyverrel valo visszaélésért, az altala miikodtetett ,,narko-
allam” 2022 utani felszdmol4dsa miatt pedig tucatnal is tobb, a Herndndez idején kotott
megallapodasokat elveszitd befektetdi csoport perli most Hondurast. Ezek koziil az egyik a
Préspera Group.'%

Prospera egy érdekes, sok tekintetben utopisztikus kisérletnek tlinik: a kezelésbe vett
terlileteken szolgéltatasként {izemel6 kormanyzat ¢épiilt ki, amely az egyiittélés
szabalyrendszerét tobbezer oldalnyi jogszabalyszdvegben rogzitette. A cél névleg az dllamokra
jellemzd tulzott biirokrécia, korrupcio €s nehézkes iigyintézés meghaladasa, de kérdéses, hogy
mindez valoban redlis elvaras-e egy profitorientalt befektetdi csoporttal szemben. Habar a
haté¢konysagot az lizleti szemlélet erdsitheti, a szabalyok modositasara vonatkozo eldirasok
legalabbis kétségessé teszik a valddi, alulrdl érkezd demokréacia kialakuldsat, amit a
fenntarthat6 varosoktdl a harmadik generacidés emberi jogok védelme és erdsitése kapcsan
varnank. Ennek hianyaban viszont megalapozottnak tiinik az a gyakran hangoztatott észrevétel,
miszerint az ilyen entitdsok egy nagy bevasarlokozponthoz hasonlitanak, ahonnan a tulajdonos
tetszése szerint eltavolittathat szinte barkit.

A 2020 ota eltelt években megkezdddott az utopia megépitése, amelynek eddig lathato jelei
nem a filantropia megvaldsulasat mutatjak: foldteriiletek megszerzése révén jelentds
terjeszkedés; olyan ,,alternativ”’ gazdasagi (kiilondsen orvosi) tevékenységek megvalositasa,
amelyek esetenként nem rendelkeznek allami engedélyekkel; a bitcoin hivatalos valutaként
kezelése, ami a gazdasagi folyamatok atlathatatlansagat és kiszamithatatlansagat erdsiti.
Mindezek a kihivasok immar masodjara is a jogszabalyi keretrendszer felszamoléasat
eredményezték, azonban formailag a mar létrejott ZEDE-k 10, illetve — a CAFTA-DR
orszagaibol érkezd befektetOk esetében, mint amilyen Prospera is — 50 éves védettséget
élveznek. Elképzelhetd olyan jogi érvelés, amely megkisérli ezt a védettségi peridodust
megsziintetni annak bizonyitasaval, hogy rosszhiszemii befektetokrdl van szo, akik példaul a
hondurasi 4llammal szembeni tevékenységet probalnak folytatni, de valoszintileg a jogszabalyi
keret eltorlése onmagaban kellden elbizonytalanito lesz a miitkodtetés jovdje szempontjabol.

Mindez a tapasztalat nemcsak Honduras, hanem mas orszagok szamadra is példaértékii, mert
ramutat arra, hogy a gyenge allami intézmények nem képesek €s sokszor nem is készek
megvédeni az allami vagy allampolgari érdekeket, de a befektetok szamara sem jelentenek
idealis beruhdzési terepet. Hondurasban egy alkotmanyellenesen hatalomra keriilt rezsim
gazdasagi célokat szem el6tt tartva nyitott utat kiilfoldi tékéscsoportoknak, csokkentve az allam

101 perdomo (2025): i. m.; Perdomo, Marcia: Arrecia injerencia y amenazas tras fallo de inconstitucionalidad de
las ZEDE en Honduras. Criterio.hn, noviembre 29, 2024. https://criterio.hn/arrecia-injerencia-y-amenazas-tras-
fallo-de-inconstitucionalidad-de-las-zede-en-honduras/ (2025. 12. 01.).

192 Perdomo (2025): i. m.; https://www.facebook.com/reel/3945673465666075 (2025. 12. 01.).
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szuverenitasat is, majd amikor ezt a legfelsd biroi testiilet érvénytelenitette, akkor az alkotmanyt
védo birdkkal szemben lépett fel és modositotta az alkotmanyt. A hatékony és reziliens
intézményrendszer tehat kulcsfontossagti a befektetok szamara, de az allam és az allampolgarok
érdekeinek védelme szempontjabol is, mert amig az nem all rendelkezésre, addig mindig az
»allam az allamban” entitds kialakulasanak veszélye lebeg majd egy-egy ilyen dontés koriil.
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