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Az yj teruleti hulladékgazdalkodasi hatosagok
szerepe az elhagyott hulladék felszamolasaban

The Role of the New Territorial Waste Management Authorities
in the Eradication of Abandoned Waste

ABSZTRAKT

2021 marciusaban a Kormany a kérnyezetvédelem szervezeti oldalat tovabb alakitva Gj hulladék-
gazdalkodasi hatésagokat hozott létre. Az orszagos és tertileti hulladékgazdalkodasi hatésagok a
varmegyei kormanyhivatali rendszerbe agyazodtak. A hulladékgazdalkodasi hatésagok feladatai
szertedagazok, azonban a végrehajtasi rendeletek nem minden esetben allnak rendelkezésre.

Az elhagyott hulladék felszamolasaban jelent6s szerepet jatszanak a teriileti hulladék-
gazdalkodasi hatésagok. Az elmult években, az eurdpai uniés elbirasoknak eleget téve, az en-
gedély nélkiil miikédé depdniakat megsziintették. A hatésagok altal, a jogellenesen elhagyott
hulladékok esetében kivetett szankciok hozzajarulnak az illegalisan elhelyezett hulladék meny-
nyiségének cs6kkentéséhez. Az Uj hulladékgazdalkodasi hatdsagok elésegithetik a kbrforgasos
gazdasag megteremtését, de csak abban az esetben, ha a jogalkoté megteremti a hianyzé jog-
szabalyi és technikai feltételeket.

Kulcsszavak: hulladék, hulladékgazdalkodasi hatésag, kormanyhivatal, kérforgasos gazdasag

ABSTRACT

In March 2021, the Government further transformed the organizational side of environmental
protection and created new waste management authorities. The national and regional waste
management authorities are embedded in the county government office system. The responsibili-
ties of the waste management authorities are multifaceted, however, implementing regulations
are not available in all cases.

Regional waste management authorities play a significant role in the elimination of abandoned
waste. In recent years, in compliance with European Union regulations, landfills operating without
a permit have been abolished. Sanctions imposed by the authorities in the case of illegally
abandoned waste contribute to reducing the amount of illegally disposed waste. The new waste
management authorities can promote the creation of a circular economy, but only if the legislator
creates the missing legal and technical conditions.
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Mar 15 éve annak, hogy az Eurdpai Unié megfogalmazta a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kivil helyezésérdl sz6ld 2008/98/EK iranyelvét' (a tovabbiak-
ban: EK irdnyelv), amely tébbek kozt létrehozta a hulladékhierarchiat,? megerésitet-
te a szennyez6 fizet elvet,® és bevezette a gyartéi felelésséget. Meghatarozta — a
hulladékkezelést végzd létesitmények és vallalkozasok szamara — az engedélyek
és a nyilvantartasba vétel rendszerének alapvet6 szempontjait. Rogzitette ezen
felll, hogy az illetékes nemzeti hatésagoknak hulladékgazdalkodasi terveket, vala-
mint hulladékmegel&zési programokat kell kidolgozniuk. Deklaralta a hatékony, ara-
nyos és visszatartd erejl szankciok bevezetését.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/851. szamu, az EK iranyelv médositasara
vonatkoz¢ irdanyelve* (a tovabbiakban: modosité iranyelv) az el6irasokat a korforga-
sos gazdasagrol szoélo intézkedéscsomag részeként megvaltoztatta. A korforgasos
gazdasag koncepciodja a hulladékproblémak megoldasahoz is kotédik, de tullép a
szlkebben vett hulladékgazdalkodasi agazaton, és teljes gazdasagszerkezeti at-
alakitasban gondolkodik.? A mdédosité iranyelv (23) preambulumbekezdése kijelen-
ti, hogy a kozigazgatasi szervek jelentés szerepet kell hogy jatszanak a telepulési
hulladék 6sszegyljtésében és kezelésében, illetve a lakossaggal valo kommunika-
cidban. A modositoé iranyelv (34) preambulumbekezdése értelmében a hulladékel-
hagyas elleni kiizdelem az illetékes hatésagok, a gyartok és a fogyasztok kozos
eréfeszitése.

A korforgasos gazdasag megvaldsulasanak a kiterjesztett gyartoi felelésség (EPR)
az egyik alappillére. A kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszer miikodésének részle-
tes szabalyairdl sz6lo 80/2023. (l1l. 14.) szamu Korm. rendelet szabalyozza a gyartok
(és forgalomba hozok) regisztracios és dijfizetési kotelezettségét, ezzel megfelelve
az unios iranyelveknek, és segitve azt, hogy az adott termékek hulladékkezelése (az
életciklus végén) a gyartok fizetési kotelezettségeként jelentkezzen.

E tanulmany a hatdsagi oldal szerepét vizsgalja, abbdl indulva ki, hogy a hulladék-
elhagyas felszamolasanak (f6) felelése a hatésag. Hulladékgazdalkodasi feladatot
ellaté hatésagok korabban is jelen voltak a hazai intézményi rendszerben (kormany-
hivatalok, jegyz6k). 2021 marciusaban, a kornyezet- és természetvédelmi feladatok-
tél elkulonitve, 6nalld hatosagkeént hivta életre a Kormany a hulladékgazdalkodasi
hatdsag kijelolésérdl szold 124/2021. (11l. 12.) Korm. rendeletében (a tovabbiakban:
kormanyrendelet) a hulladékgazdalkodasi hatésagokat. A tanulmany célja, hogy be-
mutassa a varmegyék f6 hulladékgazdalkodasi szerveit, és megvizsgalja, megfelel-

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kivil helyezésérdl, HL L 312, 22.11.2008, 3-30.

2 Lasd bbvebben: CsAk Csilla—OLAJos Istvan: Hulladékgazdalkodas. In: Raisz Aniko (szerk.): Kérnyezetjog —
Kiilénés rész. Miskolci Egyetemi Kiado, Miskolc, 2022, 136-137. (https://doi.org/10.53707/2021.ra.kornykul_iil).

3 Bévebben: CsAk Csilla: A ,szennyezé fizet” elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdalkodasban.
Miskolci Jogi Szemle, 2014/1, 16-32.

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrol széld 2008/98/EK
iranyelv médositasardl, HL L 150, 14.6.2018, 109-140.

5 FODOR Laszl6: Sotét vizeken? A koérnyezetvédelmi felel6sség helye a kdrnyezetpolitika eszkdztaraban
(szabalyozasmoddszertani és alapelvi kérdések). Pro Futuro, 2020/2, 50. (https://doi.org/10.26521/
PROFUTURO/2020/2/8436).
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nek-e az Eurépai Unié korforgasos gazdasag megteremtésére iranyuld torekvései-
nek, kivaltképp a jogellenesen elhagyott hulladék felszamolasa terén.

Ennek érdekében az alabbiakban attekintem a hatésagok feladatait a hatalyos
jogszabalyok értelmezése révén, a hatdosagok sajat adatai, illetve a relevans biroi
gyakorlat figyelembevételével. Szakirodalom a hatalyos jogszabalyi kérnyezetre
vonatkozéan még nem all rendelkezésre, e munka a hianyt hatésagi nézépontbdl
igyekszik potolni.

1. A hatésag atalakulasa és feladatai

A kormanyrendeletnek kdszonhetéen Uj dimenzidba kertlt a hulladékgazdalkodas-
sal kapcsolatos hatdsagi szervezetrendszer. A kdrnyezetvédelmi hatésagok (amelyek
hulladékgazdalkodasi feladatokat is ellattak a jegyz6k mellett) 2021 marciusa el6tt
a megyei kormanyhivatalok féosztalyain miikddtek. A kormanyrendelet hatalybalé-
pését kdvetben a kildonbdz6 szervekhez tartozé hatésagi és nem hatdésagi hulladék-
gazdalkodasi hataskorok a kormanyhivatali szervezetrendszerbe integralédtak, még-
hozza oly mdédon, hogy egy elkulonullt szervezeti egységet hoztak Iétre, amely
egyszerre lat el engedélyezési, ellendrzési, szankcionalasi (birsagolas) és egyéb,
végrehaijtasi feladatokat. Minden olyan hatdésagi és nem hatésagi feladatot az Uj
hulladékgazdalkodasi hatésag lat el, amely korabban mas hatdésagokhoz (tertleti és
orszagos kornyezetvédelmi hatdsag, jegyz6 stb.) tartozott.

A feladatok olyannyira szerteagazoéak, hogy felmerilhet a kérdés: nem tul sok-e
mindez egyetlen hatésagnak. Az elsé fejezetben e feladatok bemutatasara teszek
kisérletet.

1.1. A hatésag jogallasa

A kdzigazgatasi hatésagi Ugyekben harom szinten eljaré hulladékgazdalkodasi
hatdésagokat kulonithetlink el: tertleti és orszagos hulladékgazdalkodasi hatdsa-
gok (varmegyei kormanyhivatalok) és minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatésag
(a hulladékgazdalkodasért felelés miniszter® altal kijelolt szervezeti egység).” A mi-
nisztériumi hulladékgazdalkodasi hatésag — annak megfeleléen, hogy a hatalyos
kormanystatutum szerint az agazat iranyitasaért az energiatigyi miniszter felel — az
energialigyi miniszter altal kijelolt szervezeti egységek utjan latja el a feladatait.
A miniszter gyakorolja a szakmai iranyitast az orszagos és a teruleti hulladékgazdal-
kodasi hatésagok felett, emellett a Pest Varmegyei Kormanyhivatal és a varmegyei
kormanyhivatalok hataskoérébe tartozé kdzigazgatésagi hatésagi igyekben a fel-
ugyeleti jogkort is a miniszter latja el.

8 Az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és Vagyonkezel Zrt., az NHSZ Nemzeti Hulladékgaz-
dalkodasi Szolgaltaté Kft., valamint a Nemzeti Vizmivek Zrt. feletti tulajdonosi jogokat jelenleg (t6bb epizddot
kovetéen) az Energialigyi Minisztérium (EM) gyakorolja.

7 Kormanyrendelet 1. §.
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A hulladékgazdalkodasi hatésagok vertikalisan két szintre kilonulnek el. Az or-
szagos hatosag (Pest Varmegyei Kormanyhivatal)® feladatai kozott talalhatd a ma-
anyagtermékekkel kapcsolatos tevékenységek nyilvantartasanak vezetése, tanusit-
vanyok ellen6rzése és felligyelete. Abban az esetben, ha tébb hatdsag illetékességi
tertlete all fent, a Pest Varmegyei Kormanyhivatal adja ki a vonatkoz6 engedélyeket.
Orszaghatart atlép6 hulladékszallitas® esetében felligyeleti szervként jar el. Ezen-
felll edukacios szerepet kapott, hiszen e szerv koordinalja a hulladékgazdalkodasi
el6irasokra vonatkozo hatésagi képzés és vizsgaztatas felligyeletét, illetve a képzés
kovetelményeinek kidolgozasat.

A hulladékgazdalkodasi hatésagi Ugy — ha jogszabaly masként nem rendelkezik —
a tertleti hulladékgazdalkodasi hatosag hataskorébe tartozik.'® A terileti hulladék-
gazdalkodasi hatosag illetékessége a székhelye szerinti varmegyére terjed ki azzal
az eltéréssel, hogy a Pest Varmegyei Kormanyhivatal illetékessége Pest varmegyé-
re és Budapest févaros terlletére vonatkozik.

Ateruleti hulladékgazdalkodasi hatdésagok kivétel nélkil részt vesznek a hulladék-
gazdalkodasi engedélyezési eljarasokban, illetve a hulladékgazdalkodasi hatésagi
Ugyek lefolytatasaban. Arra, hogy mit is tekintiink hatésagi ligynek, konkrét va-
laszt a kormanyrendelet nem ad, igy az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szo6lé
2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) generalis szabalyat' kell alkalmazni.
A kovetkez6 alfejezet a hulladékrdél szolé 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiak-
ban: Ht.) egyes szakaszai alapjan részletezi a terileti hulladékgazdalkodasi hatésag
feladatait.

1.2. A terlileti hatésaqg feladatai

A Ht. 78./B §-a felsorolast ad a hulladékgazdalkodasi hatésagok feladatairdl.
A hatosagok tevékenységi korét e szakasz 32 pontba foglalja, azonban nem bontja
meg terlleti és orszagos hataskor szerint, csupan sorra veszi azokat. A pontositast a
kormanyrendelet 3. §-aban talaljuk. A Ht. nem tipizalja a feladatokat, az atlathatésag
érdekében a teljesités iranya szerint végzem el a bemutatasukat. A tanulmany szik
keretei kdozt maradva, kizarélag a tertleti hulladékgazdalkodasi hatésag feladatait
nevezem meg, illetve azok jelentéségét foglalom 6ssze roviden.

1.2.1. Az allamszervezet mikddtetésével kapcsolatos feladatok

Az allamszervezet miikodésének segitése a kdozigazgatas egyik alapvetd funkcio-
ja. Atorvény-el6készités, mas szervekkel valé 6sszehangolt munka, az adminisztra-
cios és adatelemzési feladatok e kategoriaba sorolhatok.

8 Kormanyrendelet 1. § (3) bek.

9 CsAk—OLAJOS: i. m., 142.

0 Kormanyrendelet 2. § (1) bek.

" Kormanyrendelet 1. § (2) bek.

2 Az Akr. 7. § A hatésag eljarasa soran az e torvény hatalya ala tartozé kdzigazgatasi hatésagi ligyben (a tovabbiak-
ban: Ugy) és a hatdsagi ellenérzés soran e torvény rendelkezéseit alkalmazza
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1. Mikodteti a Ht. hatalya ala tartozoé engedélykoteles vagy nyilvantartasba vételi
kotelezettség ala vont termékek, l1étesitmények, eszkdzok, természetes személyek,
jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezb szervezetek, illetve tevékeny-
ségek adatait tartalmazoé hulladékgazdalkodasi nyilvantartast.' A teljes kor(i, min-
denre kiterjedd hulladékgazdalkodasi nyilvantartas szikséges eleme a hulladékgaz-
dalkodasi kultura fejlédésének és egyben a kdrnyezet magasabb szint(i védelmének
is, hiszen ezekbdl gyorsan és egyszeriien kikeresheték az engedéllyel rendelkez6
Ugyfelek, egy esetleges karesemény bekovetkezésekor a felel6sséggel' tartozé fél.

2. Részt vesz a hulladék azonositasi és nyilvantartasi rendszerének kialakitasa-
ban és mikodtetésében, valamint ellatja a hulladék azonositasaval és nyilvantarta-
saval kapcsolatos ellenérzési feladatokat.’® A kérforgasos gazdasag egyik alap-
pillére a masodlagos nyersanyag hasznosithatésaganak novelése.’® Az, hogy mit
tekintink hulladéknak, meghatarozza a hasznosithatésag kereteit. Ha egy anyag
nem definialhaté hulladékként, akkor az tovabbra is termék, illetve melléktermék. igy
kijelenthetd, hogy egy Uj, a kdrforgasos gazdasag elvei alapjan miikédé azonositasi
rendszer létrehozasa szlkséges a masodnyersanyagok piacanak megszilarditasa-
hoz.

3. Elvi jelentéségl jogértelmezési kérdésekben, a miniszterrel szlikség szerint egyez-
tetve, allasfoglalasokat ad a hatésag.'”” Nem tisztazott, mit tekint a Ht. elvi jelentéségi
kérdésnek. A Kuria Pfv.V.21.323/2022/2. szamu dontése szerint (fellilvizsgalat enge-
délyezése korében) elvi jelentéségli jogkérdésnek altalaban az a jogkérdés miné-
sul, amely egy jogszabaly rendelkezésének értelmezéseével, az alkalmazand6é norma
alapvet6 tartalmaval és az ahhoz kapcsolddo esetleges jogkdvetkezményekkel fligg
Ossze.'®

4. Figyelemmel kiséri a Ht., valamint a végrehajtasara kiadott jogszabalyok érvé-
nyesulését, kezdeményezi az arra jogosultnal a szikséges jogszabalyok megalko-
tasat, médositasat.’® Ennek révén a jogalkotd els6 kézbdl értesilil a hatdsagot érinté
szabalyok alkalmazhatdsagardl, illetve szlikségességérdl. A hatdésag véleményezbi
szereppel valé felruhazasa a szabalyozas megfelelésége szempontjabdl garancialis
jellegl. A teruleti hulladékgazdalkodasi hatésagok kozvetlenul és azonnal észlelik a
jogszabalyok hatasait, igy tapasztalataik beépitésével egy szilard (hosszabb idéta-
von at alkalmazhatd) jogszabaly hozhato Iétre, ami a téma fontossagat figyelembe
véve jelent6s elbrelépés lehet a kornyezet védelme érdekében.

5. Véleményezi a korforgasos gazdasaggal, a hulladékgazdalkodassal és a hulla-
dékgazdalkodasi hatosag mikodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, vala-
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' Ht. 78/B. § (2) bek. 30.

4 A kornyezeti felel6sségrél bévebben: KECskEs Gabor: A kornyezeti felelésségi iranyelv hazai végrehajtasa-
nak tapasztalatai, felllvizsgalata, a jovObeli valtozasok iranya. Pro Futuro, 2020/2, 29-41.

5 Ht. 78/B. § (2) bek. 32.

16 HORVATH Agnes—BERECzK Adam: A kérforgasos gazdasag és az ipari szimbidzis megoldasok, mint a fenn-
tarthaté eréforrasgazdalkodas eszkozei. Multidiszciplinaris tudomanyok, 11. kotet. 2021/2. 226. (https://doi.
org/10.35925/j.multi.2021.2.29).

7 Ht. 78/B. § (2) bek. 3.

8 https://kuria-birosag.hu/en/node/17497 (2023. 11. 07.). 121

° Ht. 78/B. § (2) bek. 4.
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mint jogalkotasi koncepciokat.?® A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
sz0l6 1995. évi LIIl. térvény (a tovabbiakban: Kvt.) 48. § (3) bekezdése szerint a
telepulési 6nkormanyzat a kérnyezetvédelmi targyu rendeleteinek, hatarozatainak
tervezetét, illetve a kdrnyezet allapotat érint6 terveinek tervezetét, a kdrnyezetvé-
delmi programot az illetékes kdrnyezetvédelmi igazgatasi szervnek véleményezés-
re megkuldi.?" A hulladékokkal kapcsolatos igazgatasi szerv 2021 marciusa 6ta a
tertleti hulladékgazdalkodasi hatdsag. Noha a 2023. julius elsején hatalyba Iépett
valtozasok kodvetkeztében a helyi 6nkormanyzatok hulladékokkal kapcsolatos jogai
és kotelezettségei megritkultak,?? az elhagyott hulladék felszamolasahoz sziikséges
helyi intézkedésekkel?® kapcsolatos szabalyok megalkotasa ebbe a kérdéskorbe tar-
tozik, igy a terlleti hatésag véleménnyel latja el azokat.?*

6. Javaslatot tesz a hulladékstatusz megsziinésére vonatkozé hazai jogszaba-
lyokra, egyéb szabalyozokra.?® A Ht. 9. §-a (az EK iranyelvvel 6sszhangban) konk-
rétan meghatarozza, hogy mi a modja annak, hogy egy hulladék elveszitse ebbéli
statuszat. Az Eurdpai Birdsag az AS Tallinna Vesi As ligyben? a hulladékstatusz
megszinésével kapcsolatban a kovetkezbket allapitotta meg: Ha k6zdsségi szinten
nem hataroztak meg megsz(inési kritériumokat,?” a tagallamok eseti alapon hataroz-
hatnak arrdl, hogy egy konkrét hulladék megszlint-e hulladék lenni, az alkalmazan-
do esetjog figyelembevételével. A Kuria Kfv.37781/2016/9. szamu precedensképes
hatarozata kimondja, hogy a minésités jogi kategdria, aminek megitélése a birésag
feladata, igazsaguligyi szakért6 igénybevételére nincs sziikség. Ez azért érdekes,
mert eurdpai unios szinten a hulladékstatusz megszlinését, azaz tulajdonképpen az
atminésitést, csak tanusitd szervezet allapithatja meg, méghozza mindsitési elja-
rés soran.? igy nem vilagos, hogy a hulladékstatusz megsziinésének megallapitasa

20 Ht. 78/B. § (2) bek. 5.

21 https://www.bagamer.hu/images/Documents/Kozerdeku/Eloterjesztes/2022jan31/2_napirend_a_hulladekgazd_
re_elf.pdf (2023. 11. 07.).

22 BARTL Balint: A (valsag)biraskodas szerepe a korforgasos gazdasagban. Hatasa az allam, az énkormanyzat
és a maganszféra kozotti feladatmegosztasra. In: Bandi Gyula—Pogacséas Anett (szerk.): Jog vélsag idején.
Doktorandusz tanulmanyok 7. Pazmany Press, Budapest, 2022, 239-241. https://jak.ppke.hu/uploads/
articles/458015/file/Bandi_Pogacsas_Law_in_times_of crisis_Jog_valsag_idejen_.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y#page=232 (2023. 12. 20.).

2 CsEH Balazs: Az 6nkormanyzatok lehet6ségei a hulladékgazdalkodas teriletén. Jegyzd és kézigazgatas,
2023/6.

24 Példa: A Veszprém Varmegyei Kormanyhivatal VE/30/05874-2/2023. szamon kiadott allasfoglalasaban kifo-
gast nem emel, a Balatonalméadi Varos Onkormanyzatanak az elhagyott hulladék felszamolasa érdekében
tett intézkedéseirdl sz6l6 dnkormanyzati rendelete ellen. https://balatonalmadi.hu/data/file/2023/06/22/04_
elhagyott-hulladek-felszamolasa-erdekeben-tett-intezkedesekrol-szolo-rendelet-megalkotasa.pdf (2023. 11. 07.).

25 Ht. 78/B. § (2) bek. 13.

26 A C-60/18. szamu AS Tallinna Vesi As (igyben 2019. marcius 28-an hozott itélet 8. pont (ECLI:EU:C:2019:264).

27 A kritériumok szikség esetén a szennyezé anyagok hatarértékeit is tartalmazzak, és figyelembe veszik az
anyag vagy a targy lehetséges karos kornyezeti hatasait.

28 Hulladékstatusz megszilintetése az Eurdpai Bizottsag rendeleteinek kovetelményei szerinti hitelesitési el-
jaras alapjan, példaul a Tanacs egyes fémtormeléktipusoknak a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv szerinti hulladék jellegének megsziinését meghatarozé kritériumok megallapitasarol szol6 333/2011/EU
rendelete, a Bizottsag a tort Uvegnek a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv szerinti hulladék
jellegének megsziinését meghatarozé 1179/2012/EU rendelete.
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jogalkotasi, hatdsagi vagy kuilsé szerv feladata-e. A hataskorok tisztazasara sziikség
van a jovében.

7. A miniszter egyetértésével kidolgozza a hulladékgazdalkodasi szabvanyokat és
Okocimkéket.?® A szabvanyok 6nkéntes iranymutatasok, amelyek miiszaki leirassal
szolgalnak bizonyos termékekrdl, eljarasokrol.®® Ugy vélem, hogy a szabvanyok cél-
ja itt a kdrnyezet és a lakossag egészségenek védelme. A hulladékgazdalkodasi
szabvanyok megnevezés azonban tulsagosan tag; kérdés, vajon meddig terjed ki a
hulladékgazdalkodasi szabvanyok hatara. Szabvanyositott mérési médszerek pél-
daul nagyban megkonnyitenék az adatok dsszehasonlithatésagat, igy a statisztikak
egységesitését, hiszen — mint az illegalis lerakok felszamolasara iranyuld, varmegyei
intézkedésekre vonatkozé adatoknal is latni fogjuk — nem mindegy, hogy tdmegben
(kg, tonna) vagy térfogatban (m?®) hatarozzak meg a hulladék mennyiségét.®'

8. A hatosag folyamatosan hulladékgazdalkodasi adatelemzéseket végez a mi-
niszter utasitdsanak megfeleléen.>? A Ht. nem tér ki arra, hogy milyen adatokon és
milyen médszerrel kell elvégezni az elemzést, igy utasitasonként valtozhat az adat-
halmaz.

9. Folyamatos piacelemzést végez, a miniszter rendelkezésének eleget téve.33
Hazankban 2023. julius 1-jét6l (sok mas orszaggal egyetemben, mint Franciaorszag,
Kina, Brazilia) koncessziés®* formaban mikodik a hulladékgazdalkodas jelent6s
része.®® A hatdosagok monitorozzak a koncesszio jogosultjat a megfelelé mikddés
érdekében. A fenti pontnal tett észrevétel itt is érvényes, a Ht. elemzési modszert
nem hataroz meg.

10. Elvégzi az ellenérzések soran vett mintak vizsgalati eredményeinek orszagos
értékelését, és annak eredményét negyedévente megklildi a miniszter részére.%¢
E feladat ellatasanak biztositasahoz sziikséges az akkreditalt labor megléte, illetve,
hogy a hatosagi ellenbrzést végzék megfeleld modszerrel abszolvaljak a minta levé-
telét, ami laboratériumi gyakorlatot feltételez.

2 Ht. 78/B. § (2) bek. 14.

30 A szabvanyok eurdpai unids szerepének attekintését lasd az EU hivatalos honlapjan. https://europa.eu/
youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index_hu.htm (2023. 12. 11.).

31 Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs kiegészitett és modositott észrevételei, javaslatai és véleménye az
illegdlis hulladéklerakas felszamolasarol és a hulladékgazdalkodasi agazat racionalizalasanak elsé lépése-
ként a hulladékgazdalkodasi hatésag feldllitasarol, tovabba egyes térvények jogharmonizacios céli médo-
sitasarol szo6lo, 2020. november 5. napjan kelt véleményében felhivja a figyelmet a kazuisztikus tényallas-
meghatarozas elkerilésére.

32 Ht. 78/B. § (2) bek. 11.

3 Ht. 78/B. § (2) bek. 12.

34 A koncesszio jelen esetben olyan megallapodas (szerz6dés), amely révén az ajanlatkérd szerv megbiz
egy (vagy tobb) magangazdasagi szerepl6t szolgaltatas nyujtasaval és iranyitasaval. Lasd bévebben:
COM(2023) 460 final. A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a koncessziés szer-
z6désekrdl szolé 2014/23/EU iranyelv mikodésérdl és a 12. cikkben meghatarozott kizarasoknak a belsd
piacra gyakorolt hatasarol. Brisszel, 2023.7.28.

3% PANOVICS Attila: The new concession model for municipal waste management in Hungary. In: Uro$, Cemalo-
vié-Dunja, Dui¢ (szerk.): EU Integration and Environmental Law. Institut za evropske studije, Hanns-Seidel-
Stiftung, Belgrad, 2024, 39-42.

% Ht. 78/B. § (2) bek. 16.

Z/€202Z oamng oad

123



Pro Futuro 2023 /2

124

Joggyakorlat

11. Ellatja a korforgasos gazdasagra torténd atallas tamogatasahoz sziikséges
jogszabalyban meghatarozott feladatokat a miniszter utasitdsanak megfelel6en.®”
A linearis gazdasagrol valo atallas 2015 6ta elsédleges szempont a kornyezetvéde-
lem és a gazdasag érdekében, igy ennek kilon megjelenitése szikséges, de konk-
rétumok nélkil nem elégséges a feladat mibenlétének a megallapitasahoz. llyen
jellegl miniszteri utasitas eddig nem érkezett a kormanyhivatalok felé.

12. Egységes elveken alapul6 kockazatbecslési eljarasokat dolgoz ki, €s a minisz-
tert tajékoztatja azok eredményeirél.?8 A feladat megnevezésén kivil nem tér ki a Ht.
arra, hogy mire iranyulé kockazatot kell megbecsdinie a teruleti hulladékgazdalkodasi
hatésagoknak. Feltehet6, hogy a jogalkotdé az el6re nem lathaté problémak megol-
dasara akar felhatalmazast adni, igy altalanos, széles kor( feladatmeghatalmazasra
torekedett.

13. Ellatja a hatdsagi feladatokat annak érdekében, hogy minden U] hulladékgaz-
dalkodasi létesitmény, kildndsen a hulladéklerakd, vagy egyéb hulladékartalmatla-
nité helyszin kijelolése, az ilyen tevékenység megkezdése, kizardlag a hulladékgaz-
dalkodasi hatésag elézetes szakhatdsagi allasfoglalasa vagy engedélye birtokaban
legyen lehetséges.*®

A deponiak, illetve az artalmatlaniték nem szabalyszerl miikédése (mint a mi-
szaki védelem hianya, tul alacsony kemence-hémérséklet) tobb kdrnyezeti elemre
hato, vissza nem fordithatd karokat okozhat, ezért sziikséges a szigorubb engedé-
lyezési eljaras.

14. Ellatja a hataskorébe utalt egyéb feladatokat.*

1.2.2. Belsé igazgatasi feladatok

A belsé igazgatasi feladatok alatt a kormanyhivatali rendszeren bellli iranyitast,
a gordulékeny mikddés biztositasat érthetjuk. A Ht. az alabbiak ellatasat varja el a
hatésagoktol:

15. A hatésag a honlapjan naprakész statisztikat vezet a folyamatban 1évé ligyek-
rél.4" A kormanyhivatalok ezzel lehetévé teszik a lakossag altali ellenérzést, atlatha-
tébba és pontosabba valik a hatésagi ugyintézés, valamint a konkrét igyszamoknak
készdnhetéen hosszu tavon kimutathaté a hatésag eredményessége is (a bejelen-
téstél az utdellenérzésig). Meghatarozott minta azonban nem szolgal alapul, igy
minden kormanyhivatal a ,maga szdja ize szerint” késziti el a statisztikait.*?

16. Az integralt tobbéves nemzeti ellenérzési terv alapjan a hatésag kidolgozza a
termékértéklanc valamennyi elemére kiterjedd, kockazatalapu, tertleti éves ellenér-

S Ht. 78/B. §

(2) bek. 9.
% Ht, 78/B. § (2) bek. 20.
% Ht. 78/B. § (2) bek. 25.
© Ht. 78/B. § (2) bek. 10.

41 Ht. 78/B. § (2) bek. 1.

42 https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/baranya/2023-08/3373-8_2023.pdf (2023. 11. 07.);
https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/somogy/2023-07/01482_7-zpi_kozlemeny-eljarasinditas.
pdf (2023. 11. 07.).
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zési tervet, iranyitja, szervezi és ellen6rzi annak végrehajtasat.*® Végrehajtasi ren-
delet nélkil e pont is nehezen megfoghaté. A termékértéklanc szoros ellenérzése
pedig a korforgasos gazdasag eleme, igy a szabalyozasa nélkiulézhetetlen a gaz-
dasagi modellvaltashoz. E feladatkor tisztan birokratikus jellegl. Célja az eljarasok
atlathatova tétele, illetve az tUgyintézés technikai javitasa.

1.2.3. A tarsadalom felé iranyulé6 feladatok

A nem allami szervek és polgarok ellenérzése, igazgatasa és felligyelete az egyik
legjelentésebb tevékenysége a hatéosagoknak. A Ht. a kdvetkezékkel bizza meg a
terlleti hulladékgazdalkodasi hatésagokat:

17. Kialakitja, mikodteti, valamint honlapjan kdzzéteszi a jogorvoslati hataroza-
tok nyilvanos adatbazisat, a hulladékgyjté pontok** és a hulladékudvarok?*® listajat.+
A hulladékgyijté pontok, illetve az udvarok ismertetése a lakossag szamara tajékoz-
taté erével bir, elésegiti, hogy megfelelé6 modon térténjen a hulladékok elhelyezése.
Azonban az, hogy a jogorvoslati hatarozatok tara nem minden varmegyében érhetd
el (példaul Veszprém*'), mar a hatdsagi dontések atlathatosaganak mértékét csok-
kenti.

18. A hatdésag felligyeli és ellenérzi a hulladékgazdalkodas szereplGinek tevé-
kenységét, tapasztalatairdl beszamol a miniszternek.*® Az engedéllyel rendelkezé
gazdalkodo szervezetek szuroprobaszeri ellenérzése altalanos gyakorlat, ezenfellil
az elektronikus adatbazisok és (példaul a hulladékégetdk esetében) kibocsatasmé-
rék biztositjak az allandé feliigyeletet.

19. Ellatja a hulladékgazdalkodasi agazat piacfelligyeleti ellenérzési feladatait.*®
Nem teljesen vilagos, hogy a Ht. mit ért piacfelligyeleti ellenérzés alatt. Feltehetd
a kérdés, hogy az Akr.-ben foglalt hatdsagi ellenérzésen tuli elemeket tartalmaz-e.
Ha igen, akkor (jelenleg végrehajtasi rendelet hianyaban) lex generalisként a termé-
kek piacfelligyeletérdl sz6ld 2012. évi LXXXVIIL. tdérvényt, illetve az egyes veszélyes
anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben valé alkalmazasanak korla-
tozasarol szolo 347/2012. (XIl. 18.) Korm. rendeletet®® kell-e alkalmazni. A kérforga-
sos gazdasagra valo atallas érdekében, a csomagolasi hulladékok®' esetében lenne
a legnagyobb jelentésége az ellenbrzésnek.

43 Ht. 78/B. § (2) bek. 18.

4 https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/veszprem/2023-02/hulladekgyujto_pontok_
veszprem.pdf (2023. 11. 07.).

4 Az egyes hulladékgazdalkodasi létesitmények kialakitasanak és lizemeltetésének szabalyairdl szolo 246/2014.
(IX. 29.) Korm. rendelet 4. § (6) bekezdése értelmében ez a koncesszori tarsasag, a koncesszori alvallalkozé
és az dnkormanyzatok feladata is. Feltehet6 a kérdés, hogy minek duplikalni a feladatokat.

4 Ht. 78/B. § (2) bek. 2.

47 https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/veszprem/megye/kornyezetvedelmi-nyilvantartasok (2023. 11. 07.).

4 Ht. 78/B. § (2) bek. 17.

4 Ht. 78/B. § (2) bek. 19.

50 A kormanyrendelet teljes termékcsoportokra vonatkozé (pl. haztartasi nagygépek, szérakoztatéelektronikai
berendezések, vilagitotestek) szakmai hattérrel rendelkezé piacfelligyeleti hatdsagokat jeldl ki.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231019-1 (2023. 12. 29.).
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20. Kozponti kockazatkezelési rendszert mikddtet a hulladékgazdalkodasi szaba-
lyok megsértésére iranyulé cselekmények megelézése, felszamolasa, utdkezelése,
valamint a hatésagi intézkedések koordinacidja érdekében.5? Altalanossagban igaz
a hulladékgazdalkodasi szabalyok megsértésére, hogy nem csupan anyagi kar ke-
letkezhet, hanem jelent8s a kdrnyezetkarositas veszélye, igy a kockazatkezelési
rendszerek kiépitése és mikodtetése fontos szempont, azonban ennek az elvart
maodja jelenleg szintén nem ismert. A kdrnyezetvédelmi hatésagokkal valé szoros
egyuttmikodés e pontban elengedhetetlen.

21. Biztositja a hulladékgazdalkodasi tevékenységet ellatd gépek, berendezések,
felszerelések miszaki felllvizsgalatara vonatkozoé tevékenység szakmai felligyele-
tét.5 A cél ebben az esetben is a kdrnyezet védelmének biztositasa, hiszen egy meg-
hibasodott, vagy nem szabvanyszer( eszkdz ronthatja a védelem szintjét (példa:
kibocsatas technologiak esetén). Az ellenérzés targya specifikus szaktudast igényel,
ugyanakkor az ellen6érzés modszere jelenleg kiegészitdé jogszabaly hianyaban nem
meghatarozott.

22. Ellatja a hulladékgazdalkodasi kovetelmények érvényesitésével 6sszefliggd
megfeleléségi és mindségbiztositasi feladatokat.> Az el6z6 ponthoz hasonléan,
a végrehajtasra vonatkozo jogszabaly hianyaban jelenleg nehezen értelmezhet6
a feladatkor.

23. Ellenérzi a kilonb6z6 termékek forgalomba hozatalara, illetve a hasznalata-
hoz kapcsolédd hulladékgazdalkodasi korlatozasokra vonatkozé jogszabalyi elira-
sok betartasat.®® Mivel a Ht. nem ad ehhez tampontot, az ellenérzési targyak szama
elviekben végtelen. A jelenlegi szabalyozasi kornyezetben a jogalkotd a kdrforgasos
gazdasag nagy vivmanyara, az egyszerhasznalatos mianyag termékekre vonatko-
z6% korlatozasokra gondolhat.

24. Ellendrzi a telepllési szennyviziszap el6irasoknak megfelel6 elszallitasat és
lerakasat.®”

A szennyviziszap® energetikailag és a mezégazdasagban is hasznosithato, am
magas lehet a nehézfémtartalma, igy kezelésének ellenérzése nem elhanyagolhaté
feladat. Abban adott esetben mas (példaul a talajvédelmi) hatésagnak is szerepe
lehet.

25. Ellatja a hulladékgazdalkodasi hatdsagi, piacfelligyeleti, tanusitasi feladato-
kat.®® Ugy vélem, hogy a piacfeliigyeleti és a tanusitasi feladatok specialis szak-

52 Ht. 78/B. § (2) bek. 24.

53 Ht. 78/B. § (2) bek. 26.

% Ht. 78/B. § (2) bek. 8.

55 Ht. 78/B. § (2) bek. 27.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az egyes miianyag termékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokken-
tésérél szolo 2019/904. szamu irdnyelve az egyes miianyag termékek kdrnyezetre gyakorolt hatasanak meg-
el6zése és csokkentése, illetve a kdrforgdsos gazdasagra torténd atallas érdekében az egyszerhasznalatos
mianyag termékeket betiltja. A hazai jogba valé beemelése az egyes egyszerhasznalatos, valamint egyes
egyéb mlianyag termékek forgalomba hozatalanak korlatozasarodl szél6 301/2021. (VI. 1.) Korm. rendelet
formajaban tortént meg.

57 Ht. 78/B. § (2) bek. 28.

% A szennyviziszaprdl bévebben: VARGA Terézia—BOKANYI Ljudmilla: Telepulési szennyviziszap energetikai
kezelése és az alkalmazhato el6kezelések a biogazhozam fokozasa érdekében. Hulladék Online, 2010/1, 8.

5% Ht. 78/B. § (2) bek. 7.
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tudast igényelnek, igy a hatésagok szakemberallomanyat ilyen iranyban bdéviteni
szlkséges. Végrehaijtasi rendelet hianyaban a feladat ebben a formaban jelenleg
megfoghatatlan.

Az utobb emlitett feladatok esetében a hulladékgazdalkodasi hatésagok aktiv te-
vékenységet (jelenleg) nem végeznek. Bar a Ht. a feladatokat megnevezte, ezzel
a hatosagi célokat kitlizte, de kivétel nélkll hianyoznak a végrehajtasra vonatkozé
rendeletek, igy a megvaldsulasuk varat magara.

26. Kockazatbecslést végez, illetve felkérésre kozremiikddik mas szervek altal
végzett kockazatbecslésben és a minisztert tajékoztatja e tevékenységek eredmé-
nyér6l..® Nem egyértelmi, hogy az altala kidolgozott eljarasokon keresztiil végzi a
feladatot (amely nem konkretizalt) vagy kilon eljarasrend szerint. Mind a két alterna-
tiva esetében nélkulézhetetlen a végrehajtasi rendelet kibocsatasa.

27. Engedélyezi vagy bejelentés alapjan nyilvantartasba veszi a hulladékszalli-
tas céljara hasznalt szallitoeszkdzoket, és ellendrzi a hulladék szallitasat, a szallité-
eszkoz szallitasra valo alkalmassagat, a kiséré dokumentaciot és a szallitbesz-
kozt.5' A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételérél, valamint
hatdsagi engedélyezésrél szo6l6 439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet szerinti médon
végzi a hatésag az engedélyezést, illetve a nyilvantartasba vételt. Nem vilagos
azonban az ellendrzés maédja (ebben az esetben sem). A teriileti hulladékgazdalko-
dasi hatésagnak joga van szallitas kozben a jarmivet megallitani és elvégezni a ki-
vant ellen6rzést? Ha igen, akkor a rend6rséggel tarshatésagként eljarva, egyuttesen
ellatott feladatként kell megjeleniteni.

28. A termékértéklancban kivizsgalja és felderiti az elhagyott hulladékot, feltarja
a hulladékgazdalkodasi jogsérté cselekményeket, azok okait, nyilvantartja, 6sszegzi
és elemzi az eseményeket, és megteszi a szlkséges intézkedéseket azok megels-
zése érdekében.®?

Tulajdonképpen ez az a feladat, amely aktiv kornyezetvédé szereppel ruhazza fel
a hatésagot. Az elhagyott hulladék észlelése (bejelentés vagy hatdsagi ellenbrzés
utjan) és azonositasa (tipusa szerinti besorolas) utan, a hulladéktulajdonos szemé-
lyének bizonyitasa, ennek hianyaban az ingatlantulajdonos beazonositasa (adatba-
zisok vagy tarshatésagok bevonasaval), majd értesitése az a pont, ahol a lakossag
talalkozik a teruleti hulladékgazdalkodasi hatésag munkajaval és a Ht. Uj céljaival.

E feladattipus szabalyozasa és kivitelezése tekinthet6 a legkiforrottabbnak, ez-
altal a legeredményesebben ellatottnak. A hatosagi jellegl feladatok elvégzésekor
tlnik ki leginkabb, hogy a hulladékgazdalkodasi jog a kdzigazgatasi jog kulonds ré-
széhez (is) tartozo jogteriilet.®® A hattérjogszabaly ennek megfeleléen az Akr., ezen-
felll rendelkezésre all (analdgia utjan) alkalmazhaté biréi gyakorlat is, igy biztositva
er6sebb alapot a hatésagi jellegli feladatok ellatasahoz.

29. Kézrem(kodik az elhagyott hulladék felszamolasaban.®* Az elhagyott hulla-
dék esetében — ha a hulladéktulajdonos személye ismeretlen — az ingatlan tulajdo-

80 Ht. 78/B. § (2) bek. 21.

51 Ht. 78/B. § (2) bek. 31.

52 Ht. 78/B. § (2) bek. 29.

8 [vAN Daniel: A hulladékgazdalkodasi jog (hulladékjog) helye a honi jogrendszerben. Acta Humana — Emberi
Jogi Kézlemények, 2023/2, 80. (https://doi.org/10.32566/ah.2023.2.5).

54 Ht. 78/B.§ (2) bek. 6.
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nosa (akinek teriletén a hulladékot leraktak) koteles gondoskodni a felszamolasrol.
E kotelezettség kozterllet esetében az 6nkormanyzatokra harul. Akkor azonban, ha
a tulajdonos a felszamolasi kotelezettségnek nem tesz eleget, a kormanyhivatalok
végrehajté szervként végzik el a feladatot.

Ez talan a ,leglatvanyosabb” tevékenység a feladatok tengerében. A teljesités
sikeressége szamokban is megmutatkozik: példaul a Fejér Varmegyei Kormany-
hivatal 2021 marciusa és 2022 februarja k6zo6tt tobb mint 600 helyszinen folytatott
ellendrzéseket, az eljarasok tobb mint fele a hulladék felszamolasaval zarult. A ha-
tésag fennallasa 6ta 10 000 m® hulladék kerdlt (mlszaki védelemmel ellatott) depo-
niara vagy mas hulladékhasznositéhoz.®®> Ez a mennyiség Baranya Varmegyében
7800 tonna.%® Hajdu-Bihar varmegye esetében 29 alkalommal kerlt sor a hatésag
altali végrehajtasra, amelyek soran 1000 tonna hulladék felszamolasat latta el a
kormanyhivatal.’

Osszességében megjegyezhetd, hogy a Ht. valtozasanak egyik célja az volt, hogy
egy szervhez keriljon a hulladékokkal kapcsolatos valamennyi feladat és hataskor,
mégpedig — helyes meglatas szerint — helyi szintre integralva, igy oldva meg a prob-
Iémak megfeleld észlelését és adekvat kezelését. A végrehajtasi rendeletek hianya-
ban azonban a tertleti hulladékgazdalkodasi hatésagok nem tudjak a feladathalmaz
dsszes elemét ellatni. igy — bar az elképzelés j6 — a hatésagok jelenleg ,egy helyben
toporognak” a linearis gazdasag utjan.

2. A hulladékgazdalkodasi eljaras menete
illegalis hulladéklerakas esetén

Az el6zd fejezet alapjan lathatjuk, hogy a hatdésag a helyszini ellenérzéseket ko-
vetd hulladékfelszamolasban szamszerlien kimutathaté eredményeket ért el. Az el-
jaras menetérél azonban a Ht. nem beszél. E fejezet a hulladékgazdalkodasi haté-
sag lépéseit kivanja bemutatni a hulladékgazdalkodasi eljarasok soran, végrehaijtasi
rendelet hianyaban, az Akr. alapjan, illetve annak kiegészitéseivel.

Az 1. abra alapjan bejelentés érkezik a tertleti hulladékgazdalkodasi hatésaghoz.
(Az eljaras hasonléan néz ki hivatalbdl torténé ellenérzés alkalmaval is.) Ez térténhet
lakossagi bejelentés utjan: személyesen, telefonon, irasban vagy applikacion® ke-
resztil. A teljes lGgyintézési hataridé fészabaly szerint 30 nap, amely a panaszokrol
és kozérdekl bejelentésekrél szolé 2013. évi CLXV. térvény szerint meghosszabbit-
hato.

Ha a bejelentéskor a tényallas tisztazott (tehat ismert a hulladék elhelyezkedésé-
nek pontos koordinataja, a tipusa és a hulladéktulajdonos személye), a hatésag le-
folytatja az eljarast a Ht. alapjan (kotelezés, birsag). Ha barmely informacié hianyos,
akkor a tényallas tisztazasa érdekében hatdsagi ellenérzést végez.

5 https://www.kormanyhivatal.hu/hu/fejer/hirek/minusz-10-ezer-kobmeter-illegalis-hulladek (2023. 11. 07.).

% https://www.kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/ujabb-jelentos-teruletet-tisztitanak-meg-az-illegalis-
hulladeklerakok-elleni-kuzdelem-jegyeben (2023. 11. 07.).

57 https://www.kormanyhivatal.hu/hu/hajdu-bihar/hirek/teszedd-tobb-helyszinen-is-akcioba-lepett-a-
kormanyhivatal (2023. 11. 07.).

88 https://hulladekradar.hu (2023. 12. 10.).
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Bejelentés
* Helyszini ellenérzés lefolytatasa (Akr. 68-69. §)
invallac ficotdrd * Nyilatkozattételre felhivas (5 nap) (Akr. 99-100. §)
I—I_:> Tényillis tisztizisa « Eljarasi birsag (Akr. 60. §, 63. §)
+ Adatkérés mas hatésagoktdl (Akr. 25. §)
I | « Helyszinre idézés (Akr. 62. §)
Hato6sagi eljaras

. Blrsag (a befizetési hataridé 30 nap)
Kotelezes (15 nap) (Ht. 8
. Vegrehajtas elrendelése
onkéntes tel_]esxtesre felhivas (15 nap)

(Akr. 130-13
&

1. abra. A hulladékgazdalkodasi hatosag hatosagi ellendrzésének menete

Forréas: sajat szerkesztés

Ha a teruleti hulladékgazdalkodasi hatésag nem rendelkezik az Ggyfelekrdl kell§
informacioval, adatkéréssel fordul mas hatésagokhoz, melynek hataridejét 6t naptari
napban hatarozza meg.

A helyszini ellenérzéskor a terileti hulladékgazdalkodasi hatésag munkatarsai el-
lendrzik a bejelentésben foglaltakat, elvégzik a hulladék ugynevezett HAK®® kédok
szerinti besorolasat, illetve miszaki becsléssel megallapitjak a hulladék tomegét.
E technikai és miiszaki kérdések megvalaszolasat kdvetéen a hulladék tulajdono-
sanak felderitése a sarkalatos feladat. Ez térténhet a hulladék atvizsgalasa soran
(példaul névvel ellatott hulladék) vagy a targyi ingatlan tulajdonosanak megkérde-
zésével (helyszinre idézéssel vagy nyilatkozattételi felhivassal). Ha az tugyfél a nyi-
latkozattételi felhivasra hatariddén belll nem valaszol vagy a helyszinen nem jelenik
meg, a teruleti hulladékgazdalkodasi hatosag eljarasi birsaggal sujtja.

A hatésag a sziikséges adatok birtokaban (név, cim) — a tényallas tisztazasa ér-
dekében — nyilatkozattételre hivja fel az tgyfelet. A megszabott hataridé 5-8 nap.
Jogi személyeknek cégkapun/hivatali kapun keresztil, természetes személyek ese-
tén (nyilatkozatuktol figgbéen) postai tértivevénnyel vagy ugyfélkapun keresztul kertl
kikildésre. Ha a nyilatkozattétel nem elégséges, mert az ligy bonyolultsaga megki-
vanja, helyszinre idézéssel kell tisztazni a tényallast.

Atényallas tisztazasat kovetben a terlleti hulladékgazdalkodasi hatésag lefolytat-
ja az eljarast. Abban az esetben, ha a helyszini ellenérzés soran azt tapasztaljak a
hatésag munkatarsai, hogy az elhagyott hulladék befolyasolja a kérnyezeti elemek
allapotat, azonnal elrendelik a felszamolas végrehajtasat.

8 A hulladékok meghatarozasat a hulladékjegyzékrél szold 72/2013. (VIII. 27.) VM rendelet tartalmazza. A ren-
delet mellékletei tartalmazzak a hulladéktipusokat azonosité koddal ellatva, amiket réviden HAK kdédoknak
nevezink. A kéd egy 6 szamjegybdl allé szamsor, amely fécsoportot jeldld 2 szamjegy, és az alcsoportot
mutaté 4 szamjegybdl tevédik 6ssze (példaul: 20 03 07: lomhulladék).
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A Kuria Kfv.37400/2022/9. szamu precedensképes hatarozata megmutatja, hogy
mennyire jelentds a tényallas tisztazasanak lépése mind hatésagi, mind lakossagi
oldalrél: ahogy mar sz6 volt réla, ha nem mertl fel adat a hulladék tulajdonosanak
vagy korabbi birtokosanak személyére, az elhagyott hulladék felszamolasara az in-
gatlantulajdonos koételes, mivel a Ht. 61. § (2) és (3) bekezdései alapjan 6 tekintend®
szennyez6nek. Abban az esetben, ha a hatdésag az eljarasa soran, tobb izben hato-
sagi felhivassal él az ingatlantulajdonos felé, aki (indoklas nélkil) nem tesz nyilatko-
zatot, akkor a bizonyitasi eljaras soran azt a kdzigazgatasi perben nem pétolhatjak,
és a Kp. 78. § (4) bekezdése szerinti 6nhiba hianyanak fennallasa nem allapithaté
meg. Ezenfelll, az ingatlantulajdonosok sajat indokolatlan mulasztasuk mellett nem
hivatkozhatnak arra sem, hogy a kdzigazgatasi perben a bizonyitasi teher atfordula-
saval a hatosag koteles a tényallas valésaganak bemutatasara.

A Veszprémi Torvényszék K.70074862022/16. szamu hatarozata megerdsiti, hogy
a hulladék elszallitasara iranyulod kotelezés (szigoruan véve tehat, maga a hulladék-
gazdalkodasi eljaras) esetén, a megel6z6 eljarasban is az ingatlan tulajdonosat terheli
a bizonyitas, hogy ki helyezte el az ingatlanan a hulladékot. Ha az ingatlantulajdonos,
bar a felhivasnak — megfelelé hataridén belil — eleget tesz, de a hulladékelhelyezé
személyét beazonositani nem tudja, a hulladék elszallitasara iranyul6 kotelezés aldl
nem mentesulhet.

A Ht. 61. § értelmében, az elhagyott hulladék felszamolasa targyaban a kotelezést
a hulladékgazdalkodasi hatésag a kézérdek védelme miatt azonnal végrehajtha-
ténak nyilvanitja. A hulladék felszamolasaval 6sszefiiggésben felmerilé koltségek
szintén a kotelezettet terhelik. Az elhagyott hulladék felszamolasara kotelezett sze-
mély a kotelezést megallapitd kdzigazgatasi hatdosagi dontés véglegessé valasatol
szamitott 30 napon belll gondoskodik a hulladék ingatlanrdl térténé elszallitasa-
rél, és a hulladéknak a megfelel hulladékkezelési helyre torténd elszallitasa tényét
a hulladékgazdalkodasi hatésag ingatlan fekvése szerint illetékes szervénél teljes
bizonyité ereji maganokiratokkal igazolja.

Maga az igazolas menete nehézkes és tisztazatlan volt, ezért a miniszter az el-
hagyott hulladék ingatlanrdl torténd elszallitasanak és a megfelelé hulladékkezelési
helyre torténd elszallitas tényének igazolasardl szo6lé 10/2023. (VI. 29.) EM rendele-
tében egyértelmlibb helyzetet teremtett az érintett felek szamara. Az elhagyott hul-
ladék ingatlanrol torténd elszallitas tényérdl kiallitott igazolas a kdvetkezdket tartal-
mazza: az elhagyott hulladék felszamolasa targyaban meghozott hatésagi kotelezés
iktatoszamat, az érintett telepllés megnevezését, az ingatlan cimét és helyrajzi sza-
mat. (Ezek a pontok nyilvanvaléan a hatésag munkajanak a megkoénnyitését szol-
galjak.) Szikséges elemek még az atvett hulladék azonosité kodja és megnevezése
(veszélyes és nem veszélyes hulladéktipusok szerinti bontasban), az atvett hulladék
mennyisége, az atvevd megnevezése és cime, kdrnyezetvédelmi tigyfél jele (KUJ),
kornyezetvédelmi terileti jele (KTJ), az engedély szama és a hulladék atvételének
id6épontja, valamint az atvevé cégszerl alairasa.

Az igazolast a hulladékatvételre hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezé
hulladékkezel§ létesitmény Uzemeltetdje vagy a hulladékgyjté udvart Gzemeltetd
atvevd allitja ki. Abban az esetben, ha az igazolas kiallitasa valamilyen okbdl kifolyé-
lag akadalyba Utkdzik, akkor a kotelezett az elszallitas tényét teljes bizonyitd ereji
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maganokirattal igazolja™ és a hulladékgazdalkodasi hatdsag részére tovabbitja. E magan-
okirat kotelez6 tartalmi elemeit szintén megadta a 10/2023. (VI. 29.) EM rendelet:
A kotelezett a targyi okiratban feljegyzi a fent emlitett igazolasi elemeken tul az arra
vonatkoz6 indokolast, hogy az atadas tényét milyen okbdl nem lehetett a Ht. 61. § (4)
bekezdésében meghatarozott médon igazolni, valamint a Ht. 61. § (4) bekezdésé-
tél eltérd, de a Ht. mas rendelkezése altal a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
keretében megengedett atadas maédjat és idépontjat.

A hulladékgazdalkodasi hatosag (a kotelezéssel egy idében) a Ht. 86. §-a alapjan
birsagot allapit meg,”" ha a természetes vagy jogi személy, egyéni vallalkozé, tovab-
ba jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, hulladékgazdalkodassal kapcso-
latos jogszabaly, kézvetlenul alkalmazando unids jogi aktus vagy hatésagi hatarozat
el6irasait megsérti.”

Ha a jogsértés mértéke alacsony, azaz a hulladék tdmege és fajtaja alapjan ki-
szabott™ birsag a tizezer forintot nem éri el, hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasa
helyett — az elhagyott hulladék felszamolasa mellett — a hulladékgazdalkodasi haté-
sdag altal szervezett képzésen valo részvétel irhaté el6.™

A Kdria Kfv.37364/2015/6. szamu precedensképes hatarozata kimondja, hogy a
hulladékgazdalkodasi szabalyok megsértésekor az eset 6sszes korulményét kell
vizsgalni, enélkll a dontés megalapozatlan.

A birsag mértékét két tényezd befolyasolja: a hulladék tipusa és mennyisége. Ha e
két elem nem pontosan kerll meghatarozasra, a birsag mértéke nem egyenesen
aranyos a jogsértés sulyaval. Ehhez fontos a helyszini ellenérzések soran az alapos
és szakszer( hatdésagi munka, amelybe beletartozik a fotddokumentacio és a jegy-
z8konyv vezetése is. Mivel a hulladék sok esetben lehet erésen kérnyezetkarosito,
illetve az allagvaltozas (mechanikai behatasok, idéjaras) akadalyozhatja az eset
megfelel6 kivizsgalasat, igy a lehetd legrévidebb idén belll kell a bejelentést meg-
vizsgalni.

Erdemes megemliteni a Ht. 86. § (4) bekezdését, mely szerint, ha a kételezett a
birsag megfizetésére elbirt hataridé lejarta elétt az eredeti allapotot helyreallitja, illetve
a jogellenes allapotot megszinteti, a hulladékgazdalkodasi hatésag a birsagot ké-
relemre a birsag legalacsonyabb mértékéig csokkentheti.”® Ez a bekezdés gyakran
a ,vétlen” kotelezetteknek ad némi kdnnyebbséget. A szantok, erdék (tehat nem

70 Veszélyes hulladék esetén az igazolas a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes
szabalyairol szolo 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti szallitasi lappal, vagy gyj-
t6jarattal torténd szallitas esetén a 11. § (3) bekezdése szerinti bizonylattal torténik.

7 A Ht. 86. §-anak Osszevetését mas jogagakkal, lasd MARsoOvszKI Sara Lili: Az lllegalis hulladékkeres-
kedelem és hulladéklerakas jogi szabalyozasanak vizsgalata az Eurdpai Unioban, kulonds tekintettel
az igazgatasi és a blntet6jogi szabalyok parhuzamosséagara. Kiilligyi Miihely, 2023/1-2, 19-21. https://
kulugyimuhelyalapitvany.hu/wp-content/uploads/2023/07/2023_1-2_szam_1_cikk.pdf (2023. 11. 30.).

2 Ezen az alapeseten kivll birsag keriil megallapitasra, ha engedély nélkiil végez valaki hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, illetve ha a melléktermékkel valé tevékenység nem szabdlyszerien torténik.

7 A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérél, valamint kiszabasanak és megallapitdsanak maédjardl szoloé
271/2001. (XII. 21.) Korm. rendelet.

74 Ht. 86.§ (2) bek.

s Kivételt képez ez aldl, ha a jogsértés visszafordithatatlan kérnyezetkarositast okozott, ha ismétlédé jogsértés
tortént, vagy ha a hatosag félrevezetése vagy akadalyozasa valdsult meg.
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lakéingatlanok) esetében gyakori a harmadik személy altal, jelentés mennyiségi
(sok esetben veszélyes, példaul hullampala) hulladék lerakasa. Ekkor néhany tonna
mennyiség mar igen magas birsagot eredményez. E jogszabalyhely bevezetésével
az ingatlantulajdonosok a birsag megfizetése alél nem mentesiinek, de jelentésen
csOkkenthetd az 6sszeg, f6leg arra tekintettel, hogy az eredeti hulladéktulajdonos
ismeretlen.

Ha a kotelezés eredménytelen, tehat a hatésag altal megszabott hataridén belll
a hulladék nem kertlt felszamolasra, a hulladékgazdalkodasi hatésag a Ht. 78/E
1. § b) pontja alapjan végrehajtast foganatositdé szervként elrendeli a meghatarozott
cselekmény elvégzését. Ez tulajdonképpen nem jelent mast, mint hogy a hatésag
(kdzbeszerzési eljaras soran) kivalasztja a konkrét elszallitast végzé alvallalkozot,
majd a hulladék elszallitasanak és kezelésének koltségét az Akr. 124. §-a, és annak
viselésérdl az Akr. 129. § (1) bekezdése alapjan, végzés formajaban kételezi az
ingatlantulajdonost a végrehaijtasi koltség megfizetésére.”® A Ht. 12. § 1¢) pontja el6-
irja a hulladékgazdalkodasi hatésag szamara, hogy (a Magyar Allam javara) a vég-
rehajtasi cselekményekkel 0sszefliggd kovetelés és kamatai 6sszegéig jelzaloggal
terhelje meg a kotelezéssel érintett ingatlant. Az ingatlantigyi hatésag a jelzalogjogot
az ingatlan-nyilvantartasba soron kivl bejegyzi.

A Ht. igy lehetdséget teremtett a hulladékgazdalkodasi hatosagok szamara, hogy
a kotelezéseikben foglaltak ténylegesen foganatositsak, akar az eredeti kotelezett,
akar alvallalkozé utjan. Ennek kdszonhetéen a hatésagok hulladékfelszamold sze-
repe és egyben eredményessége jelentésen megugrott a korabbi kérnyezetvédelmi
hatésagokéhoz képest.

3. Osszegz6 gondolatok

2012 o6ta a hulladékgazdalkodas hazai rendszere szamos valtozason esett at,””
azonban 2021 marciusaban teljes ,fazonigazitas” tortént. A hulladékgazdalkoda-
si hatésagok a kornyezetvédelem aduaszaként léptek szinre, igen jelentés szamu
feladattal: vannak adminisztrativ, felligyeleti, véleményezési, végrehajtoi, adatelem-
zési és egyéb hatosagi feladataik egyarant. A végrehajtasi rendeletek hianyaban
néhany feladat jelenleg még nem teljesen egzakt, van koztlik olyan, amelyik csak
felsorolas szinten létezik (mint a piacfelligyelet).”®

Az elhagyott hulladék felszamolasanak Gigyében azonban kimondhatd, hogy a
hatésagok ,hozzak a szamokat”. Az évtizedek 6ta jogellenesen mikodé depdniak
orszagszerte felszamolasra kerlltek. A bejelentési lehetéség elérhetévé tételével
(Hulladékradar applikacié) a hatésagok gyorsan tudnak reagalni, igy az elhagyott
hulladékok mennyisége folyamatosan csdkken. Az allandé helyszini ellenérzések-

76 Példaul a gy6ri hulladékgazdalkodasi hatésag KE/046/03667-2/2022. szamu végzése.

7 FODOR Laszl6: A magyar kérnyezetjog harom évtizede (Unortodox attekintés). lustum Aequum Salutare,
2022/2, 19-20.

8 FODOR Laszl6: Egyszer volt, hol nem volt... Néhany gondolat a ,hulladékjogroél” a kérforgasos gazdasagra
valé attérés iriigyén. In: Tahyné Kovacs Agnes (szerk.): Vox Generationum Futurarum. Unnepi kétet Bandi
Gyula 65. sziletésnapja alkalmabol. Pazmany Press, Budapest, 2021, 105-106.
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nek kdszdnhetéen a hatésag monitorozza a kotelezésben foglaltak teljesitését, és
ha az eredménytelen volt, akkor végrehajtdé szervként gondoskodik a tertilet meg-
tisztitasarol. Az oktatason vald részvétel lehetésége csokkenti az elkdvetés ismétlé-
sét, és megmutatja, hogy a Ht. is érzékeli az edukacié fontossagat.

Az Eurdpai Unié altal elvart, a korforgasos gazdasag felé torténé lépések kozil az
els6ket megtettik, azonban az immar tébb éve hianyzé végrehajtasi jogszabalyok
nélkul csak gyermekcipében.

Feltehetjlik a kérdést, hogy valdban betdltik-e a hatésagok a nekik szant 6sszes
szerepet. Ugy vélem, hogy a teriileti szinten dekoncentraltan és integraltan miikédd
hatésag a hulladékgazdalkodas tertletén mar régéta hianyzott a kdrnyezetvédelmi
szervek palettajardl. Az is lathatd, hogy az utdbbi években romlé hatékonysagu kor-
nyezetvédelmi hatdsagok™ kozil valé kiemelése és altalanos (a hatésagi feladatok
teljes korét ellatd) hulladékgazdalkodasi hatdsagként vald miikddtetése az altala el-
latott hulladékgazdalkodasi feladatok eredményességét javithatja. Azonban latnunk
kell, hogy a szerteagazé feladatkorok és a mar-mar végtelen szamu feladat egyetlen
szerv kezében nem vezethet olyan eredményre, mintha ténylegesen specifikalnank
a hatésagnak szant tevékenységeket (konkrét, szakemberek bevonasaval elkészi-
tett, feladattipusonként meghatarozott eljarasrendek, mas hatésagokkal valé jog-
szabalyban rogzitett egytttmiikddés stb.), nem beszélve a mar meglévd, csonka és
tul generalis szabalyozasrdl, valamint a hianyz6 végrehaijtasi rendeletekrdl.

Mar korabban, a kérnyezetvédelmi hatésagok kapcsan is felmertilt problémaként,®
hogy kapacitasaik és feladataik kozt nincs, illetve romlik az egyensuly.®' Fél6, hogy
ez az uj, hulladékgazdalkodasi hatésagokra is igaz lesz.

4/2019. (Ill. 7.) AB hatarozatat.

8 A hatdsagi feladatellatas minéségének csokkenését jelezte a jové nemzedékek szoszdloja elvi allasfoglala-
saban: A kdrnyezetvédelem szervezeti rendszerével kapcsolatos elvarasok, kilonds tekintettel a hatdsagi
szervezetrendszer kérdéseire. Budapest, 2018. 05. 08. AJB-2683-1/2018.

81 JAVOR Benedek—NEMETH Krisztina: Reformok, megszoritasok és a kornyezetvédelem hatoséagi rendszere.
Politikatudomanyi Szemle, 2008/3, 35-60.
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