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Az 1j teriileti hulladékgazdalkodasi hatésagok szerepe az elhagyott
hulladék felszamolasaban

The Role of the New Territorial Waste Management Authorities in the Eradication of
Abandoned Waste

ABSZTRAKT

2021 marciusaban a Kormany a kornyezetvédelem szervezeti oldalat tovabb alakitva uj
hulladékgazdalkodasi  hatosagokat — hozott  létre. Az ~ orszagos és  teriileti
hulladékgazdalkoddasi hatosagok a varmegyei kormanyhivatali rendszerbe agyazodtak. A
hulladékgazdalkodasi hatosagok feladatai szerteagazok, azonban a végrehajtasi rendeletek
nem minden esetben dllnak rendelkezésre.

Az elhagyott hulladék felszamoldasaban jelentds szerepet jatszanak a teriileti
hulladékgazdalkoddasi hatosagok. Az elmult években, az europai unios eléirasoknak eleget
téve az engedély nélkiil miikodo deponiakat megsziintették. A hatosagok altal, a jogellenesen
elhagyott hulladékok esetében kivetett szankciok hozzdajarulnak az illegalisan elhelyezett
hulladék mennyiségének csokkentéséhez. Az uj hulladékgazdalkodasi  hatosagok
elosegithetik a korforgasos gazdasag megteremtését, de csak abban az esetben, ha a
jogalkoto megteremti a hianyzo jogszabdlyi és technikai feltételeket.

Kulcsszavak: hulladék, hulladékgazdalkodasi hatosag, kormanyhivatal, korforgasos
gazdasag

ABSTRACT

In March 2021, the Government further transformed the organizational side of
environmental protection and created new waste management authorities. The national and
regional waste management authorities are embedded in the county government office
system. The responsibilities of the waste management authorities are multifaceted, however,

implementing regulations are not available in all cases.

Regional waste management authorities play a significant role in the elimination of
abandoned waste. In recent years, in compliance with European Union regulations, landfills

operating without a permit have been abolished. Sanctions imposed by the authorities in the

case of illegally abandoned waste contribute to reducing the amount of illegally disposed
waste. The new waste management authorities can promote the creation of a circular
economy, but only if the legislator creates the missing legal and technical conditions.
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Mar 15 éve annak, hogy az Europai Uni6 megfogalmazta a hulladékokrél és egyes

iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2008/98/EK iranyelvét' (a tovabbiakban: EK
iranyelv), amely tobbek kozt 1étrehozta a hulladékhierarchiat,” megerésitette a szennyezd fizet
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' Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrol és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 312, 22.11.2008, p. 3-30.
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elvet,’ és bevezette a gyartdi felelésséget. Meghatarozta — a hulladékkezelést végzod
1étesitmények és vallalkozasok szamara —az engedélyek és a nyilvantartasba vétel rendszerének
alapvetd szempontjait. Rogzitette ezen feliil, hogy az illetékes nemzeti hatosdgoknak
hulladékgazdalkodasi terveket, valamint hulladékmegel6zési programokat kell kidolgozniuk.
Deklaralta a hatékony, aranyos €s visszatarto erejii szankciok bevezetését.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018/851. szamu, az EK irdnyelv méddositasara vonatkozo
iranyelve* (a tovabbiakban: modosité iranyelv) az eldirasokat a kdrforgasos gazdasagrol szolo
intézkedéscsomag részeként megvaltoztatta. A korforgasos gazdasag koncepcidja a
hulladékproblémak megoldasahoz is kotddik, de tallép a szitkebben vett hulladékgazdalkodasi
4gazaton, és teljes gazdasagszerkezeti atalakitasban gondolkodik.” A modosité irdnyelv (23)
preambulumbekezdése kijelenti, hogy a kozigazgatasi szervek jelentds szerepet kell, hogy
jatszanak a telepiilési hulladék Osszegyiijtésében és kezelésében, illetve a lakossaggal valod
kommunikécioban. A modosité irdanyelv (34) preambulumbekezdése értelmében a
hulladékelhagyas elleni kiizdelem az illetékes hatdsagok, a gyartok €és a fogyasztok kozos
eréfeszitése.

A korforgasos gazdasag megvalosulasanak a kiterjesztett gyartoi feleldsség (EPR) az egyik
alappillére. A kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer miikodésének részletes szabalyairdl
sz616 80/2023. (I1I.14.) szamu Korm. rendelet szabalyozza a gyartok (és forgalomba hozok)
regisztracios ¢€s dijfizetési kotelezettségét, ezzel megfelelve az unids iranyelveknek és segitve
azt, hogy az adott termékek hulladékkezelése (az életciklus végén) a gyartok fizetési
kotelezettségeként jelentkezzen.

E tanulmany a hat6sagi oldal szerepét vizsgalja, abbol indulva ki, hogy a hulladékelhagyas
felszdmolasanak (f6) felelése a hatosdg. Hulladékgazdalkodasi feladatot ellatd hatdsagok
kordbban is jelen voltak a hazai intézményi rendszerben (kormanyhivatalok, jegyzdk). 2021
marciusaban, a kornyezet- ¢és természetvédelemi feladatoktol elkiilonitve, 6nallo hatdosagként
hivta életre a Kormany, a hulladékgazdalkodési hatosag kijeldlésérdl szolo 124/2021. (I11. 12.)
Korm. rendeletében (a tovabbiakban: kormanyrendelet) a hulladékgazdalkodasi hatosagokat. A
tanulmany célja, hogy bemutassa a varmegyék f0 hulladékgazdalkodéasi szerveit ¢és
megvizsgalja, megfelelnek-e az Eurdpai Unid korforgasos gazdasag megteremtésére iranyulo
torekvéseinek, kivaltképp a jogellenesen elhagyott hulladék felszamolasa terén.

Ennek érdekében az alabbiakban attekintem a hatdsagok feladatait a hatalyos jogszabalyok
értelmezése révén, a hatdsdgok sajat adatai, illetve a relevans birdi gyakorlat figyelembe
vételével. Szakirodalom a hatidlyos jogszabdlyi kornyezetre vonatkozdéan még nem all
rendelkezésre, e munka a hianyt hatdsagi nézOpontbdl igyekszik potolni.

1. A hatésag atalakulasa és feladatai

A korméanyrendeletnek koszonhetéen 1 dimenzidba keriilt a hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos  hatosdgi  szervezetrendszer. A  kornyezetvédelmi hatoésagok (amelyek
hulladékgazdalkodasi feladatokat is ellattak a jegyzOk mellett) 2021 marciusa el6tt a megyei
korményhivatalok fOosztalyain miikodtek. A kormanyrendelet hatalyba 1épését kovetden a
kiilonbozd szervekhez tartozo hatosagi és nem hatdsagi hulladékgazdalkodasi hataskorok a

3 Bvebben: CSAK Csilla: A ,,szennyezd fizet” elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdalkodésban. Miskolci
Jogi Szemle, 2014/1, 16-32.

4 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. m4jus 30.) a hulladékokrol sz616 2008/98/EK
iranyelv modositasarol, HL L 150, 14.6.2018, p. 109-140.

5 FODOR Laszlé: Sotét vizeken? A kornyezetvédelmi felelésség helye a kornyezetpolitika eszkdztaraban
(szabalyozasmodszertani és alapelvi kérdések). Pro Futuro, 2020/2, 50.
(https://doi.org/10.26521/PROFUTURO/2020/2/8436)
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kormanyhivatali szervezetrendszerbe integralodtak, méghozza oly médon, hogy egy elkiiloniilt
szervezeti egységet hoztak l1étre, amely egyszerre lat el engedélyezési, ellendrzési,
szankcionalasi (birsagolas) és egyéb, végrehajtasi feladatokat. Minden olyan hat6sagi és nem
hatosagi feladatot az 0ij hulladékgazdalkodasi hatosag lat el, amely korabban mas hatdsagokhoz
(teriileti és orszagos kornyezetvédelmi hatosag, jegyzo stb.) tartozott.

A feladatok olyannyira szertedgazoak, hogy felmeriilhet a kérdés: nem tl sok-e mindez
egyetlen hatosagnak. Az elso fejezetben e feladatok bemutatasara teszek kisérletet.

1.1. A hatosag jogallasa

A kozigazgatasi hatdsagi ligyekben harom szinten eljard hulladékgazdalkodasi hatdosdgokat
kiilonithetiink el: teriileti ¢és orszagos hulladékgazdalkodasi hatosagok (varmegyei
korményhivatalok) és minisztériumi hulladékgazdalkodasi hatosag (a hulladékgazdalkodasért
felelds miniszter® altal kijeldlt szervezeti egység).” A minisztériumi hulladékgazdalkodasi
hatosag — annak megfelelden, hogy a hatdlyos kormanystatitum szerint az dgazat iranyitasaért
az energiaiigyi miniszter felel — az energiatligyi miniszter altal kijelolt szervezeti egységek ttjan
latja el a feladatait. A miniszter gyakorolja a szakmai irdnyitast az orszagos ¢és a teriileti
hulladékgazdalkodasi hatdsagok felett, emellett a Pest Varmegyei Kormdényhivatal és a
varmegyei kormdnyhivatalok hatdskorébe tartozo kozigazgatosagi hatdsagi ligyekben a
feliigyeleti jogkort is a miniszter latja el.

A hulladékgazdalkodasi hatosagok vertikalisan két szintre kiiloniilnek el. Az orszagos
hatosag (Pest Varmegyei Kormanyhivatal)® feladatai kozott talalhatdo a milanyagtermékekkel
kapcsolatos tevékenységek nyilvantartdsanak vezetése, tanUsitvanyok ellendrzése ¢és
feliigyelete. Abban az esetben, ha tobb hatdsag illetékességi teriilete all fent, a Pest Varmegyei
Kormanyhivatal adja ki a vonatkozo engedélyeket. Orszighatirt atlépé hulladékszallitas’
esetében feliigyeleti szervként jar el. Ezen feliil edukacids szerepet kapott, hiszen e szerv
koordinalja a hulladékgazdalkodasi eldirdsokra vonatkozo hatdsagi képzés és vizsgaztatas
feliigyeletét, illetve a képzés kovetelményeinek kidolgozasat.

A hulladékgazdalkodasi hatdsagi ligy — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — a tertileti
hulladékgazdalkodasi hatdsag hataskorébe tartozik.!? A teriileti hulladékgazdalkodasi hatosag
illetékessége a székhelye szerinti varmegyére terjed ki azzal az eltéréssel, hogy a Pest
Varmegyei Kormanyhivatal illetékessége Pest varmegyére és Budapest fOvaros teriiletére
vonatkozik.!!

A teriileti hulladékgazdalkodasi hatdésagok kivétel nélkiil részt vesznek a
hulladékgazdalkodéasi engedélyezési eljarasokban, illetve a hulladékgazdalkodasi hatosagi
igyek lefolytatdsaban. Arra, hogy mit is tekintiink hatosagi iigynek, konkrét valaszt a
korményrendelet nem ad, igy az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény (a tovabbiakban: Akr.) generélis szabalyat'? kell alkalmazni. A kovetkez6 alfejezet a
hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) egyes szakaszai alapjan
részletezi a teriileti hulladékgazdalkodasi hatosag feladatait.

Az NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi Koordinald és Vagyonkezeld Zrt., az NHSZ Nemzeti
Hulladékgazdalkodasi Szolgaltato Kft., valamint a Nemzeti Vizmiivek Zrt. feletti tulajdonosi jogokat jelenleg
(tobb epizddot kovetden) az Energiaiigyi Minisztérium (EM) gyakorolja.

7 Korményrendelet 1. §.

8 Kormanyrendelet 1. § (3) bek.

? CSAK—OLAJOS: i. m., 142.

10 Kormanyrendelet 2. § (1) bek.

' Korméanyrendelet 1. § (2) bek.

12 Az Akr. 7.§ A hatosag eljarasa soran az e torvény hatalya ala tartozé kozigazgatasi hatosagi iigyben (a
tovabbiakban: {igy) és a hatosagi ellenérzés soran e torvény rendelkezéseit alkalmazza
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1.2. A teriileti hatosag feladatai

A Ht. 78./B §-a felsorolast ad a hulladékgazdalkodasi hatosagok feladatairdl. A hatdsdgok
tevékenységi korét e szakasz 32 pontba foglalja, azonban nem bontja meg teriileti és orszagos
hataskor szerint, csupan sorra veszi azokat. A pontositast a korményrendelet 3. §-aban talaljuk.
A Ht. nem tipizalja a feladatokat, az atlathatdsag érdekében a teljesités iranya szerint végzem
el a bemutatdsukat. A tanulmany sziik keretei kozt maradva, kizarolag a teriileti
hulladékgazdalkodasi hatosag feladatait nevezem meg, illetve azok jelentdségét foglalom Ossze
roviden.

1.2.1. Az éllamszervezet miikodtetésével kapcsolatos feladatok

Az allamszervezet miikodésének segitése a kozigazgatas egyik alapvetd funkcidja. A térvény-
elokeészités, mas szervekkel vald Osszehangolt munka, az adminisztracios és adatelemzési
feladatok e kategoridba sorolhatok.

1. Miukodteti a Ht. hatalya ald tartozo engedélykdteles vagy nyilvantartasba vételi
kotelezettség ala vont termékek, létesitmények, eszkozok, természetes személyek, jogi
személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek, illetve tevékenységek adatait
tartalmazé hulladékgazdalkoddsi nyilvantartdst.'”> A  teljeskéri, mindenre Kiterjedd
hulladékgazdalkodasi nyilvantartas sziikséges eleme a hulladékgazdalkodasi kultura
fejlddésének és egyben a kornyezet magasabb szintli védelmének is, hiszen ezekbdl gyorsan és
egyszeriien kikereshetok az engedéllyel rendelkezd iigyfelek, egy esetleges karesemény
bekdvetkezésekor a feleldséggel' tartozo fél.

2. Részt vesz a hulladék azonositdsi €s nyilvantartasi rendszerének kialakitdsaban és
mikddtetésében, valamint ellatja a hulladék azonositdsaval és nyilvantartasaval kapcsolatos
ellendrzési feladatokat.'> A koérforgasos gazdasag egyik alappillére a masodlagos nyersanyag
hasznosithatosaganak novelése.!® Az, hogy mit tekintiink hulladéknak, meghatirozza a
hasznosithatosag kereteit. Ha egy anyag nem definialhaté hulladékként, akkor az tovéabbra is
termék, illetve melléktermék. Igy kijelenthetd, hogy egy 1j, a korforgasos gazdasag elvei
alapjan miikod6é azonositasi rendszer 1étrehozéasa sziikséges a masodnyersanyagok piacanak
megszilarditasahoz.

3. Elvi jelentdségii jogértelmezési kérdésekben, a miniszterrel sziikség szerint egyeztetve,
allasfoglaldsokat ad a hatosig.!” Nem tisztazott, mit tekint a Ht. elvi jelentdségii kérdésnek. A
Kuria Pfv.V.21.323/2022/2. szaml dontése szerint (feliilvizsgalat engedélyezése korében) elvi
jelentdségli  jogkérdésnek altaldban az a jogkérdés mindsiil, amely egy jogszabaly
rendelkezésének értelmezésével, az alkalmazandd norma alapvetd tartalmaval és az ahhoz
kapcsolodé esetleges jogkdvetkezményekkel fiigg 6ssze. '

4. Figyelemmel kiséri a Ht., valamint a végrehajtasara kiadott jogszabalyok érvényesiilését,
kezdeményezi az arra jogosultnal a sziikséges jogszabalyok megalkotdsat, modositasat.'
Ennek révén a jogalkot6 elsd kézbdl értesiil a hatosagot érintd szabalyok alkalmazhatdsagarol,

13 Ht. 78/B. § (2) bek. 30.

14 A kornyezeti felelésségrél bovebben: KECSKES Gabor: A kirnyezeti felel6sségi iranyelv hazai végrehajtasanak
tapasztalatai, feliilvizsgélata, a jovobeli valtozasok irdnya. Pro Futuro, 2020/2, 29—41.

15 Ht. 78/B. § (2) bek. 32.

'© HORVATH Agnes—BERECZK Addm: A korforgisos gazdasag és az ipari szimbidzis megoldasok, mint a
fenntarthatd eréforrasgazdalkodas eszkodzei. Multidiszciplinaris tudomanyok, 11. kotet. 2021/2. 226.
(https://doi.org/10.35925/j.multi.2021.2.29)

17 Ht. 78/B. § (2) bek. 3.

18 https://kuria-birosag.hu/en/node/17497 (2023. 11. 07.).

19 Ht. 78/B. § (2) bek. 4.
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illetve sziikségességérol. A hatosag véleményezoi szereppel vald felruhdzésa a szabalyozas
megfelel6sége szempontjabol garancidlis jellegli. A teriileti hulladékgazdalkodési hatésagok
kozvetleniil és azonnal észlelik a jogszabalyok hatasait, igy tapasztalataik beépitésével egy
szilard (hosszabb idétavon 4t alkalmazhatd) jogszabaly hozhat6 1étre, ami a téma fontossagat
figyelembe véve jelentds eldrelépés lehet a kornyezet védelme érdekében.

5. Véleményezi a korforgasos gazdasaggal, a hulladékgazdalkodassal ¢és a
hulladékgazdalkodasi hatdsag mitkdodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint
jogalkotasi koncepciokat.?’ A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi
LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) 48. § (3) bekezdése szerint a telepiilési 6nkormanyzat a
kornyezetvédelmi targyu rendeleteinek, hatdrozatainak tervezetét, illetve a kdrnyezet allapotat
érintd terveinek tervezetét, a kornyezetvédelmi programot az illetékes kornyezetvédelmi
igazgatasi szervnek véleményezésre megkiildi.>! A hulladékokkal kapcsolatos igazgatasi
szerv 2021 marciusa 6ta a teriileti hulladékgazdalkodasi hat6sag. Noha a 2023. julius elsején
hatalyba 1épett valtozasok kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok hulladékokkal kapcsolatos
jogai és kotelezettségei megritkultak,?? az elhagyott hulladék felszamolasihoz sziikséges helyi
intézkedésekkel?® kapcsolatos szabalyok megalkotéasa ebbe a kérdéskorbe tartozik, igy a teriileti
hatosag véleménnyel latja el azokat.?*

6. Javaslatot tesz a hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo hazai jogszabalyokra, egyéb
szabalyozokra.?®> A Ht. 9. §-a (az EK irdnyelvvel 6sszhangban) konkrétan meghatarozza, hogy
mi a modja annak, hogy egy hulladék elveszitse ebbéli statuszat. Az Eurdpai Birosag az AS
Tallinna Vesi As iigyben®® a hulladékstatusz megsziinésével kapcsolatban a kdvetkezdket
allapitotta meg: Ha kozosségi szinten nem hatdroztak meg megsziinési kritériumokat,”’ a
tagallamok eseti alapon hatarozhatnak arrdl, hogy egy konkrét hulladék megsziint-e hulladék
lenni, az alkalmazand6 esetjog figyelembevételével. A Kuria Kfv.37781/2016/9. szdmu
precedensképes hatarozata kimondja, hogy a mindsités jogi kategéria, aminek megitélése a
birésag feladata, igazsagiigyi szakértd igénybevételére nincs sziikség. Ez azért érdekes, mert
eurdpai unids szinten a hulladékstatusz megsziinését, azaz tulajdonképpen az atmindsitést, csak
tantisitd szervezet allapithatja meg, méghozza mindsitési eljaras soran.”® igy nem vilagos, hogy
a hulladékstatusz megsziinésének megallapitasa jogalkotasi, hatosagi vagy kiilso szerv feladata-
e. A hataskorok tisztdzasara sziikség van a jovoben.

20 Ht. 78/B. § (2) bek. 5.
21

https://www.bagamer.hu/images/Documents/Kozerdeku/Eloterjesztes/2022jan31/2_napirend _a hulladekgazd re
_elf.pdf (2023. 11. 07.)

22 BARTL Balint: A (valsag)biraskodas szerepe a korforgasos gazdasdgban. Hatéasa az allam, az dnkormanyzat és
a maganszféra kozotti feladatmegosztasra. In: Bandi Gyula—Pogécsas Anett (szerk.): Jog vdlisdg idején.
Doktorandusz tanulméanyok 7. Pazmany Press, Budapest, 2022, 239-241.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/458015/file/Bandi_Pogacsas Law_in_times_of crisis_Jog valsag idejen_.p
df?sequence=1&isAllowed=y#page=232 (2023. 12. 20.)

23 CsEH Balazs: Az 6nkormanyzatok lehet6ségei a hulladékgazdalkodas teriiletén. Jegyzd és kozigazgatds, 2023/6.
24 példa: A Veszprém Varmegyei Kormanyhivatal VE/30/05874-2/2023. szdmon kiadott allasfoglaldsaban
kifogast nem emel, a Balatonalmadi Véaros Onkormanyzatinak az elhagyott hulladék felszamolasa érdekében tett
intézkedéseirdl szolo 6nkormanyzati rendelete ellen. https://balatonalmadi.hu/data/file/2023/06/22/04 elhagyott-
hulladek-felszamolasa-erdekeben-tett-intezkedesekrol-szolo-rendelet-megalkotasa.pdf (2023. 11. 07.)

25 Ht. 78/B. § (2) bek. 13.

26 A C-60/18. szamu AS Tallinna Vesi As iigyben 2019. mércius 28-an hozott itélet 8. pont (ECLI:EU:C:2019:264).
27 A kritériumok sziikség esetén a szennyezd anyagok hatarértékeit is tartalmazzak, és figyelembe veszik az anyag
vagy a targy lehetséges karos kornyezeti hatasait.

28 Hulladékstatusz megsziintetése az Eurdpai Bizottsig rendeleteinek kovetelményei szerinti hitelesitési eljaras
alapjan, példaul a Tanacs egyes fémtormeléktipusoknak a 2008/98/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
szerinti hulladék jellegének megsziinését meghatarozo kritériumok megallapitasardl sz616 333/2011/EU rendelete,
a Bizottsag a tort iivegnek a 2008/98/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv szerinti hulladék jellegének
megsziinését meghatarozo 1179/2012/EU rendelete.
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7. A miniszter egyetértésével kidolgozza a hulladékgazdalkodasi szabvanyokat és 6ko-
cimkéket.”’ A szabvanyok Onkéntes iranymutatasok, amelyek miiszaki leirassal szolgalnak
bizonyos termékekrdl, eljarasokrol.’® Ugy vélem, hogy a szabvanyok célja itt a kornyezet és a
lakossag egészségének védelme. A hulladékgazdalkodasi szabvanyok megnevezés azonban
tulsagosan tag; kérdés, vajon meddig terjed ki a hulladékgazdalkodasi szabvanyok hatara.
Szabvéanyositott mérési modszerek példaul nagyban megkonnyitenék az adatok
Osszehasonlithatosagat, igy a statisztikdk egységesitését, hiszen — mint az illegalis lerakok
felszamoldsara irdnyulo, varmegyei intézkedésekre vonatkozd adatoknal is latni fogjuk — nem
mindegy, hogy tomegben (kg, tonna) vagy térfogatban (m?) hatarozzak meg a hulladék
mennyiségét.>!

8. A hatosdg folyamatosan hulladékgazdalkodasi adatelemzéseket végez a miniszter
utasitisanak megfelelden.>? A Ht. nem tér ki arra, hogy milyen adatokon és milyen modszerrel
kell elvégezni az elemzést, igy utasitdsonként valtozhat az adathalmaz.

9. Folyamatos piacelemzést végez, a miniszter rendelkezésének eleget téve.>
Hazéankban 2023. julius 1-jétdl (sok mas orszaggal egyetemben, mint Franciaorszag, Kina,
Brazilia) koncesszios** formaban miikédik a hulladékgazdalkodas jelentés része.>> A hatosagok
monitorozzak a koncesszid jogosultjat a megfeleld miikodés érdekében. A fenti pontnal tett
észrevétel itt is érvényes, a Ht. elemzési mdodszert nem hataroz meg.

10. Elvégzi az ellendrzések soran vett mintak vizsgalati eredményeinek orszagos értékelését
és annak eredményét negyedévente megkiildi a miniszter részére.>® E  feladat  ellatasanak
biztositasdhoz sziikséges az akkreditalt labor megléte, illetve, hogy a hatosagi ellendrzést
végzok megfeleld modszerrel abszolvaljak a minta levételét, ami laboratoriumi gyakorlatot
feltételez.

11. Ellatja a korforgasos gazdasagra torténd atallas tdimogatasadhoz sziikséges jogszabalyban
meghatarozott feladatokat a miniszter utasitdsanak megfeleléen.>’ A lineéris gazdasagrol vald
atallas 2015 ota elsddleges szempont a kornyezetvédelem és a gazdasag érdekében, igy ennek
kiilon megjelenitése sziikséges, de konkrétumok nélkiil nem elégséges a feladat mibenlétének
a megallapitasahoz. Ilyen jellegli miniszteri utasitds eddig nem érkezett a kormanyhivatalok
fele.

12. Egységes elveken alapuld kockazatbecslési eljardsokat dolgoz ki és a minisztert
tajékoztatja azok eredményeirdl.’® A feladat megnevezésén kiviil nem tér ki a Ht. arra, hogy

2 Ht. 78/B. § (2) bek. 14.

30 A szabvanyok eur6pai unids szerepének dttekintését lasd az EU  hivatalos honlapjan.
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/standards/standards-in-europe/index _hu.htm (2023.
12.11.).

31 Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs kiegészitett és modositott észrevételei, javaslatai és véleménye az
illegalis hulladéklerakas felszamolasarol és a hulladékgazdalkodasi 4gazat racionalizalasanak elsd 1épéseként a
hulladékgazdalkodasi hatosag felallitasarol, tovabba egyes torvények jogharmonizacids célia modositasarol szolo,
2020. november 5. napjan kelt véleményében felhivja a figyelmet a kazuisztikus tényallas-meghatarozas
elkertilésére.

32 Ht. 78/B. § (2) bek. 11.

3 Ht. 78/B. § (2) bek. 12.

34 A koncesszi6 jelen esetben olyan megéllapodés (szerz6dés), amely révén az ajanlatkérd szerv megbiz egy (vagy
tobb) magangazdasagi szereplot szolgaltatas nyujtasaval és iranyitasaval. Lasd bovebben: COM(2023) 460 final
A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a koncesszios szerzédésekrdl szolo 2014/23/EU
iranyelv miikodésérdl és a 12. cikkben meghatarozott kizarasoknak a belsd piacra gyakorolt hatasarol. Briisszel,
2023.7.28.

35 PANOVICS Attila: The new concession model for muncipal waste management in Hungary. In: Uro§, Cemalovié;
Dunja, Dui¢ (szerk.): EU Integration and Environmental Law. Institut za evropske studije, Hanns-Seidel-Stiftung,
Belgrad, 2024, 39-42.

36 Ht. 78/B. § (2) bek. 16.

37 Ht. 78/B. § (2) bek. 9.

38 Ht. 78/B. § (2) bek. 20.
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mire iranyuld kockazatot kell megbecsiilnie a teriileti hulladékgazdalkodasi hatdsagoknak.
Feltehetd, hogy a jogalkot6 az eldre nem lathatd problémak megoldasara akar felhatalmazést
adni, igy altalanos, széleskorii feladatmeghatalmazasra torekedett.

13. Ellatja a hatosagi feladatokat annak érdekében, hogy minden 0j hulladékgazdalkodasi
létesitmény, kiilondsen a hulladéklerakd, vagy egyéb hulladékartalmatlanito helyszin
kijelolése, az ilyen tevékenység megkezdése, kizardlag a hulladékgazdalkodéasi hatdsag
elézetes szakhatosagi allasfoglalasa vagy engedélye birtokaban legyen lehetséges.*”

A deponidk, illetve az artalmatlanitok nem szabalyszerli miikodése (mint a miiszaki védelem
hidnya, tul alacsony kemencehdémérséklet) tobb kornyezeti elemre hato, vissza nem fordithato
karokat okozhat, ezért sziikséges a szigorubb engedélyezési eljaras.

14. Ellatja a hataskorébe utalt egyéb feladatokat.*”

1.2.2. Bels6 igazgatasi feladatok

A belsé igazgatasi feladatok alatt a kormanyhivatali rendszeren beliili iranyitast, a
gordiilékeny miikodés biztositasat érthetjiik. A Ht. az aldbbiak ellatasat varja el a hatosagoktol:

15. A hatésag a honlapjan napra kész statisztikat vezet a folyamatban 1évé iigyekrdl.*! A
korményhivatalok ezzel lehetdvé teszik a lakossag altali ellendrzést, atlathatobba és pontosabba
valik a hat6sagi iigyintézés, valamint a konkrét tigyszamoknak kdszonhetéen hossza tdvon
kimutathat6 a hatosag eredményessége is (a bejelentéstdl az utdellendrzésig). Meghatarozott
minta azonban nem szolgél alapul, igy minden korményhivatal a ,,maga szaja ize szerint”
késziti el a statisztikait.*?

16. Az integralt tobbéves nemzeti ellendrzési terv alapjan a hatosag kidolgozza a termék
értéklanc valamennyi elemére kiterjedd, kockdzatalapt, teriileti éves ellendrzési tervet,
irdnyitja, szervezi és ellendrzi annak végrehajtasat.*’ Végrehajtasi rendelet nélkiil e pont is
nehezen megfoghato. A termék értéklanc szoros ellendrzése pedig a korforgasos gazdasag
eleme, igy a szabalyozéasa nélkiilozhetetlen a gazdasagi modellvaltashoz. E feladatkor tisztan
biirokratikus jellegli. Célja az eljarasok atlathatova tétele, illetve az ligyintézés technikai
javitésa.

1.2.3. A tarsadalom fel¢ iranyul6 feladatok

A nem allami szervek és polgarok ellendrzése, igazgatisa és feliigyelete az egyik
legjelentésebb tevékenysége a hatdésagoknak. A Ht. a kovetkezdkkel bizza meg a teriileti
hulladékgazdéalkodasi hatosagokat:

17. Kialakitja, miikodteti, valamint honlapjan kozzéteszi a jogorvoslati hatarozatok
nyilvanos adatbazisat, a hulladékgytijté pontok** és a hulladékudvarok® list4jat.*®
A hulladékgytijté pontok, illetve az udvarok ismertetése a lakossag szamara tajékoztatd erdvel

39 Ht. 78/B. § (2) bek. 25.

40 Ht. 78/B. § (2) bek. 10.

41 Ht. 78/B. § (2) bek. 1.

42 https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/baranya/2023-08/3373-8 2023.pdf (2023. 11. 07.);
https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/somogy/2023-07/01482_7-zpi_kozlemeny-
eljarasinditas.pdf (2023. 11. 07.).

43 Ht. 78/B. § (2) bek. 18.

“https://kormanyhivatalok.hu/system/files/dokumentum/veszprem/2023-

02/hulladekgyujto_pontok veszprem.pdf (2023. 11. 07.).

4 Az egyes hulladékgazdalkodasi 1étesitmények kialakitasanak és iizemeltetésének szabalyairdl szol6 246/2014.
(IX.29.) Korm. rendelet 4. § (6) bekezdése értelmében ez a koncesszori tarsasag, a koncesszori alvallalkozo és az
onkormanyzatok feladata is. Feltehetd a kérdés, hogy minek duplikalni a feladatokat.

46 Ht. 78/B. § (2) bek. 2.
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bir, eldsegiti, hogy megfeleld modon torténjen a hulladékok elhelyezése. Azonban az, hogy a
jogorvoslati hatarozatok tira nem minden varmegyében érhetd el (példaul Veszprém®*’), mar a
hatosagi dontések atlathatosdganak mértékét csokkenti.

18. A hatosag feliigyeli és ellendrzi a hulladékgazdalkodas szerepléinek tevékenységét,
tapasztalatairél beszamol a miniszternek.*® Az engedéllyel rendelkezd gazdalkodé szervezetek
szuroprobaszerli ellendrzése altalanos gyakorlat, ezen feliil az elektronikus adatbazisok és
(példaul a hulladékégetok esetében) kibocsatasmérok biztositjak az allandé feliigyeletet.

19. Ellitja a hulladékgazdalkodasi 4gazat piacfeliigyeleti ellendrzési feladatait.*’
Nem teljesen vilagos, hogy a Ht. mit ért piacfeliigyeleti ellendrzés alatt. Feltehetd a kérdés,
hogy az Akr.-ben foglalt hatosagi ellendrzésen tuli elemeket tartalmaz-e. Ha igen, akkor
(jelenleg végrehajtasi rendelet hidnyaban) lex generalisként a termékek piactfeliigyeletérdl szolo
2012. évi LXXXVIIL. torvényt, illetve az egyes veszélyes anyagok elektromos és elektronikus
berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasarol szoldo 347/2012. (XI1.18.) Korm.
rendeletet®® kell-e alkalmazni. A kérforgasos gazdasdgra valo atallas érdekében, a csomagolasi
hulladékok®! esetében lenne a legnagyobb jelentésége az ellendrzésnek.

20. Kozponti kockazatkezelési rendszert miikddtet a hulladékgazdalkodési szabalyok
megsértésére iranyuld cselekmények megeldzése, felszamoldsa, utokezelése, valamint a
hatosagi intézkedések koordinacidja érdekében.’? Altalanossdgban igaz a
hulladékgazdalkodasi szabalyok megsértésére, hogy nem csupan anyagi kar keletkezhet, hanem
jelentds a kornyezetkarositas veszélye, igy a kockézatkezelési rendszerek kiépitése ¢és
mukodtetése fontos szempont, azonban ennek az elvart modja jelenleg szintén nem ismert. A
kornyezetvédelmi hatosagokkal vald szoros egylittmiikddés e pontban elengedhetetlen.

21. Biztositja a hulladékgazdalkodasi tevékenységet ellatd gépek, berendezések,
felszerelések miiszaki feliilvizsgalatara vonatkozo tevékenység szakmai feliigyeletét.>?
A cél ebben az esetben is a kornyezet védelmének biztositasa, hiszen egy meghibasodott, vagy
nem szabvanyszerii eszk0z ronthatja a védelem szintjét (példa: kibocsatas technologiak esetén).
Az ellendrzés targya specifikus szaktudast igényel, ugyanakkor az ellendrzés modszere jelenleg
kiegészitd jogszabaly hianyaban nem meghatarozott.

22. Ellatja a hulladékgazdalkodasi kovetelmények érvényesitésével 0Osszefliggd
megfeleldségi és mindségbiztositasi feladatokat.* Az el6z6 ponthoz hasonloan, a végrehajtisra
vonatkoz6 jogszabaly hidnyaban jelenleg nehezen értelmezhetd a feladatkor.

23. Ellenérzi a kiilonbozd termékek forgalomba hozatalara, illetve a hasznalatahoz
kapcsolodo hulladékgazdalkodasi korlatozasokra vonatkozo jogszabalyi el8irasok betartasat.>
Mivel a Ht. nem ad ehhez tdmpontot, az ellendrzési targyak szdma elviekben végtelen. A
jelenlegi szabalyozési kornyezetben a jogalkoto a korforgasos gazdasag nagy vivmanyara, az
egyszerhasznalatos milanyag termékekre vonatkoz6>® korlatozasokra gondolhat.

47 https://kormanyhivatalok.hu/kormanyhivatalok/veszprem/megye/kornyezetvedelmi-nyilvantartasok (2023. 11.
07.).

48 Ht. 78/B. § (2) bek. 17.

49 Ht. 78/B. § (2) bek. 19.

50" A korményrendelet teljes termékcsoportokra vonatkozé (pl. haztartasi nagygépek, szorakoztatd elektronikai
berendezések, vilagitotestek) szakmai hattérrel rendelkezo piacfeliigyeleti hatosagokat jeldl ki.

3! https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231019-1 (2023.12.29.)

52 Ht. 78/B. § (2) bek. 24.

53 Ht. 78/B. § (2) bek. 26.

54 Ht. 78/B. § (2) bek. 8.

55 Ht. 78/B. § (2) bek. 27.

56 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az egyes milanyagtermékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérdl
sz616 2019/904. szamu irdnyelve az egyes muianyag termékek kornyezetre gyakorolt hatdsanak megeldzése és
csokkentése, illetve a korforgasos gazdasagra torténd atallas érdekében az egyszer hasznalatos mianyag
termékeket betiltja. A hazai jogba vald beemelése az egyes egyszer hasznalatos, valamint egyes egyéb
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24. Ellenérzi a telepiilési szennyviziszap eléirasoknak megfeleld elszallitasat és lerakasat.®’
A szennyviziszap®® energetikailag és a mez8gazdasagban is hasznosithatd, 4am magas lehet a
nehézfémtartalma, igy kezelésének ellendrzése nem elhanyagolhaté feladat. Abban adott
esetben mas (példaul a talajvédelmi) hatdsagnak is szerepe lehet.

25. Ellatja a hulladékgazdalkodasi hatdsagi, piacfeliigyeleti, tanusitasi feladatokat.>
Ugy vélem, hogy a piacfeliigyeleti és a tanusitasi feladatok specilis szaktudast igényelnek, igy
a hatosagok szakemberalloményat ilyen iranyban bdviteni sziikséges. Végrehajtasi rendelet
hianyaban a feladat ebben a formaban jelenleg megfoghatatlan.

Az utébb emlitett feladatok esetében a hulladékgazdalkodasi hatosagok aktiv tevékenységet
(jelenleg) nem végeznek. Bar a Ht. a feladatokat megnevezte, ezzel a hatésagi célokat kitlizte,
de kivétel nélkiil hidnyoznak a végrehajtasra vonatkozo rendeletek, igy a megvalosulasuk varat
magara.

26. Kockazatbecslést végez, illetve felkérésre kozremiikodik mas szervek altal végzett
kockazatbecslésben és a minisztert tajékoztatja e tevékenységek eredményérél.®
Nem egyértelmii, hogy az altala kidolgozott eljarasokon keresztiil végzi a feladatot (amely nem
konkretizalt) vagy kiilon eljarasrend szerint. Mind a két alternativa esetében nélkiilozhetetlen a
végrehajtasi rendelet kibocsatasa.

27. Engedélyezi vagy bejelentés alapjan nyilvantartasba veszi a hulladékszallitds céljara
hasznalt szallitoeszkozoket és ellenorzi a hulladék szallitasat, a szallitdeszkoz szallitasra valod
alkalmassdgit, a kisérd dokumentaciot és a szillitoeszkozt.5! A hulladékgazdélkodasi
tevékenységek nyilvantartasba vételérdl, valamint hatdsagi engedélyezésrdl szolo 439/2012.
(XI1.29.) Korm. rendelet szerinti moédon végzi a hatésag az engedélyezést, illetve a
nyilvantartasba vételt. Nem vilagos azonban az ellenérzés modja (ebben az esetben sem). A
teriileti hulladékgazdalkodasi hatdsagnak joga van szallitds kdzben a jarmiivet megallitani és
elvégezni a kivant ellendrzést? Ha igen, akkor a renddrséggel tarshatosagként eljarva,
egylittesen ellatott feladatként kell megjeleniteni.

28. A termé¢k értéklancban kivizsgéalja és felderiti az elhagyott hulladékot, feltdrja a
hulladékgazdalkodasi jogsértd cselekményeket, azok okait, nyilvantartja, 6sszegzi és elemzi az
eseményeket, és megteszi a sziikséges intézkedéseket azok megeldzése érdekében.

Tulajdonképpen ez az a feladat, amely aktiv kornyezetvédé szereppel ruhdzza fel a
hatosagot. Az elhagyott hulladék észlelése (bejelentés vagy hatosagi ellenérzés utjan) és
azonositasa (tipusa szerinti besorolds) utdn, a hulladéktulajdonos személyének bizonyitasa,
ennek hianydban az ingatlantulajdonos beazonositasa (adatbazisok vagy tarshatdosagok
bevonasaval), majd értesitése az a pont, ahol a lakossdg talalkozik a teriileti
hulladékgazdalkodasi hatosag munkéjaval €s a Ht. 0j céljaival.

E feladattipus szabalyozasa és kivitelezése tekintheté a legkiforrottabbnak, ezaltal a
legeredményesebben ellatottnak. A hatdsagi jellegii feladatok elvégzésekor tiinik ki leginkabb,
hogy a hulladékgazdilkodasi jog a kdzigazgatasi jog kiilonds részéhez (is) tartozo jogteriilet.®
A hattérjogszabaly ennek megfeleléen az Akr., ezen feliil rendelkezésre all (analdgia Gitjan)

mianyagtermékek forgalom hozatalanak korlatozasarol sz616 301/2021. (VI.1.) Korm. rendelet formajaban tortént
meg.

STHt. 78/B. § (2) bek. 28.

¥ A szennyviziszaprol bévebben: VARGA Terézia—BOKANYI Ljudmilla: Telepiilési szennyviziszap energetikai
kezelése és az alkalmazhatd eldkezelések a biogazhozam fokozasa érdekében. Hulladék Online, 2010/1, 8.

59 Ht. 78/B. § (2) bek. 7.

0 Ht. 78/B. § (2) bek. 21.

1 Ht. 78/B. § (2) bek. 31.

62 Ht. 78/B.§ (2) bek. 29.

3 IvAN Déniel: A hulladékgazdalkodasi jog (hulladékjog) helye a honi jogrendszerben. Acta Humana — Emberi
Jogi Kozlemények, 2023/2, 80. (https://doi.org/10.32566/ah.2023.2.5)
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alkalmazhaté bir6i gyakorlat is, igy biztositva erdsebb alapot a hatosagi jellegti feladatok
ellatasadhoz.

29. Kozremiikodik az elhagyott hulladék felszamoldsaban.®* Az elhagyott hulladék esetében
— ha a hulladéktulajdonos személye ismeretlen — az ingatlan tulajdonosa (akinek teriiletén a
hulladékot leraktak) koteles gondoskodni a felszamolésrol. E kotelezettség
kozteriilet esetében az dnkormanyzatokra harul. Akkor azonban, ha a tulajdonos a felszdmolasi
kotelezettségnek nem tesz eleget, a kormanyhivatalok végrehajtd szervként végzik el a
feladatot.

Ez talan a ,leglatvanyosabb” tevékenység a feladatok tengerében. A teljesités sikeressége
szamokban is megmutatkozik: példaul a Fejér Varmegyei Kormanyhivatal 2021. marciusa és
2022. februarja kozott tobb mint 600 helyszinen folytatott ellendrzéseket, az eljarasok tobb mint
fele a hulladék felszamoldsaval zarult. A hatdsag fenndllasa 6ta 10.000 m* hulladék keriilt
(miiszaki védelemmel ellatott) deponiara vagy mas hulladékhasznositohoz.%> Ez a mennyiség
Baranya Varmegyében 7800 tonna.*® Hajd-Bihar varmegye esetében 29 alkalommal keriilt sor
a hatdsag altali végrehajtasra, amelyek soran 1000 tonna hulladék felszamolasat latta el a
korméanyhivatal.®’

Osszességében megjegyezhetd, hogy a Ht. véltozasinak egyik célja az volt, hogy egy
szervhez keriiljon a hulladékokkal kapcsolatos valamennyi feladat és hataskor, mégpedig —
helyes meglatas szerint — helyi szintre integralva, igy oldva meg a problémédk megfeleld
¢szlelését és adekvat kezelését. A végrehajtasi rendeletek hidnyadban azonban a teriileti
hulladékgazdalkodasi hatésagok nem tudjak a feladathalmaz Ssszes elemét ellatni. Igy — bar az
elképzelés jo — a hatdsagok jelenleg ,,egy helyben toporognak™ a linearis gazdasag ttjan.

2. A hulladékgazdalkodasi eljaras menete illegalis hulladéklerakas esetén

Az el6zd fejezet alapjan lathatjuk, hogy a hatdsdg a helyszini ellenérzéseket kovetd
hulladékfelszamolasban szamszertien kimutathatd eredményeket ért el. Az eljards menetérdl
azonban a Ht. nem besz¢€l. E fejezet a hulladékgazdalkodasi hatosag 1épéseit kivanja bemutatni
a hulladékgazdalkodasi eljarasok soran, végrehajtasi rendelet hianyaban, az Akr. alapjan, illetve
annak kiegészitéseivel.

64 Ht. 78/B.§ (2) bek. 6.

%5 https://www.kormanyhivatal.hu/hu/fejer/hirek/minusz-10-ezer-kobmeter-illegalis-hulladek (2023. 11. 07.).

66 https://www kormanyhivatal.hu/hu/baranya/hirek/ujabb-jelentos-teruletet-tisztitanak-meg-az-illegalis-
hulladeklerakok-elleni-kuzdelem-jegyeben (2023. 11. 07.).
https://www.kormanyhivatal.hu/hu/hajdu-bihar/hirek/teszedd-tobb-helyszinen-is-akcioba-lepett-a-
kormanyhivatal (2023. 11. 07.).
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1. abra
A hulladékgazdalkodasi hatosag hatosagi ellenorzésének menete

Bejelentés

* Helyszini ellendrzés lefolytatasa (Akr. 68-69.§)

« Nyilatkozattételre felhivas (5 nap) (Akr. 99-100.§)
« Eljarasi birsag (Akr. 60. §, 63.§)

» Adatkérés mas hatosagoktol (Akr. 25.§)

\_L> Tényallds tisztazasa
» Helyszinre idézés (Akr. 62.§)

\_L\> Hatésagi eljaras
« Birsag ( a befizetési hatarid6 30 nap)
Kotelezés (15 nap) (Ht. 86.§)
(Ht. 61.8) * Végrehajtas elrendelése
onkéntes teljesitésre felhivas (15 nap)

(Akr. 130-135.§)
|—_|_> Utéellendrzés

Az 1. dbra alapjan bejelentés érkezik a tertileti hulladékgazdalkodési hatosaghoz. (Az eljaras
hasonloan néz ki hivatalbol torténd ellendrzés alkalmaval is.) Ez torténhet lakossagi bejelentés
utjan: személyesen, telefonon, irdsban vagy applikacion®® keresztiil. A teljes iigyintézési
hatariddé foszabaly szerint 30 nap, amely a panaszokrdl és kozérdekli bejelentésekrdl szold
2013. évi CLXV. torvény szerint meghosszabbithato.

Ha a bejelentéskor a tényéallés tisztadzott, (tehat ismert a hulladék elhelyezkedésének pontos
koordinataja, a tipusa és a hulladéktulajdonos személye) a hatosag lefolytatja az eljarast a Ht.
alapjan (kotelezés, birsdg). Ha barmely informdcié hianyos, akkor a tényallas tisztazdsa
érdekében hatosagi ellendrzést végez.

Ha a terlileti hulladékgazdalkodasi hatosag nem rendelkezik az {tgyfelekrdl kelld
informacioval, adatkéréssel fordul mas hatésagokhoz, melynek hataridejét 6t naptari napban
hatarozza meg.

A helyszini ellendrzéskor a teriileti hulladékgazdalkodasi hatosag munkatérsai ellendérzik a
bejelentésben foglaltakat, elvégzik a hulladék ugynevezett HAK® kodok szerinti besorolasat,
illetve miiszaki becsléssel megallapitjak a hulladék tomegét. E technikai és miiszaki kérdések
megvalaszolasat kovetéen a hulladék tulajdonosanak felderitése a sarkalatos feladat. Ez
torténhet a hulladék atvizsgaldsa sordn (példaul névvel ellatott hulladék) vagy a targyi ingatlan
tulajdonosanak megkérdezésével (helyszinre idézéssel, vagy nyilatkozattételi felhivassal). Ha
az lUgyfél a nyilatkozattételi felhivasra hataridon beliil nem valaszol vagy a helyszinen nem
jelenik meg, a teriileti hulladékgazdalkodési hatdséag eljarasi birsaggal sujtja.

A hatosag a sziikséges adatok birtokaban (név, cim) — a tényallas tisztazasa érdekében —
nyilatkozattételre hivja fel az ligyfelet. A megszabott hataridé 5-8 nap. Jogi személyeknek
cégkapun/hivatali kapun keresztiil, természetes személyek esetén, (nyilatkozatuktol fiiggden)
postai tértivevénnyel vagy tigyfélkapun keresztiil keriil kikiildésre. Ha a nyilatkozattétel nem

Forras: sajat szerkesztés

%8 https://hulladekradar.hu (2023.12.10.)

% A hulladékok meghatarozasat a hulladékjegyzékrdl szolo 72/2013. (VIIL. 27.) VM rendelet tartalmazza. A
rendelet mellékletei tartalmazzak a hulladéktipusokat azonosité koddal ellatva, amiket roviden HAK kédoknak
neveziink. A kod egy 6 szamjegybdl allo szamsor, amely focsoportot jelold 2 szamjegy, €s az alcsoportot mutatd
4 szamjegybdl tevédik ossze (példaul: 20 03 07: lomhulladék).
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elégséges, mert az ligy bonyolultsaga megkivanja, helyszinre idézéssel kell tisztdzni a
tényallast.

A tényallas tisztazasat kovetden a teriileti hulladékgazdalkodasi hatosag lefolytatja az
eljarast. Abban az esetben, ha a helyszini ellendrzés sordn azt tapasztaljdk a hatosag
munkatarsai, hogy az elhagyott hulladék befolyasolja a kornyezeti elemek allapotat, azonnal
elrendelik a felszamolas végrehajtasat.

A Kuria Kfv.37400/2022/9. szamu precedensképes hatarozata megmutatja, hogy mennyire
jelentds a tényallas tisztdzasanak 1épése mind hatosagi, mind lakossagi oldalrol: ahogy mar sz6
volt rola, ha nem meriil fel adat a hulladék tulajdonosdnak vagy korabbi birtokosanak
személyére, az elhagyott hulladék felszdmoldsara az ingatlantulajdonos kdteles, mivel a Ht.
61.§ (2) és (3) bekezdései alapjan 6 tekintendd szennyezdnek. Abban az esetben, ha a hatdsag
az eljarasa soran, tobb izben hatdsagi felhivassal €l az ingatlantulajdonos felé, aki (indoklas
nélkiil) nem tesz nyilatkozatot, akkor a bizonyitasi eljaras soran azt a kozigazgatasi perben nem
potolhatjak, és a Kp. 78.§ (4) bekezdése szerinti Onhiba hidnyanak fennalldsa nem allapithato
meg. Ezen feliil, az ingatlantulajdonosok sajat indokolatlan mulasztasuk mellett nem
hivatkozhatnak arra sem, hogy a kdzigazgatdsi perben a bizonyitasi teher atforduldsaval a
hatosag koteles a tényallas valosaganak bemutatasara.

A Veszprémi Torvényszék K.70074862022/16. szamu hatarozata megerdsiti, hogy a
hulladék elszallitasara iranyulo kotelezés (szigoruan véve tehat, maga a hulladékgazdalkodasi
eljaras) esetén, a megeldz6 eljarasban is az ingatlan tulajdonosat terheli a bizonyités, hogy ki
helyezte el az ingatlanan a hulladékot. Ha az ingatlantulajdonos, bar a felhivasnak — megfeleld
hataridon belill — eleget tesz, de a hulladékelhelyezé személyét beazonositani nem tudja, a
hulladék elszallitasara irdnyul6 kotelezés alél nem mentesiilhet.

A Ht. 61. § értelmében, az elhagyott hulladék felszdmoladsa targyaban a kotelezést a
hulladékgazdalkodasi hatosag a kozérdek védelme miatt azonnal végrehajthatonak nyilvanitja.
A hulladék felszamolasaval Osszefiiggésben felmeriild koltségek szintén a kotelezettet
terhelik. Az elhagyott hulladék felszdmolasara kotelezett személy a kotelezést megallapito
kozigazgatasi hatosagi dontés véglegessé valasatdl szamitott 30 napon beliil gondoskodik a
hulladék ingatlanrdl torténd elszallitasarol, és a hulladéknak a megfeleld hulladékkezelési
helyre torténd elszallitdsa tényét a hulladékgazdalkodési hatosag ingatlan fekvése szerint
illetékes szervénél teljes bizonyito erejii magéanokiratokkal igazolja.

Maga az igazolas menete nehézkes ¢€s tisztazatlan volt, ezért a miniszter az elhagyott
hulladék ingatlanrdl torténd elszallitasanak és a megfeleld hulladékkezelési helyre torténd
elszallitas tényének igazolasardl szolo 10/2023. (VI.29.) EM rendeletében egyértelmiibb
helyzetet teremtett az érintett felek szaméra. Az elhagyott hulladék ingatlanrol torténd
elszallitas tényérdl kiallitott igazolds a kovetkezdket tartalmazza: az elhagyott hulladék
felszdmolasa targyaban meghozott hatosagi kotelezés iktatoszamat, az érintett telepiilés
megnevezEsét, az ingatlan cimét és helyrajzi szamat. (Ezek a pontok nyilvanvaldan a hatosag
munkdjanak a megkonnyitését szolgaljak.) Sziikséges elemek még az atvett hulladék azonosito
kodja és megnevezése, (veszélyes és nem veszélyes hulladéktipusok szerinti bontasban), az
atvett hulladék mennyisége, az atvevd megnevezése €és cime, kornyezetvédelmi iligyfél jele
(KUJ), kérnyezetvédelmi teriileti jele (KTJ), az engedély szdma és a hulladék atvételének
id6pontja, valamint az atvevo cégszerii aldirdsa.

Az igazolast a hulladék atvételre hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd
hulladékkezeld 1étesitmény tizemeltetdje vagy a hulladékgyijté udvart tizemeltetd atvevo allitja
ki. Abban az esetben, ha az igazolas kiallitasa valamilyen okbol kifolydlag akadalyba {itkozik,
akkor a kotelezett az elszallitds tényét teljes bizonyitd erejii maganokirattal igazolja’® és a

70 Veszélyes hulladék esetén, az igazolds a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes tevékenységek részletes
szabalyairol szo6l6 225/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése szerinti szallitasi lappal, vagy
gyljtojarattal torténd szallitas esetén a 11. § (3) bekezdése szerinti bizonylattal torténik.
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hulladékgazdalkodasi hatdsag részére tovabbitja. E maganokirat kotelezé tartalmi elemeit
szintén megadta a 10/2023. (V1.29.) EM rendelet: A kotelezett a targyi okiratban feljegyzi a
fent emlitett igazolasi elemeken tul az arra vonatkoz6 indokolast, hogy az atadas tényét milyen
okbol nem lehetett a Ht. 61. § (4) bekezdésében meghatarozott moédon igazolni, valamint a Ht.
61. § (4) bekezdésétol eltérd, de a Ht. mas rendelkezése 4altal a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas keretében megengedett atadas modjat és idépontjat.

A hulladékgazdalkodasi hatosag (a kotelezéssel egy idében) a Ht. 86. §-a alapjan birsagot
allapit meg,’' ha a természetes vagy jogi személy, egyéni vallalkozé, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogszabaly,
kozvetleniil alkalmazand6 unids jogi aktus vagy hatosagi hatarozat eléirdsait megsérti.’>
Ha a jogsértés mértéke alacsony, azaz a hulladék tomege és fajtaja alapjan kiszabott’® birsag a
tizezer forintot nem éri el, hulladékgazdalkodasi birsag kiszabdsa helyett — az elhagyott
hulladék felszamolasa mellett — a hulladékgazdalkodasi hatosag altal szervezett képzésen valo
részvétel irhato eld.”

A Kuaria Kfv.37364/2015/6. szamu precedensképes hatarozata kimondja, hogy a
hulladékgazdéalkodasi szabalyok megsértésekor az eset 0sszes koriilményét kell vizsgélni,
en¢lkiil a dontés megalapozatlan.

A birsag mértékét két tényezo befolyasolja: a hulladék tipusa és mennyisége. Ha e két elem
nem pontosan kerlil meghatarozasra, a birsag mértéke nem egyenesen aranyos a jogsértés
sulyaval. Ehhez fontos a helyszini ellendrzések soran az alapos €s szakszerli hatosagi munka,
amelybe beletartozik a fotodokumentacio ¢és a jegyzOkonyv vezetése is. Mivel a hulladék sok
esetben lehet erdsen kornyezetkarositd, illetve az allagvaltozds (mechanikai behatdsok,
id6jaras) akadalyozhatja az eset megfeleld kivizsgalasat, igy a lehetd legrovidebb idon beliil
kell a bejelentést megvizsgalni.

Erdemes megemliteni a Ht. 86. § (4) bekezdését, mely szerint, ha a kotelezett a birsag
megfizetésére eldirt hataridd lejarta eldtt az eredeti allapotot helyredllitja, illetve a jogellenes
allapotot megsziinteti, a hulladékgazdalkodasi hatdsag a birsagot kérelemre a birsag
legalacsonyabb mértékéig csokkentheti.”> Ez a bekezdés gyakran a ,,vétlen” kotelezetteknek
ad némi konnyebbséget. A szantok, erdék (tehat nem lakoingatlanok) esetében gyakori a
harmadik személy altal, jelentds mennyiségli (sok esetben veszélyes, példaul hulldmpala)
hulladék lerakasa. Ekkor néhany tonna mennyiség mar igen magas birsdgot eredményez. E
jogszabalyhely bevezetésével az ingatlantulajdonosok a birsag megfizetése alél nem
mentesiilnek, de jelentdésen csokkenhetd az Osszeg, fOleg arra tekintettel, hogy az eredeti
hulladéktulajdonos ismeretlen.

Ha a kotelezés eredménytelen, tehat a hatosag altal megszabott hataridon beliil a hulladék
nem keriilt felszamolasra, a hulladékgazdalkodasi hatosag a Ht. 78/E 1. § b) pontja alapjan
végrehajtast foganatositd szervként elrendeli a meghatarozott cselekmény elvégzését. Ez
tulajdonképpen nem jelent mast, mint hogy a hatoésag (kdzbeszerzési eljaras soran) kivalasztja
a konkrét elszallitast végzo alvallalkozot, majd a hulladék elszéllitdsanak ¢s kezelésének
koltségét az Akr. 124. §-a, és annak viselésérdl az Akr. 129. § (1) bekezdése alapjan, végzés

"I A Ht. 86. §-anak Osszevetését mas jogagakkal, 1asd MARSOVSZKI Sara Lili: Az Illegalis hulladékkereskedelem
¢és hulladéklerakas jogi szabalyozasanak vizsgalata az Eurdpai Unidban, kiilonds tekintettel az igazgatasi és a
biintet6jogi szabalyok parhuzamossagara. Kiiliigyi Miihely, 2023/1-2, 19-21.
https://kulugyimuhelyalapitvany.hu/wp-content/uploads/2023/07/2023 1-2 szam_ 1 cikk.pdf (2023. 11. 30.)

2 Ezen az alapeseten kiviil birsag keriil megallapitasra, ha engedély nélkiil végez valaki hulladékgazdalkodasi
tevékenységet, illetve ha a melléktermékkel vald tevékenység nem szabalyszertien torténik.

3 A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és megallapitdsanak modjardl sz6lo
271/2001. (XI1.21.) Korm. rendelet.

4 Ht. 86.§ (2) bek.

5 Kivételt képez ez alol, ha a jogsértés visszafordithatatlan kornyezetkarositast okozott, ha ismétldd6 jogsértés
tortént, vagy ha a hatosag félrevezetése vagy akadalyozasa valosult meg.
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formajaban kételezi az ingatlantulajdonost a végrehajtasi kdltség megfizetésére.’ A Ht. 12. §
lc) pontja eldirja a hulladékgazdalkodasi hatosag szamara, hogy (a Magyar Allam javara) a
végrehajtasi cselekményekkel osszefiiggd kovetelés €s kamatai 0sszegéig jelzaloggal terhelje
meg a kotelezéssel érintett ingatlant. Az ingatlaniigyi hatdsadg a jelzalogjogot az ingatlan-
nyilvantartasba soron kiviil bejegyzi.

A Ht. igy lehetOséget teremtett a hulladékgazdalkodasi hatosagok szamdra, hogy a
kotelezéseikben foglaltak ténylegesen foganatositsak, akar az eredeti kotelezett, akar
alvallalkozé utjan. Ennek koszonhetden a hatésadgok hulladékfelszamolo szerepe és egyben
eredményessége jelentdsen megugrott a korabbi kornyezetvédelmi hatosagokéhoz képest.

3. Osszegz6 gondolatok

2012 6ta a hulladékgazdalkodas hazai rendszere szamos valtozason esett 4t,”’ azonban 2021
marciusaban teljes ,fazonigazitds” tortént. A  hulladékgazdéalkodasi hatosagok a
kornyezetvédelem adudszaként Iéptek szinre, igen jelentds szamu feladattal: vannak
adminisztrativ, felligyeleti, véleményezési, végrehajtoi, adatelemzési és egyéb hatdsagi
feladataik egyarant. A végrehajtasi rendeletek hidnyaban néhany feladat jelenleg még nem
teljesen egzakt, van koztik olyan, amelyik csak felsorolas szinten létezik (mint a
piacfeliigyelet).”®

Az elhagyott hulladék felszamoldsanak iigyében azonban kimondhato, hogy a hatdsagok
,hozzdk a szdmokat.” Az évtizedek oOta jogellenesen miikdodd deponidk orszagszerte
felszamolasra kertiltek. A bejelentési lehetdség elérhetdvé tételével (Hulladékradar applikacio)
a hatdsadgok gyorsan tudnak reagalni, igy az elhagyott hulladékok mennyisége folyamatosan
csokken. Az alland6 helyszini ellenérzéseknek koszonhetéen a hatésdg monitorozza a
kotelezésben foglaltak teljesitését, s ha az eredménytelen volt, akkor végrehajtd szervként
gondoskodik a teriilet megtisztitasarol. Az oktatason vald részvétel lehetésége csokkenti az
elkovetés ismétlését és megmutatja, hogy a Ht. is érzékeli az edukécié fontossagat.

Az Europai Unio altal elvart, a korforgasos gazdasag felé torténd 1épések koziil az elsdket
megtettiik, azonban az immar tobb éve hidnyzd végrehajtasi jogszabalyok nélkill csak
gyermekcipdben.

Feltehetjiik a kérdést, hogy valoban betoltik-e a hatdosagok a nekik szant dsszes szerepet.
Ugy vélem, hogy a terilleti szinten dekoncentraltan és integraltan miikodd hatosig a
hulladékgazdalkodas teriiletén mar régdta hidnyzott a kornyezetvédelmi szervek palettajarol.
Az is lathato, hogy az utdbbi években roml6 hatékonysagu kornyezetvédelmi hatosagok’® koziil
valé kiemelése és altalanos (a hatdsagi feladatok teljes korét ellatd) hulladékgazdalkodasi
hatosagként vald6 milkodtetése az altala ellatott hulladékgazdalkodéasi feladatok
eredményességét javithatja. Azonban latnunk kell, hogy a szertedgazo feladatkordok és a mar-
mar végtelen szamu feladat egyetlen szerv kezében nem vezethet olyan eredményre, mintha
ténylegesen specifikdlnank a hatdsdgnak szant tevékenységeket (konkrét, szakemberek
bevonasaval elkészitett, feladattipusonként meghatarozott eljarasrendek, mas hatosagokkal
vald jogszabalyban rogzitett egylittmiikddés stb.), nem beszélve a mar meglévd, csonka és til
generalis szabalyozasrol, valamint a hidnyzé végrehajtasi rendeletekrol.

76 Példaul a gy6ri hulladékgazdalkodasi hatosag KE/046/03667-2/2022. szami végzése.

77 FODOR Lészlo: A magyar kdrnyezetjog harom évtizede (Unortodox attekintés). fustum Aequum Salutare,
2022/2, 19-20.

78 FODOR Lész16: Egyszer volt, hol nem volt... Néhany gondolat a ,.hulladékjogrol” a korforgasos gazdasagra valo
attérés tiriigyén. In: Tahyné Kovéacs Agnes (szerk): Vox Generationum Futurarum. Unnepi kotet Bandi Gyula 65.
sziiletésnapja alkalmabol. Pazmany Press, Budapest, 2021, 105-106.
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4/2019. (I1I. 7.) AB hatarozatat.
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Mir korabban, a kornyezetvédelmi hatosagok kapcsan is felmeriilt problémaként,®® hogy

kapacitasaik és feladataik kozt nincs, illetve romlik az egyensuly.®! Féls, hogy ez az uj,
hulladékgazdalkodasi hatosagokra is igaz lesz.

80 A hatosagi feladatellatds mindségének csdkkenését jelezte a jov6 nemzedékek szoszoloja elvi allasfoglalaséban:
A kornyezetvédelem szervezeti rendszerével kapcsolatos elvardsok, kiilonds tekintettel a hatdsagi
szervezetrendszer kérdéseire. Budapest, 2018. 05.08. AJB-2683-1/2018.

81 JAVOR Benedek-NEMETH Krisztina: Reformok, megszoritdsok és a kornyezetvédelem hatosagi rendszere.
Politikatudomanyi Szemle, 2008/3, 35-60.



