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Trendek, iranyzatok, jogalkotasi torekvések: a kozalkalmazotti jogallas
felszamolasa

Trends, Directions, Legislative Efforts: the Abolition of the Civil Servant Status

ABSZTRAKT

A foglalkoztatasi rendszer egyik leglatvanyosabb valtozasakent az utobbi években szamos
korabbi kozalkalmazott statuszat elvesztve vagy a versenyszferat jellemzé munkaviszonyba,
vagy pedig ujonnan alkotott jogallasi torvenyek hatdlya ala keriilt. Az egymast koveto
reformokkal kitiriilo Kjt. hatdalya ala igy mar csak néhany foglalkoztatotti csoport tartozik,
nem meglepo tehat a torvény és az onadllo kozalkalmazotti jogallas jovobeli
létjogosultsaganak megkérdojelezodése. De milyen tényezok vezettek a Kjt. fokozatos, majd
az utobbi években felgyorsulo hatalyvesztéséhez? A kozalkalmazottak , eltinése” a
Jjogfejlodesbol racionadlisan kévetkezo belso folyamatok vagy ettol fiiggetlen gazdasagi-
politikai megfontolasok eredménye? Milyen szerepet toltott be eredetileg a Kjt. a
foglalkoztatasi jogviszonyok rendszerében, és hogyan értelmezhetéo a hatalykiiiriilés
nemzetkozi és torténeti kontextusban? A tanulmany szerint e folyamat nem a jogdogmatikai
fejlodeés elkeriilhetetlen kovetkezménye, hanem sokkal inkabb eredménye a humdan-
kozszolgaltatasnyujtok egységes jogallasanak felszamoldasdara iranyulo  jogalkotoi
torekvésnek. A magyar szabalyozas sem kivétel ily modon a neoliberdlis és a neoweberidnus
trendek alol, mikozben erodalodnak a kozalkalmazottakat korabban megilleté komparativ
elonyok, a szabalyozas pedig rendkiviil széttoredezetté valik.

Kulcsszavak:  fragmentalodads, human kozszolgaltatas, kozszolgalat, kézalkalmazotti
jogviszony, munkajog, statusz

ABSTRACT

One of the most spectacular changes to the Hungarian employment system in recent years
is that many former civil servants (‘kozalkalmazott’) have lost their status and come under
the scope of the Labour Code or have been subject to newly created status laws. As the Act
on Civil Servants (‘Kjt.’) applies now only a few groups of civil servants, having been
emptied out by successive reforms, it is not surprising that the future existence of the Act and
of the autonomous status of civil servants is being called into question. But what factors have
led to the gradual, and in recent years accelerating, decline of the Kjt.? Is the
'disappearance’ of civil servants the result of internal processes that rationally follow from
the development of the law, or is it the result of independent economic and political
considerations? What was the original role of the Kjt. in the system of employment
relationships and how can its ‘emptying’ be understood in an international and historical
context? The study argues that this process is not an inevitable consequence of legal
doctrinal developments, but rather the result of legislative efforts to abolish the uniform
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legal status of human service providers. Hungarian legislation is no exception to the
neoliberal and neo-Weberian trends, while the comparative advantages previously enjoyed
by civil servants are eroding and the regulation is becoming highly fragmented.

Keywords: fragmentation, human public services, public service, civil service employment
relationship, labour law, status

Talan nem tulzéas azt allitani, hogy az elmult harminc év sordn a magyar kozszolgalat
rendszere folyamatos mozgasban volt, legaldbbis ami az egyes jogallasokat illeti. Ennek
eredményeként a magyar kozszolgéalati rendszer erdsen széttagoltta valt. A részletek
maradéktalan feltarasat mell6zve tanulmanyunkban csak kozalkalmazotti jogviszonyban
allokat érintd valtozasokat targyaljuk behatdan, érdemes azonban rdéviden attekinteni a
kozszolgalat egészének trendjeit.

A 20. szazad végére vilagszerte megkérddjelezddott a klasszikus zart rendszerti kozszolgalat
létjogosultsdga. Ennek hatterében azon neoliberélis elvek alapjdn megfogalmazott kritikak
alltak, amelyek kézéppontjukba a rugalmassagot €s a hatékonysagot allitottak azt hangoztatva,
hogy a hagyomanyos, kiszamithato életpalyara épitd kdzszolgalat mar nem képes megfeleld
valaszokat adni az 0j évezred kihivasaira.! Ezen kritikak talajan allva sziilettek meg a New
Public Management Osszefoglalo elnevezéssel illetett kozszolgalati reformok, amelyek révén
megkezdddott a tradicionalis kozszolgalati rendszerek erodaldédasa és a maganmunkajogbol
kolesonzott megoldasok alkalmazasa.? A reformok kovetkeztében egyre szitkebb korre
huzddott vissza a kinevezéssel torténd foglalkoztatas és a hagyomanyos kézszolgalati statuszok
kore, nétt viszont a kozfeladatellatdsban magdnmunkajogi munkaszerzédéssel résztvevo
foglalkoztatottak aranya. Ez egyuttal azt is jelentette, hogy egyre inkabb szikiilt a
maganszférabéli foglalkoztatashoz mint viszonyitdsi ponthoz képest a kozszolgélatra jellemz6
komparativ elonyok kore, a stabilitdst megvalositani hivatott garancidk pedig hattérbe
szorultak.?

1. Trendek a kozszolgalatban

Az elmult évtizedekben ugyanakkor e folyamatok némileg megtorpantak, ugyanis vilagossa
valt az is, hogy a kozszolgalat valamennyi kategoridja tekintetében nem lehetséges elhagyni a
klasszikus kozszolgalatra jellemzd alapvetd struktardkat, mivel az olyan diszfunkcionalis
kovetkezményekkel jarna, amelyek a kozfeladatok ellatasat veszélyeztetnék. Ebbdl kdvetkezett
tehat, hogy a 2000-es években a bemutatott tendencia némileg lassult, és 01j irdnyt vett az
ugynevezett neoweberianus kozszolgélat gondolatanak térnyerésével. A weberi paradigmara
épiil6 kozszolgalatban az allami mikodést illetdéen hagyomanyosan a kézjogias szabalyozas, a
normativitds elsddlegessége érvényesiil, amely feltételezi a sajatos koztisztvisel6i ethoszt,
egyuttal szikségszeriinek tekinti a kozszolgéalatban foglalkoztatottak specidlis, a

' LINDER Viktoria: Kézszolgalati jog. In: Jakab Andras-Kénczol Miklos—Menyhard Attila—Sulyok Gabor (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. 2020, 8. https://ijoten.hu/uploads/kzszolglati-jog.pdf (2023. 01. 30.);
BALAZS Istvan: A kormany és a kozponti kozigazgatas értelmezése, valamint annak valtozasai a magyar
alkotmanyos kornyezetben. In: Arva Zsuzsanna-Balazs Istvan—Barta Attila—Veszprémi Bernadett: Allami
eréforrasok. Szervezet és személyi dllomany a végrehajto hatalom kérében. Dialog Campus, Budapest, 2020, 29—
32.

2 SCHEDLER, Kuno—-PROELLER, Isabella: The New Public Management. A perspective from mainland Europe. In:
McLaughlin, Kate—-Osborne, Stephen P.—Ferlie, Ewan (eds.): New Public Management. Current trends and future
prospects. Routledge, London, New York. 2002, 163.

3 LINDER: i. m., 8.



maganszfératol markansan eltéré jogallasat és az ennek megfeleld pragmatika-elemeket.* Ebbol
kovetkezden a klasszikus weberidnus, biirokratikus értékek bazisan kialakitott kozszolgélat a
kozjogi alapokon nyugvo zart tipusu, kiszamithatd, €letpalyaszerii szabalyozast feltételezi. A
neoweberianus iranyzat amellett, hogy a visszatér a klasszikus kozszolgalati értékekhez, és
elismeri a kozszolgalatban foglalkoztatottak megkiilonboztetett statuszat,’ a kozszolgalat
rugalmassaganak ndvelésére és a teljesitmény kozéppontba helyezésére is fokuszal.®

2. A kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény harminc éve

A fentiek emlitése azért kiilonosen fontos, mert ha végig tekintiink a kdozalkalmazotti jogallas
szabalyozasanak harom évtizedes torténetén, azt tapasztalhatjuk, hogy szdmottevé mértékben
sziikiilt a kdzalkalmazottak kore, a ,,leszakadd” alkalmazotti csoportok pedig tilnyomoérészt a
munka torvénykonyve munkavallaloinak taborat bdvitették. Ez egyrészt arra enged
kovetkeztetni, hogy a kozalkalmazotti statusz hatalya ald tartozd foglalkoztatottak korének
szlikiilése 1ényegében jol illeszkedik a fentiekben vazolt, klasszikus kdzszolgalati jogallasok
sziikitésének neoliberalis trendjeibe. Masrészt nyilvanvald, hogy a maganszférabéli
munkaviszonyokra valtas egyre taguld korben eredményezte a klasszikus kozszolgalati logika
¢és a ,,kozszolgalatias™ jellegli szabalyozasi mddszer feladasat, maga mogott hagyva szamos
esetben az életpalya gondolatét, a garantalt eldmenetel lehetdségét, és elhagyva a stabilitast
ersitd jogintézményeket és a komparativ elényoket nyujté munkafeltételeket. Ugy tiinik, egyre
vilagosabb, hogy a tobb ¢évtizedes erdzids folyamatok lassanként torvényt dlilnek a
kozalkalmazotti statusz felett is. A jogalkot6 utolagos és folytonos korrekcidja oda vezet, hogy
a kozszolgaltatasok ellatasa mar nem kelld és elégséges indoka a ,,.kozszolgalatias™ szabalyozas
fenntartasanak.

A kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi XXXIIL. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) utja
a kitiresedés felé mar roviddel a hatalybalépését kovetden elkezd6dott, ugyanakkor ez a tobb
mint harminc éve tartd utazds az utdbbi egy évtizedben erdsodott fel igazan. Elsdként a
gazdasagi stabilizaciot szolgalo egyes torvénymodositasokrol szold 1995. évi XLVIIL. torvény
egészitette ki a Kjt.-t, altalanossagban lehetdvé téve kozalkalmazotti jogviszonybdl a
munkaviszonyba torténd atkeriilést abban az esetben, ha a munkaltaté fenntartdja nem allami
szervnek vagy nem helyi 6nkormanyzatnak adja at fenntart6i jogat.” Egy évvel késébb a
jogalkoto a teljes kozszolgalati médiat ,kivette” a Kjt. hatalya alol. A mddszer jogalkotas
szempontjabol talan a legegyszeriibb volt, a torvény ugyanis kimondta, hogy a Magyar Radi6
¢s a Magyar Televizid alkalmazottainak kozalkalmazotti jogviszonya a Magyar Radio Rt. és a
Magyar Televizio Rt. megalapitdsaval egyidejileg — a torvény erejénél fogva —
munkaviszonny4 alakul 4t.®

A 2000-es éves elsd évtizedében felerdsodott a kozintézmények Mt. hatdlya ald torténd
kiszervezésének trendje,” amely tovabb sziikitette a kozalkalmazottak rétegét. Ezzel

4 Kiss Gyorgy: Az életpalya fogalmérol. In: Kiss Gyodrgy: 4 kézszolgdlati életpdlydk jogi szabdlyozdsa. Dialdg
Campus, Budapest, 2019, 43.; STUMPF Istvan: Az allam ujrafelfedezése és a Neoweberidnus allam. In: Viradg
Gyorgy (szerk.): OKRI Szemle. 1. kotet. OKRI, Budapest, 2009, 115.

5 STUMPF: i. m., 115.

6 Lasd, példaul ONGARO, Edoardo-FERRE, Francesca~GALLI, Davide-LONGO, Francesco: Italy: set along a Neo-
Weberian trajectory of administrative reform? In: Hammerschmid Gerhard—Van de Walle, Steven—Andrews
Rhys—Bezes, Philippe (eds.): Public Administration Reforms in Europe. Edward Elgar, Cheltenham, Northampton,
2016, 185.

TKjt. 25/A. §.

8 A radidzasrol és televiziozasrol szold 1996. évi L. torvény 1996. évi L. térvény 143. § (1) bekezdés.

® HORVATH Istvan: Félve boncolas — A kdzalkalmazotti torvény fokozatos hatalyvesztésérdl. Munkajog, 2020/3,
34. [a tovabbiakban: HORVATH (2020)]. Ezt a folyamatot tamogatta a Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi
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egyidejiileg megjelentek példaul az oktatasban ¢€s az egészségiigyl ellatdsban olyan
maganszereplok, akiknél a kozfeladat-ellatds munkaviszonyban tortént. Ezt kovetéen a
jogalkotd 2019-t6l soha nem latott intenzitassal folytatta a jogallasi torvény Kkiiiresitését: a
honvédelmi alkalmazotti jogviszony'? és a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak szolgalati
jogviszonyanak!! megjelenésével csokkent tovabb a Kijt. hatalya al4 tartozok szama.'? 2020
nyaran a szakképzési dgazatban a szakgimnaziumok és szakkozépiskoldk kozalkalmazottjai
valtak Mt. szerinti munkavallalokka, kivéve, ha a munkaviszonyban foglalkoztatasukhoz nem
jarultak hozza.!* Ugyanezen év novemberében a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak'*
keriiltek at a kdzalkalmazotti statuszbol Mt. szerinti munkaviszonyba.!> Az 4llami egyetemek
jelentds részében 2019 és 2021 kozott ugyancsak munkaviszony valtotta fel a kdzalkalmazotti
jogallast, mivel az addig allami fenntartdsa koltségvetési szervek kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok fenntartdsdba Kkeriiltek,'® 2021-t6] pedig az akadémiai kutatointézeteknél
foglalkoztatott kozalkalmazottak jogviszonya alakult munkaviszonnya ugyancsak a térvény
erejénél fogva.!” Ugyanebben az évben egy tovabbi jelentds csoport mondhatott bucsut a
kozalkalmazotti jogallasnak: 2021. marcius 1-jével az allami egészségiligyi szolgaltatonal

XXII. torvény, valamint az ezzel dsszefiiggd torvények jogharmonizacios célit modositasarol szolo 2003. évi XX.
torvény, mely a Kjt.-t akként modositotta, hogy mar nemcsak az alapitd, hanem a munkaltato is donthetett arrol,
hogy akar a teljes szervezet, akar annak egy része (szervezeti egysége, anyagi és nem anyagi eréforrasainak vagy
feladat- és hataskorének meghatarozott csoportja) az Mt. vagy a koztisztviseldk jogallasarol szo16 1992. évi XXIII.
torvény hatalya ala keriiljon.

10°A honvédelmi alkalmazottak jogallasarol szol6 2018. évi CXIV. térvény (a tovabbiakban: Hajtv.).

1 Lasd a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos alloményanak szolgalati jogviszonyardl szol6 2015. évi
XLII. torvény €s mas kapcsoldodé torvények modositasarol szolo 2018. évi CXV. térvényt.

12° A két jogviszony kozott 1ényeges kiilonbség, hogy mig a honvédelmi alkalmazotti jogviszonynak altalanos
hattértorvénye az Mt. [Hajtv. 4. § (1) bekezdés], addig a rendvédelmi alkalmazottakra a Hszt. szabalyait kell
mogottes alkalmazni [a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol
sz616 2015. évi XLII. térvény 287/E. § (2) bekezdés].

13 A szakképzésrol szol6 2019. évi LXXX. térvény 127. § (5) bekezdés.

14 Levéltarakban, miizeumokban, konyvtarakban, kdzmiivelédési és integralt kulturalis intézményekben, valamint
az el6ado-miivészeti szervezetekben.

15 A kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kizalkalmazotti jogviszonyanak atalakuldsarol, valamint egyes
kulturalis targyu térvények modositasarol szold 2020. évi XXXII. térvény.

16 A szamos torvény koziil 1asd a Maecenas Universitatis Corvini Alapitvanyrol, a Maecenas Universitatis Corvini
Alapitvany és a Budapesti Corvinus Egyetem részére torténd vagyonjuttatasrol sz616 2019. évi XXX. torvényt, az
Universitas Miskolcinensis Alapitvanyrél, az Universitas Miskolcinensis Alapitvany és a Miskolci Egyetem
részére torténd vagyonjuttatasrol szo6ld 2020. évi XXXIX. torvényt, a Marek Jozsef Alapitvanyrol, a Marek Jozsef
Alapitvany és az Allatorvostudomanyi Egyetem részére torténdé vagyonjuttatasrol szolo 2020. évi XXXIV.
torvényt, a Soproni Egyetemért Alapitvanyrol, a Soproni Egyetemért Alapitvany és a Soproni Egyetem részére
torténd vagyonjuttatasrol szolo 2020. évi XXXVII. tdrvényt, a Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvanyrol, a
Széchenyi Istvan Egyetemért Alapitvany és a Széchenyi Istvan Egyetem részére torténd vagyonjuttatasrol szolo
2020. évi XXXVIII. torvényt, a Szinhaz- és Filmmuvészetért Alapitvanyrdl, a Szinhaz- és Filmmiivészetért
Alapitvany és a Szinhaz- és Filmmivészeti Egyetem részére torténd vagyonjuttatasrol szolo 2020. évi LXXII.
torvényt, a Pannon Egyetemért Alapitvanyrol, a Pannon Egyetemért Alapitvany és a Pannon Egyetem részére
torténd vagyonjuttatasrol szolé 2020. évi CLVIIL torvényt, a Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért
Alapitvanyrol, a Grof Tisza Istvan Debreceni Egyetemért Alapitvany és a Debreceni Egyetem részére torténd
vagyonjuttatasrol szolo 2021. évi XIII. torvényt, a Szegedi Tudomanyegyetemért Alapitvanyrol, a Szegedi
Tudomanyegyetemért Alapitvany és a Szegedi Tudomanyegyetem részére torténd vagyonjuttatasrol szolo 2021.
évi XXIII. torvényt, illetve az Universitas Quinqueecclesiensis Alapitvanyrol, az Universitas Quinqueecclesiensis
Alapitvany és a Pécsi Tudomanyegyetem részére torténd vagyonjuttatasrol sz616 2021. évi XX VI. térvényt.

17 A tudoményos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol szold 2014. évi LXXVI. torvény 47/A. §. Az Eotvos
Lorand Kutatasi Hal6zatnal foglalkoztatottak jogallasvaltozasahoz sziikséges egyes torvények modositasarol szolo
2020. évi CXIV. torvény beiktatott a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol szolo 2014. évi LXXVI.
torvénybe egy 0j 47/A. §-t amely gy rendelkezett, hogy a kutatohely mint munkaltatd altal foglalkoztatott
kozalkalmazott kdzalkalmazotti jogviszonya 2020. december 31-én a torvény erejénél fogva megsziinik, és a
megsziinését kovetd nappal a kutatdhellyel létesitett munkaviszony jon létre. Ezzel az akadémiai
kutatéintézeteknél 1évo kozalkalmazottak is munkaviszonyra cserélték le a statuszukat.
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foglalkoztatott  kozalkalmazottak jogviszonya alakult at egészségligylr szolgélati
jogviszonnya. '8

Osszességében a Kjt. hatalya al4 tartozok szdma ugyan egyenetlen tempoban, és egymastol
jogi szempontbdl markansan kiilonbozd valtoztatdsoknak koszonhetden, de a torvény
megalkotdsa ota folyamatosan csokken.!” Ennek koszonhetden pedig visszamendleg is
megkérddjelezhetdve valik az 6nallo kdzalkalmazotti jogallas 1étjogosultsaga. Ahhoz, hogy ezt
értékelhessiik, indokolt kozelebbrol is megvizsgalni a Kjt. foglalkoztatasi rendszerben betoltott
szerepét.

3. A Kjt. a foglalkoztatasi rendszerben

Szamos kiilonbozo értelmezés 1étezik a Kjt. funkcidjanak, jogrendszerben elfoglalt helyének
meghatarozasara. Tételes jogi szempontbol maga a jogszabalyi indokolds az 6nalld jogallas
megalkotasanak sziikségességét az allam tulajdonosi szerepével indokolja, ebbdl kdvetkezik —
a diszpozitivitasnak tagabb teret engedd magadnmunkajoggal szemben — a dominansan kdgens
szabalyozas is.2’ A jogszabaly eredetileg elfogadott valtozata a Kjt. szervi hatalya tekintetében
a foglalkoztato allami vagy onkormanyzati koltségvetési szervi mindségén tul nem is hatarozott
meg a torvény alkalmazasahoz sziikséges tovabbi kritériumot. A torvényszoveg 1997
szeptemberétdl hatalyos valtozataban viszont mar a foglalkoztatas céljaként megjelolésre keriil
a jogszabdlyban a kozszolgaltatas nyujtasa.’! A tételes jog alapjan a kozalkalmazotti mindséget
igy egyrészrél a foglalkoztatd pénziigyi jogi fogalomkészletbdl atvett koltségvetési szervi
jellege, masrészrdl a kdzszolgaltatas-nyujtas alapozza meg.

Egyes jogirodalmi értelmezések azonban a Kjt. hatdlydnak dogmatikai megalapozottsagat
erételjes fenntartasokkal kezelik, hangstlyozva annak gyengeségeit a mind a hagyomanyos
kozszolgalattol, mind a versenyszféra munkajogéatol elkiiloniilt statusz megalapozéasaban.
Szemben a versenyszféra ¢s a kozhatalomgyakorlassal érintett kozszféra megalapozottnak
tekintett elvalasztasaval, a Kjt. létrejotte ezekben az értelmezésekben nem valamifajta
dogmatikai sziikségszertis€g, hanem a puszta esetlegesség, az igy megalkotott kozalkalmazotti
statusz pedig a rendszervaltds puszta ,melléktermékeként” irhato le.”> Az 6nallé jogallas
1étjogosultsagat tovabb gyengiti, hogy idovel mar a torvényben szerepld kozfeladatellatasi elem
is jelentdségét vesztette, mivel kozszolgaltatdsokat az Mt. hatalya ald tartozé munkaltatok is
egyre szélesebb korben kezdtek el nyujtani.>* Lérincz Gyorgy szerint igy a hataly tekintetében
az egyetlen kapaszkodo6 a foglalkoztat6 koltségvetési szervi mindsége marad. Ez azonban nem
elégséges, mivel a koltségvetési szervek foglalkoztatasi szempontbol nem kiilonboznek
lényegesen a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagoktol, hiszen mindkét intézmény
mukodésének célja kozfeladatok ellatasa. A tevékenység azonossagara tekintettel igy Lorincz
Gyorgy szerint indokolatlanna vélt az 6nallo kozalkalmazotti statusz fenntartasa.?*

Allaspontunk szerint azonban a Kjt. 1étjogosultsagat, rendszertani helyét kritikaval illetd
értelmezések egy a jogszabaly altal is kifejezetten alkalmazott,® ugyanakkor nem kellden
preciz fogalomhasznalaton alapulnak, ugyanis a kozszolgaltatdsokat homogén kategoriaként
kezelik, amelyek ellatdsa esetlegesen hol munkaviszonyban, hol kdozalkalmazotti

18 Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szol6 2020. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eszjtv.) 19. §.

19 Lasd HORVATH (2020): i. m.

20 A kdzalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL. térvény — T/3361. szamu torvényjavaslat — indokolésa,
altalanos indokolas, I. pont.

2 Kjt. 1. § (1) bekezdés.

22 HORVATH: (2020): i. m., 32., LORINCZ Gydrgy: Mi lesz veled, Kjt.? Munkajog, 2021/2, 12.

2 LORINCZ: i. m., 13.

2 LORINCZ: i. m., 13-19.

BKjt. 1. § (1) bekezdés.



jogviszonyban torténik. Noha a kiilonb6z6 kozszolgaltatasok kozti differencidlast a
foglalkoztatas elsddleges jogforrasai valoban nem segitik eld, mind az Eurdpai Unio joga, mind
pedig a kozigazgatasi jog ¢éles kiillonbséget tesz a kdzszolgaltatasok egyes tipusai kozott. E10bbi
az altalanos érdekii és az 4ltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat kiilonbozteti meg,?® utobbi
kapcsan pedig kiemelendé a gazdasagi kozszolgaltatasok és a humén-kozszolgaltatasok
elkiilonitése.?” A Kjt. hatalya pedig — egészen a legutobbi iddkig — elsésorban az allam altal
nygjtott human-kozszolgaltatdsokra, mig az Mt. hatdlya Iényegében a gazdasagi
kozszolgaltatasokkal kapcsolatos foglalkoztatési jogviszonyokra terjedt ki.

4. A human-kozszolgaltatas mint a Kjt. mogottes szervezoelve

A gazdasagi €és a human-kozszolgaltatasok szamos jellemvonasukban térnek el egymastol.
Gazdasagi kozszolgaltatasok kozé egyrészt a haldzatos iparagakban nyujtott kozszolgaltatasok
tartoznak, mint példaul az energia- vagy vizellatas, a kozlekedés vagy a postai szolgaltatasok,
masrészt az un. kommunalis, jellemzden helyi szinten biztositott kdzszolgaltatasok, igy példaul
az egyes kozteriiletek fenntartdsa vagy a helyi hulladékgytijtés.?® Ezek a szolgaltatdsok az unids
jog liberalizacios torekvései nyoman ma madr jelentds részben piaci alapon szervezddnek, ha
azonban az allam mégis maga nyujtja a kozszolgaltatast, annak jellemzd intézményi formaja a
kozvéllalat, amely a magyar jogban koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagként létezik.”” A
koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok intézményesitésének és kiilon szabalyozasanak célja
a takarékos miikddés, amelyet egy kiilon térvény hivatott biztositani.*® Ugyanez a szabélyozasi
cél, azaz a kdzpénzek védelme uralja a vele parhuzamos foglalkoztatasi szabalyozast is.’! Az
Mt. a koztulajdonban 4ll6 munkaltatéval fennalld6 munkaviszonyban takarékossagi célok
irligyén kizarja példaul a hosszabb felmondasi id6 alkalmazésat, a végkielégités torvényes
mértékétdl valod eltérést vagy épp a munkakozi sziinet munkaidéként torténd elismerését.*?
Noha ezen munkajogi részteriiletek mindegyike a munkavallalo szamara a torvényhez képest
tipikusan eldny®ds kollektiv szerzédéses rendelkezések kozé tartozik,* az Mt. szabalyaibol nem
kovetkezik ennek ellensulyozasat célzd, a gazdasagi kozszolgaltatasokat ténylegesen
megvalositok hatranyosabb helyzetét mas teriileteken kompenzald komparativ elény.

A kozszolgaltatasok masik tipusaba, human-kozszolgaltatasok korébe ezzel szemben a koz-
és felsdoktatds, a tudomanyos tevékenységek egy része, az egészségiigyi ellatas, a kulturalis
szolgaltatdsok, valamint a szocidlis ellatdsok sorolhatok.** A human-kdzszolgaltatasok

26 Megjegyzendd, hogy az unids jog szerinti altalanos érdekii szolgaltatdsok koz¢é tartozhatnak akar kézhatalom-
gyakorlassal kapcsolatos szolgaltatdsok is. KOVACS Andras Gyorgy: A jogi kozszolgaltatas-fogalom
meghatarozasanak szintjei. A kozszolgaltatasok osztalyozasa és megszervezésiik modja. In: Fazekas Marianna
(szerk.): Kozigazgatasi jog altalanos rész 1. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2018, 61-73.

27 KOVACS Andras Gyorgy—F. ROzZSNYAI Krisztina: A kozszolgaltatdsok osztalyozasanak lehetséges szempontjai.
In: Fazekas Marianna (szerk.): Kozigazgatasi jog altalanos rész II. ELTE E&tvos Kiado, Budapest, 2018, 75.

B KOVACS: i. m.

2 KOVACS Andras Gyorgy—F. ROZSNYAI Krisztina: Gazdasagi kozszolgaltatasok. A kozvallalatok. In: Fazekas
Marianna (szerk.): Kozigazgatdsi jog dltalanos rész I1I. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2018, 86., 105-108.

30 A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXIL. térvény.
SLTORINCZ: 1. m., 16-19.

32 Mt. 205. §.

33 FODOR T. Gabor-NACSA Beata-NEUMANN Laszlo: Egy és tobb munkaltatéra kiterjedd hatalyi kollektiv
szerzédések osszehasonlité elemzése. Orszdgos sszegzé tanulmany. Kende Ugyvédi Iroda, Budapest, 2008, 56—
57.,74.; HAVAS Bence: Kollektiv szerzddések a vegyiparban és a gyogyszeriparban. Egy és t6bb munkaltato altal
kotott kollektiv szerzédések elemzése. Magyar Szakszervezeti Szdvetség — Magyar Vegyipari, Energiaipari és
Rokon Szakmakban Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége — Friedrich Ebert Stiftung Budapesti Irodéja, Budapest,
2022, 16-18. és 28-29. http://szakszervezet.net/uploads/documents/4/ksz-tanulmany.pdf (2022. 03. 07.)

34 FAZEKAS Marianna: Humanszolgaltatis — huméan-kdzszolgaltatas. In: Fazekas Marianna (szerk.): Kézigazgatdsi
jog altalanos rész II. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2018, 116. [a tovabbiakban: FAZEKAS (2018a)].
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megvaldsulasa soran — a maganszféra kétségtelen térnyerése ellenére — tovabbra is erdteljes az
allam szerepvallalasa, a szolgaltatashoz valo hozzaférést dontden allami forrasok biztositjak,
amelyet jogi szempontbdl az igénybevételt megalapozo szocialis alapjogok elismerése, az allam
redisztribicids funkcioi, valamint a szolgéltatasok kozgazdasagi értelemben vett vegyes
kozjoszag jellege is indokol.>> A humanszolgaltatisok ezen tal a foglalkoztatottél megkivant
tevékenységiiket tekintve is élesen eltérnek a gazdasagi jellegli szolgaltatasoktol. A
munkavégzéssel megvalosuld szolgéltatasnyujtas mind a foglalkoztatotti, mind az igénybe
vevOi oldalrol erdteljesen személyhez kotott, az ember szocidlis alapjogokban megtestesiild
testi, szellemi sziikségleteinek kozvetlen kielégitésére iranyul,>® ebben pedig kiemelt
jelentdsége van a szolgaltatasnyjtd személyének. Mindezek miatt a human-kozszolgaltatasok
tipikus szerve nem az egyébként gazdasagi tarsasagi formaban miikodo kozvallalat, hanem a
kozintézet, amelynek kulcsfontossagu részét képezi maga a személyi allomany is. A hatalyos
magyar jogban a kdzintézetek koltségvetési szervi forméjaban jelennek meg.’’

A gazdasagi- és human-kozszolgaltatasok kozott igy kirajzolodo kiilonbségtétel tehat az,
amelynek tagolodédsat kimondatlanul a foglalkoztatasi rendszer is lekovette a kozalkalmazotti
¢és a (koztulajdonban 4llo) munkavéllaloi statusz elkiilonitésével. A magénszféra munkajoga
rendezte és rendezi példaul a vasuti, postai €s energiaellatassal kapcsolatos, haldzatos iparagak
korébe sorolhaté kdzszolgaltatasok foglalkoztatasi szabalyait.>® Ezzel szemben a kdltségvetési
szervek altal biztositott koz- €s felsdoktatasban, szocialis szféraban, tudomanyos kutatdsban
vagy az egészségiligyben dolgozdk egészen az utobbi néhany évig lényegében egységesen
kozalkalmazotti statuszban végezték munkdjukat.’® A Kjt. ald tartozds szdmukra egyuttal
egyfajta komparativ elényt is jelentett, mivel a Kjt. szdmos teriileten magasabb szintii
biztonsagot jelentd garanciakat tartalmaz a kdzalkalmazottak szamara.*® Mindez pedig — ahogy
azt a Kjt. indokoldsa is megerdsiti — ,.elengedhetetlentil fontos” a kdozalkalmazottak
»egzisztencialis stabilizdcidjanak megteremtéséhez, amely fontos hatassal bir az altaluk ellatott
kdzszolgaltatisok szinvonaldra is”.*! Nem tekinthetd tehat esetlegesnek a Kijt. személyi és
szervi hatalya, a kozalkalmazotti statusz egészen az elmult idoszakig az allam alkalmazéasaban
human-kozszolgaltatasokat nyljtok kozos jogallasanak volt tekinthetd. Megitélésiink szerint
a munkaltato altal ellatott kozfeladatok jellege minden bizonnyal az egyik olyan meghatarozo
koriilmény, amely kihatassal lehet az alanyok kotelezettségeire ésjogaira, igy pedig
indokolhatja az egyes jogallasok differencialasat. Ott ugyanis, ahol a kozfunkcidk ellatasa
érdekében és a kozérdek mentén szervezddik a foglalkoztatds, a munkaltatas célja és jellege
kelld alapot szolgaltathat a statuszbéli kiilonbségekre, kiillondsképpen a maganszféra
munkaviszonyaitdl eltérd rendelkezések bevezetésére. Noha a kozalkalmazottak tipikusan nem
gyakorolnak kézhatalmat, a kozszolgélathoz tartozasuk funkcionalis megkdézelitésben — amint
azt fentebb kifejtettiik — indokolt lehet a humén-kodzszolgaltatasok ellatasa fényében. A human-

35 FAZEKAS (2018a): i. m. 117-119.

36 FAZEKAS (2018a): i. m. 116. Horvath Istvan a kdzalkalmazotti jogallas kozos ereddjének tekinti a ,,lakossagi
szolgaltatasok” ellatasat. HORVATH Istvan: A kodzalkalmazotti jogviszony a kdzjog €s a maganjog hataran. In: Kiss
Gyorgy: 4 kézszolgalati életpalyadk jogi szabalyozdsa. Dialog Campus, Budapest, 2019, 274.

37 FAZEKAS Marianna: A humén-kozszolgaltatasok kozjogi szervezettipusa: a kdzintézet. In: Fazekas Marianna
(szerk.): Kozigazgatasi jog altalanos rész II. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2018, 133-135.

38 HORVATH Istvan: A kozszolgalat munkajoga. In: Gyulavari Tamés (szerk.): Munkajog. ELTE Eotvés Kiado,
Budapest, 2019, 554.

3 A Kijt. részletes indokoldsa fel is sorolja az érintett kdzszolgaltatdsokat, amelyek egytdl egyig human-
kozszolgaltatasok: ,,a gyermeknevelés, az alap, kozép- és fels6foku oktatds megszervezése, a szocialis és
egészségiigyi funkciok ellatasa, valamint a miivelddést és a tudomany miivelését biztositd intézmények
mitkodtetése” (A kozalkalmazottak jogallasarol sz616 1992. évi XXXIII. tdrvény — T/3361. szamu tdrvényjavaslat
— indokolasa, részletes indokolas az 1. §-hoz).

40 HORVATH (2020): i. m., 32.

41 A kozalkalmazottak jogallasarol szo16 1992, évi XXXIIL. térvény — T/3361. szamu torvényjavaslat — indokolésa,
1. pont.



kozszolgaltatasok ellatasa ugyancsak igényli, hogy az azt ellaté alkalmazotti réteg kelloképpen
stabil legyen, azaz szamukra valddi életpalya keriiljon meghatarozésra, amely biztositja e
szocialis alapjogok érvényesiilését biztosito feladatok szakembersziikségletét.

5. A Kjjt. hatalyanak Kkiiiriilése torténeti és europai kozszolgalati kontextusban

A humén-kdzszolgaltatast nyujtok 6nalld, az alacsony bérszinvonallal szemben egyfajta
kompenzaciot®? jelentd statuszanak 2020-as évekre bekovetkezd eljelentéktelenedése, a Kit.
hatalyanak korabban részletezett kiiiriilése nem jogdogmatikai sziikségszeriiség, sokkal inkabb
az elmult évtizedek globalis trendjének helyi szintli lecsapddasa.

Ez a Kjt.-t is maga ala gylird, globdlis trend pedig a piac intézményi formainak, mitkddési
logikéinak ¢és mechanizmusainak kiterjesztésére térekvd neoliberalis program térhoditasa. A
neoliberalizmus Nyugat-Europaban az 1970-es, Kelet-Kozép Europaban az 1990-es
rendszervaltisokkal megjelend gazdasagi és politikai programjanak®® célkitiizései kozé tartozik
tobbek kozott az adoztatds €s a joléti dllam intézményeinek visszaszoritasa, a munkaerdpiac és
a munkajog ,,rugalmasitasa”, illetve a t6kearamlas akadalytalanna tétele.** A deregulaciora és
privatizaciora épité neoliberalis elképzelés kiterjed a kozszolgéltatdsokra és a kozszféra
foglalkoztatasi viszonyaira is. Az utobbiak neoliberalis elvek mentén térténd atalakitasat célzo,
lényegében azonos logikat kovetd reformok az angolszasz eredetli New Public Management
(NPM) fogalmaval irhatok le.*> Az NPM tekinthetd tehat a neoliberalis elvek kdzszférara,
kozszolgaltatas-nyujtasra vald alkalmazasdnak egyfajta kozos elméleti és szakpolitikai
keretének.

Az NPM altal inspiralt reformok egyik markans irdnya az allami feladatellatas hatékonysagat
kritizalva bizonyos kozszolgaltatdsok nyujtasanak a maganszféra egyes szerepldire telepitése,
amelynek eredményeként a kozkontroll tere a szolgaltatds nyujtasarol annak szabdlyozasara
sziikiil.** Ez a torekvés érhetd tetten az 1990-es és 2000-es évek agazati torvényeiben is,
amelyek barki szdmara lehetévé tették bizonyos human-kdzszolgaltatasok (példaul az
egészségligyl, kdzoktatasi vagy szocialis szolgaltatasok) nyjtasat bizonyos torvényi feltételek
teljesitése esetén.*” Ezzel bar kétségteleniil megtdrt a human-kozszolgaltatisok teriiletén a Kijt.
hatalyanak kizarolagossaga — mivel a maganszféraban dolgozoék immaron munkavallaloként
nyUjtottdk a human-kozszolgéltatdsokat —, az allam altal foglalkoztatottak tovabbra is
megoriztek egységes kozalkalmazotti jogallasukat. Ugyanebbe a trendbe illesztheté a
felsdoktatasi tevékenység kiszervezése ugynevezett ,.kdzérdekli vagyonkezeld alapitvanyok™
fenntartasaba, amelynek kovetkeztében a mar emlitett mdédon az érintett foglalkoztatottak
kozalkalmazotti statuszukat elvesztve munkavallalokka valtak. A kiszervezést megalapozé
torvény deklaralt célja a maganositas, amelynek eredményeként az érintett tevékenység szinte

42 V6. HORVATH Istvan: Befagyasztott ambivalencidk. A kdzalkalmazotti és a koztisztvisel6i illetményrendszer
szabalyozasi ellentmondasai. Magyar Jog, 2009/12, 759-766. [a tovabbiakban: HORVATH (2009)]; HORVATH
Istvan: Kozszolgalat: komparativ elénydk — hatranyokkal? Munkajog, 2017/1, 14.

4 KEUNE, Maarten-LESCHKE, Janine-WATT, Andrew: Introduction: liberalisation, privatisation and the labour
market. In: Keune, Maarten—Leschke, Janine—Watt, Andrew (eds.): Privatisation and liberalisation of public
services in Europe. An analysis of economic and labour market impacts. European Trade Union Institute, Brussels,
2008, 14-16. https://etui.org/publications/books/privatisation-and-liberalisation-of-public-services-in-europe
(2023. 02. 03.).

4 CAMPBELL, John L.—PEDERSEN, Ove K.: Introduction. The rise of neoliberalism and institutional analysis. In:
Campbell, John L.—Pedersen, Ove K. (eds.): The rise of neoliberalism and institutional analysis. Princeton
University Press, Princeton, 2001.

4 SCHEDLER-PROELLER: i. m., 163.

46 NAGY Marianna: A kozszolgaltatds-szervezés intézmény- és elmélettdrténete. In: Fazekas Marianna (szerk.):
Kozigazgatasi jog altalanos rész I1. ELTE Eotvos Kiado, Budapest, 2018, 45.

47 Lasd LORINCZ: i. m., 14.



egészben az Gjonnan létrehozott maganjogi szereplokre harul, mikozben az allam kdzvetlen
feladatellatasanak tere minimalisra sziikiil.*® Az emlitett két reformtorekvés kozos vondsa, hogy
a feladatellatas szervezeti szinten is atkeriil az allami szervekrdl maganszereplokre, egyuttal
pedig a szolgaltatast nydjtok nem a komparativ elonyokkel rendelkezd kdzalkalmazotti, hanem
a maganszféra munkavallaloi statuszdban végzik munkajukat.

Az NPM altal inspiralt reformok masik jellegzetes iranya az el6bbivel ellentétben
¢rintetleniil hagyja az allam feladatellatdsi szerepét, azonban a miikodésbe — a
hatékonysagndvelés iiriigyén — szamos magénszférara jellemzd mechanizmust emel be.*’ Ezen
tendencia érhetd tetten az el6djétdl szamos ponton a rugalmas foglalkoztatas felé elmozdul6 j
Mt. elfogaddsaban, mivel annak — mint a Kjt. altalanos hattérjogszabalya — szdmos rendelkezése
a kozalkalmazottakra is irdnyadd.’® Ugyanigy értékelhetd az illetményrendszerben a 2000-es
években megerdsddd teljesitményorientalt szemlélet elterjedése is.>' Az elmult néhany év
kordbban mar bemutatott intenziv jogalkotdsi hullamaban ezekhez képest mindségi ugras
lathatd, mivel a rugalmasitds ezen moddszere szdmos foglalkoztatotti csoport szamara a
kozalkalmazotti jogallas egészének elvesztését eredményezte. Példaul — ahogy arra a fentiekben
mar utaltunk — az 0 szakképzési torvény elfogadasaval munkavallalova valtak a kordbban
kozalkalmazotti jogallasti pedagogusok és egyeb foglalkoztatottak, velilk szemben megnyilt
tehat a tér a maganmunkajog szinte teljes eszkdztaranak alkalmazéaséara annak ellenére, hogy a
fenntartd személyében nem tortént valtozas. A térvény rendelkezéseibdl egyértelmiien ki is
olvashato a foglalkoztatds rugalmasitasanak motivuma, célként pedig maga a jogszabalyi
indokolas rogziti mind a munkafeltételek, mind a bérezés ,,munkaerd-piaci helyzethez” valo
rugalmas alakithatosagat.> Nagyon hasonléan, egyetlen térvény elfogaddsaval, de az allami
fenntartas érintetleniil hagyasaval vesztették el kozalkalmazotti statuszukat a kulturalis szféra
dolgozdi. A vonatkozo torvény indokoldsa szerint a véltoztatast a gyakorlatban leginkabb
rugalmassagot jelentd flexicurity,”® valamint a dolgozok egyéni értékelésének lehetdsége
indokolja.>* Ez utobbi szempont meriilt fel a minisztérium oldalardl felvetett javaslatban is az
utolso jelentds létszamu kozalkalmazotti csoport, a pedagogusok esetében, akiknek bérezése a
jovOben — a minisztériumi javaslat szerint — egyfajta teljesitményértékelési rendszertdl fligghet
majd.>

A Kjt. hatdlyanak kitirilése tehat nem valamifajta dogmatikai sziikségszertiség, hanem
elsddlegesen a neoliberalis programba illeszkedd NPM elveinek, a maganszféra miikodési
logikédinak kozszférara, azon beliill is a human-kozszolgéltatdsokra vald szisztematikus
kiterjesztésének erdteljes eszkoze.

Noha a kozalkalmazotti ,,jogallasvesztés” elsddlegesen az NPM elveinek térnyerésével
magyarazhato, a trend egy tovabbi kovetkeztetés levonasara is alkalmat ad: abban ugyanis
tetten érhetd a neoweberianus paradigma térnyerése is. Elegendd az egészségligyi

4 A kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021. évi IX. tdrvény az emlitett
alapitvanyokat ,,sajatos maganjogi jogintézmények” tekinti, amelyek ,,maganjogi autonéomiaval” rendelkezve
.maganjogi formaban” biztositjak a kozfeladatok ellatasat.

¥ NAGY: i. m. 46. V6. KEUNE-LESCHKE-WATT: i. m., 21., 31., SCHEDLER-PROELLER: i. m., 165.

0 A4 kézalkalmazotti jogviszonyra a munka térvénykonyvérdl szl 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.)
szabalyait az e térvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.” Kjt. 2. § (3) bekezdés.

51 A kozszolgalati illetményrendszer hagyomanyos értékeként szamon tartott kiszamithatosag mellett mér jo ideje
megfigyelhetd a teljesitményorientalt szemlélet hatasa is. HORVATH (2009): i. m. 759-766.

32 A szakképzésrdl szo16 2019. évi LXXX. torvény altalanos indokolds, részletes indokolas a 40-43. §-hoz.

53 Lasd PETROVICS Zoltan: 4 biztonsdg drnyékaban. A munkajogviszony munkdltaté dltali megsziintetésével
szembeni védelem alapkérdései és magyarorszagi torténete. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest, 2022, 109-123.

5% A kulturélis intézményekben foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyanak atalakulasarol, valamint egyes
kulturalis targyu térvények modositasarol szold 2020. évi XXXII. tdrvény altalanos indokolas, 1. pont.

35 Konzultalt a tanarokkal a beliigy, a vidéki iskolak elégedettek a tankeriiletekkel, a févarosiak kevésbé. hvg.hu,
2022. december 16. https://hvg.hu/itthon/20221216 _nke tanarok belugy konzultacio. (2023. 03. 10.). A konkrét
valtoztatas torvényjavaslati formaban jelen tanulmany irdsakor jelent meg a Kormany oldalan hivatalosan is.
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alkalmazottakra gondolni, akikre oly moddon alkalmazandé az Mt. szabalyainak jelentds
hanyada, hogy 6k maguk a kdzalkalmazotti jogviszonybol egy onalld egészségligyi szolgalati
jogviszonyba keriiltek 4t.°® A jogallasvaltas soran ugy veszitettek a komparativ elényt jelentd
szabalyozasi vivmanyokbodl, hogy jogviszonyuk mas vonatkozasban nem a piaci logikéhoz,
hanem a klasszikus kdzszolgéalati jogviszonyokhoz kertilt kozelebb. Azzal egyiitt ugyanis, hogy
az egészségiigyi szolgalati jogviszony egészségiigyi szolgalati munkaszerzddéssel jon 1étre, a
kozszolgalati és a kormanyzati szolgalati jogviszonyokhoz hasonléan a stituszhoz szigoru
Osszeférhetetlenségi szabdlyok tarsulnak,’’ az egészségiigyi szolgélati jogviszonyt érintéen
kizart a kollektiv szerzédéskotés,’® az allami fenntartasu egészségiigyi szolgaltatonal pedig csak
a kormany ¢és az érintett szakszervezetek megallapodéasaban rogzitett sajatos szabalyok mellett
gyakorolhat6 a sztrajk joga.>® Ez utobbi, korabban az allamigazgatasi szerveknél alkalmazott
megoldas megkotott megallapodas hidnydban a sztrajkjog erdteljes, kdzjogias korlatozasat
jelenti.° Bar nem a human-kdzszolgaltatasok nyujtashoz kapcsolodik, mégis itt emlitendd a
honvédelmi alkalmazotti jogviszony®' és a rendvédelmi igazgatési alkalmazottak szolgalati
jogviszonyanak® megjelenése, amelyek révén tovabb csokkent a Kjt. hatdlya ala tartozok
szama oly modon, hogy a foglalkoztatottak O6nallo, kozjogi karakterti jogallasi torvények
hatdlya ald keriiltek. Végiil itt érdemes ismételten utalni az utolsé jelentds Iétszamu
kozalkalmazotti kor, a pedagdgusok helyzetére, mivel egy minisztériumi oldalrél nemrégiben
felvetett javaslat szerint a bérrendezés mar csak egy 10 jogallasi torvényben keriilhetne
rogzitésre.®> A neoweberidnus paradigmaba ezek azért is joOl illeszkednek, mert az allam nem
vonul ki teljesen, hiszen mint szabalyoz6, dontéshoz6 és fenntartd tovabbra is jelen marad, még
a koltségvetési finanszirozast sem sziinteti meg, legfeljebb csak atalakitja, mikozben a
foglalkoztatas normai kozott erdteljes, kogens kozjogi korlatok jelennek meg.

A neoliberalis tendencidk mellett tehat masodlagosan a neoweberianus megkozelités is
kozrejatszik a Kjt. kitiriilésében. Az azonban nyilvanvalo, hogy a munkajogi és a kozszolgalati
jogi szabalyozas egyre inkabb torekszik a rugalmas munkafeltételek megteremtésére. Ugy
tinik, a jogalkotd a kozalkalmazotti statusz kiiiresitésétdl reméli a hatékonysagot. A
rugalmassag ara viszont ezen a teriileten leginkabb a szocialis eléjogok elvesztésében és a
versenyszféra munkajogi szabadlyozasanak térnyerésében figyelheté meg. A Kjt. hatalyanak
kilirtilése nem csupan a munkajogi szabdlyozas flexibilitdsdt noveli, hanem egyuttal a
tobbletjogok, komparativ elonyok elvesztéséhez, a foglalkoztatas biztonsaganak csokkenéséhez
is vezet. Ez az 6nallo statusztorvények hatalya ala keriild foglalkoztatottakra is igaz. Igy
egyrészt novekednek a ,,Jemorzsolodok™ és a statuszban maradd kozalkalmazottak kozotti
kiilonbségek, masrészt az 0j jogallasba keriil6 egykori kdzalkalmazottak kdzott is szdmottevo
eltérések alakulnak ki a kiilonféle statusztorvények divergald rendelkezéseinek kdszonhetden.
A fragmentalddas eredményeként az egykori kozalkalmazottakat megilletd védelem 0j tipusu
szegmentacidhoz vezet. Ez az 1j jogallasokon, statuszokon beliil kiilonb6z6 védelmi szinteket
eredményez attol fiiggéen, hogy a kozalkalmazottak utobb az Mt., azon belil is a

56 Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban 4ll6 személy jogviszonydra az Mt. az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyrodl sz616 2020. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Eszjtv.) meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni
[Eszjtv. 1. § (9) bekezdés].

57 Eszjtv. 4. §.

38 Bszjtv. 15. § (10) bekezdés.

3 Eszjtv. 15. § (11) bekezdés.

0 BERKI Erzsébet: Sztrajkok és beavatkozasok. Munkajog, 2022/4, 44-46.

1 A honvédelmi alkalmazottak jogalldsarol sz616 2018. évi CXIV. térvény (a tovabbiakban: Hajtv.).

62 Lasd a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyarol szo16 2015. évi
XLII. térvény és mas kapcsolodo tdrvények modositasarol szolo 2018. évi CXV. térvényt.

3 Bogatin Bence: A tanarok kdveteléseit tovabbra sem teljesiti a kormany, helyette 0j jogallasi torvényt lengetett
be. Merce, 2023. januar 26. https://merce.hu/2023/01/26/a-tanarok-koveteleseit-tovabbra-sem-teljesiti-a-
kormany-helyette-uj-jogallasi-torvenyt-lengetett-be/ (2023. 01. 31.)
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koztulajdonban 4ll6 munkaltatokra kiterjedd rendelkezések ala, vagy esetleg egy onalld
statusztorvény hatélya ala tartoznak-e. Az 0j védelmi szintekben azonban altaldban a k6zds az,
hogy azok kivétel nélkiil a korabbihoz képest alacsonyabb szintli garancidkat tartalmaznak.

A foglalkoztatottak tehat a kdzalkalmazotti statuszbol munkaviszonyba, a munkaviszony
specialis formdiba,®* valamint teljesen 6nall6 jogallasi torvények hatélya ald egyarant keriiltek.
Ez a toredezettségbe forduld szabalyozas Iényegét tekintve hasonlé motivaciokbol ered, mint a
versenyszféraban a munkaviszony atipizadlodasa. Mindez pedig a tag értelemben vett eurdpai
kozszolgalati trendeknek is megfelel. Amint azt Christoph Demmke megallapitja, eurdpai
Osszehasonlitasban is er6sodoben van az egyes kozszolgalati agak kozotti differencialodas,
amelynek eredményeként az egyes személyzeti kategdridk mentén kiilonbozé jogéllasok
jelennek meg.® A foglalkoztatasi jogviszonyok széttoredezése emellett torténetileg sem
példatlan. Erdemes némi parhuzamossagot felidézni a jelenlegi és a masodik vildghaborit
megel6z6 magyar szabalyozas kozott. Ez utobbi korszak a munkajogviszonyok tekintetében
ugyancsak meglehetdsen fragmentalt volt, az Gn. szolgalati jogviszonyok egyes tipusait ugyanis
a maganszféraban ¢és a kdzszolgalatban egyarant az dgazatonkénti, illetve foglalkozasi agak
szerinti toredezettség jellemezte.%

6. A fragmentacio erosodésének tovabbi motivacioi — statuszvaltas béremelésért?

Gyakorta ugy tiinik, hogy egy jogallasvaltozas elsddleges motivacidja az illetmények, bérek
rendezése. Bz az igéret tarsult a szakképzés®’ és a kulturalis szféra®® dolgozoinak
munkavallalova valdsahoz, valamint az 0Onallo egészségligyi szolgalati jogviszony
megalkotasahoz is,*° de ugyanez az érv fedezheté fel a pedagdgus-jogallas bevezetésének
szandéka mogott.””

Az 0nallo jogéllds azonban a puszta bér- ¢s illetményemelésnél tobbet kellene, hogy
jelentsen, hiszen a munkaltat6 fokotelezettségének rendezését akar egy kiilon torvényben vagy
a meglévd torvényi szabalyozds modositasaval is végre lehetne hajtani. E korben minden
bizonnyal az €szszerii az lenne, ha az 6nall6 jogallas bevezetése abban az esetben meriilne fel,
ha olyan markans eltérések bevezetése valik elkeriilhetetlenné, amelyeknél fogva a jogalkotd
azt nem képes a mar meglévo tobbi jogallas valamelyikébe integralni. Ez még akkor is

 Gondolhatunk, példaul az Mt. kdztulajdonban 4116 munkaltatokra eldirt, specialis szabalyaira, vagy épp azokra
a munkavallalokra, akiknek jogviszonyat a munka tdrvénykonyvén til dgazati torvények rendelkezései is érintik.
5 DEMMKE, Christoph: Europe — Public Management Concepts and Developments. In: Schedler, Kuno (ed.): Elgar
Encyclopedia of Public Management. Edward Elgar, Cheltenham, Northampton, 2022, 67. A magyar kdzszolgalat
HORVATH Istvan: A kozszolgalati szabalyozas harom évtizede — fragmentacio vagy visszatérés. In: Abraham
Marta—Berke Gyula—Talné Molnar Erika (szerk.): Exemplis discimus. Emlékkotet Radnay Jozsef sziiletésének 95.
évfordulojara. Kuria—Pazmany Press, Budapest, 2022; MELYPATAKI Gabor: Szerzddéses jogviszonyok a civil
kozszolgalatban — kiilonos tekintettel a jogviszonyok keletkezésére. In: Abraham Marta—Berke Gyula—Télné
Molnar Erika (szerk.): Exemplis discimus. Emlékkétet Radnay Jozsef sziiletésének 95. évfordulojara. Kuaria —
Pazmany Press, Budapest, 2022; HEGYESI Zoltan—LUDANYI David: Az allamigazgatasi szervekre és a személyi
alloméanyra vonatkozo szabélyozas differencialodasa a Kit. hatalybalépésével. Uj Magyar Kozigazgatds, 2021/4;
PETROVICS Zoltan: A kdzszolgalati jogviszony tartalmanak integralasa és differencialasa. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, 2018/1.

% Lasd b6vebben VINCENTI Gusztav: 4 munka maganjogi szabdlyai. Grill Karoly Konyvkiadovallalata, Budapest,
1942.

7 A szakképzésrol sz016 2019. évi LXXX. torvény altalanos indokolasa.

8 A kulturdlis intézményekben foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyanak atalakulasarol, valamint egyes
kulturalis targyu térvények modositasarol szold 2020. évi XXXII. tdrvény altalanos indokolas, 1. pont.

9 Eszjtv. altalanos indokolas.

70 A korabban mar ismertetett minisztériumi felvetés szerint a bérrendezés feltételei mar csak egy 10j jogallasi
torvényben kertilhetnének rogzitésre. Bogatin: i. m.
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célszertinek mutatkozik, ha a jogalkotonak egyébként kétségkiviil széles mérlegelési joga van
az 0nalld statusztorvény megalkotdsaval Osszefiiggésben. Ellenkezd esetben egy-egy Uj
»cletpalya” bevezetése onmagaban ellentmondasokkal terhelt lesz. Ha ugyanis az életpalya
valodi jelentéstartalma nem tiikrozédik a jogi szabéalyozéasban, és tulnyomorészt annak
kozéppontjaban a bérezési rendszer és a munkaltatdo mérlegelési jogkdrének kiterjesztése all, és
hianyzik abbol az életpalya hagyomanyos tartalmat’! képezd kiszamithato eldmenetel, a
jogviszony viszonylagos stabilitdsa is, aligha nevezhetjilk a szabalyozast ,.¢letpalyat”
megalapozo instrumentumnak.

Megjegyzendd tovabba, hogy a dijazasi kérdések égetévé valdsa a jogalkotod tétlenségére
vezethetOk vissza, mivel a kozalkalmazotti illetménytabla tobb éves, évtizedes elmaradasban
van.”? A jogallas megvaltozasa vagy 0j jogallasi torvények megalkotdsa azonban a fentebb
kifejtett bizonytalansagok mellett — ahogy azt Horvadth Istvan is megjegyzi — Snmagéban nem
jelentenek garanciat a bér vagy illetmény megndvekedésre sem.”

7. Statuszbdl a kontraktusba — a kozalkalmazottak jovoje?

Allaspontunk szerint a kozalkalmazotti jogallas kiiiriilésének trendje a statusz versus
kontraktus szembenallasa mentén is értelmezhetd. Azok a kozalkalmazottak ugyanis, akik a
,lemorzsolddast” kovetden az Mt. hatalya ala keriilnek, a jogalkotd dontése értelmében egyik
pillanatrol a masikra elveszitik mindazokat a jogosultsdgokat, amelyek kozvetleniil a
kozalkalmazotti jogallashoz kotddnek, és amelyeket a Kjt., valamint annak végrehajtasi
jogszabalyai tartalmaznak.”

Hangstlyozand6 ugyanakkor, hogy a statuszt a fentiek kontextusaban némileg eltérd
értelemben hasznaljuk, mint ahogyan azt egykoron Sir Henry Sumner Maine tette. Maine
szerint a progressziv tarsadalmakat a statusztol a kontraktus felé torténd elmozdulas jellemzi.”®

Az altala hasznalt statuszfogalom értelmében statusz mindazoknak a ,hatalmaknak”,
jogoknak és kotelezettségeknek, hatranyoknak az Osszessége, amelyeket a tarsadalom az
egyénre — annak akaratatol fliggetleniil — pusztan a sziiletésénél fogva raruhdz, illetve ro. A
jogszabalyok altal biztositott jogosultsagok vagy a jogalanyokra rott kotelezettségek Maine
fogalmai szerint ily modon kiviil rekednek a statusz értelmezési mezsgyéjén.”® Ezzel szemben
az altalunk hasznalt értelemben a stitusz azon objektiv, az egyéni, szerzddésben kifejezett
akarattdl fliggetleniil alkalmazando jogi szabalyok Gsszességét jelenti, amelyek az egyén — igy
a kozalkalmazott — tarsadalomban betoltott helyét meghatarozzak.”” A statusz ebbdl
kovetkezden els6sorban a jog altal tételezett normakat foglalja magaban, e normék pedig
jelentds mértékben hozzajarulnak egy-egy tarsadalmi csoport, jelen esetben a kozalkalmazottak
munkafeltételeinek — mi tobb — ¢életmindségének meghatdrozasdhoz. Ily modon a

" Lasd az életpalyarol Kiss: i. m., 19.; HAZAFI Zoltan: A kdzszolgalati életpalya. In: Hazafi Zoltan (szerk.):
Kormanyzati személyzetpolitika. Dialog Campus, Budapest, 2019, 79.; LUDANYI David: A kdzszolgalati életpalyak
szabalyozasanak jogalkot6i megkozelitése. Az elémeneteli és illetményrendszerek utjai vagy utkeresése? Beliigyi
Szemle, 2021/8, 1313.

72 HORVATH (2020): i. m. 36-37.

73 HORVATH (2020): i. m. 33.

4 Kivételek ugyanakkor vannak: jellemzé ugyanis, hogy bizonyos dgazatokban (kdznevelés, felsoktatas) egyes
jogallasi elemeket — tipikusan az illetményrendszert — nem csupan a kozalkalmazottak tekintetében, de a
munkaviszonyban allokra is alkalmazni kell.

5> MAINE, Henry Sumner: Ancient Law. Its connection with the early history of Society and its relation to modern
ideas. Hazell, Watson and Viney Ld. London and Aylesbury, John Murray, Albemarle Street, W., London, 1908,
151.

76 KAHN-FREUND, Otto: A Note on Status and Contract in British Labour Law. The Modern Law Review, 1967/6.
636.

77 SUPIOT, Alain: Critique du droit du travail. Presses Universitaires de France (PUF), Paris, 2015, 13-34.
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kozalkalmazotti statusz lényeges alkotoelemei a kozalkalmazottra irdnyadd jogszabalyi
rendelkezések, amelyek magukban foglaljdk az ehhez tapadd jogosultsagokat ¢és
kotelezettségeket is.

A kozalkalmazotti jogviszony a torvény altal intézményesitett tobbletjogosultsagok és a
tulnyomorészt kogens szabalyozds kovetkeztében, valamint az egyéni és a kollektiv
alkufolyamatok korlatozott, bizonyos targykorok tekintetében kizart jellegének kdszonhetden
elsésorban statuszként értelmezhetd. A foglalkoztatottak Mt. hatalya ala kertiilése ily modon a
kontraktus fel¢ valo elmozduldsnak tekinthetd. Ezzel egyidejlileg azonban a munkavallaléva
valo kozalkalmazottak szaméra a kontraktus hagyomanyos elemei tovabbra sem allnak
feltétleniil, illetve ténylegesen rendelkezésre, a felek és a kollektiv munkajogi szerepldk
szerzOdési szabadsaga korlatozott marad. Elegendd példaul — a kordbban is emlitett —
egészségiigyl szolgalati jogviszonyban allo egykori kozalkalmazottakra gondolni, akik
esetében a jogallasukat szabalyozo torvény kifejezetten megtiltja a kollektiv szerzddéskotést.”
Ugyancsak korlatozasokkal kell szamolniuk azoknak a munkavallaloknak, akik
kozalkalmazottbol oly modon valnak munkavallalokka, hogy az Mt. hatidlya alatt a
koztulajdonban allé munkaltatokra irdnyadd szabalyok terjednek ki rajuk. A statusztdl a
kontraktus felé torténd elmozdulas tehat csak részlegesen igaz.

Masfeldl amennyiben a mar emlitett jogosultsdgokat és garancidkat is magéaban foglalo
jogallas egy adott kozalkalmazotti csoport mogiil eltinik a Kjt. hatadlya alol kikertilés
pillanataban, kiilonos tekintettel abban az esetben, amikor azt a versenyszférabeli foglalkoztatés
viszonyait szabalyoz6 Mt. szerinti foglalkoztatas vagy egy 6nallé — adott esetben kevésbé stabil
— jogallas valtja fel, szertefoszlik egyszersmind a statusz altal meghatarozott védelem is. Az
Mt. szerinti foglalkoztatas esetén onmagaban a kontraktus, azaz az 10j jogallast 1étrehozé és
annak Iényeges tartalmat kijelold munkaszerzodés segitségével aligha lehetséges
,Vvisszaépiteni” a korabbi, Kjt. altal meghatarozott szinten tapasztalt, tipikusan magasabb foku
stabilitast nyjt6 munkafeltételeket. Az egykoron kozalkalmazott, azonban késébb jogallast
valtott munkavallalé az egyenlétlen pozicioja folytan aligha lesz képes arra, hogy ,,kialkudja”
az elveszitett tobbletjogosultsdgokat. Az érdekérvényesitési képesség korlatozott volta
kovetkeztében jelentds mértékben megnd az esélye annak, hogy a felek alkuja, illetve annak
hidnya az egykori kozalkalmazott munkavallaldé szdmara megnovelje a kiszolgéltatottsag
kockézatat. A munkaviszony alanyai részére a munkaviszony feltételeinek meghatarozasara
adott jogalkot6i felhatalmazas nem ,,garancia” sem a magasabb dijazasra, sem a jobb
munkafeltételekre. A hétkoznapok munkajogi gyakorlatdban a munkaltatd valdjaban ritkan
teszi valodi alku targyava a kontraktus egyes elemeit, a kontraktusban benne rejld lehetdség —
a szerzOdési szabadsag — éppen ezért formalis lehetdség marad csupan. A munkavallalo
gazdasagi, illetve szociologiai helyzete folytan Iényegét tekintve csupan azt dontheti el, hogy
kivan-e dolgozni az adott munkakorben vagy sem. A munkabérre, egyéb juttatdsokra, a
munkaviszony tartalmara vonatkozdan ugyan lehetnek elvarasai és szerzddéses ajanlatai, ezek
akceptalasa azonban lényegében a munkaltato egyoldalu dontésén mulik.

Mindezt tovabb erdsiti az is, hogy a kozalkalmazotti munkaltatobol Mt. szerinti
munkaltatova valas altaldban nem ,,szabaditja fel” a munkaltatd kozszolgaltatas ellatasaval
Osszefiiggd kotottségeit, igy a koltségvetési megfontoldsok tovabbra is wuraljdk a
munkafeltételek alakitasat. Mindezekre tekintettel a kdzalkalmazotti jogviszony hatalya alol
torténd kikertilés kovetkezménye tilnyomorészt pusztdn a magasabb foku kiszolgaltatottsag és
az alacsonyabb szintii statuszvédelem, a kontraktus ezekben az esetekben eléretor ugyan, de az
jelentdsebb részben csupan a létesitd funkciot betoltd ,kelléke” marad a valtasnak, és a
munkavallalonak nincs alkuereje, hogy azt valodi, tartalommal toltse meg.

8 Az egészségiigyi szolgalati jogviszonyrol szol6 15. § (1) bekezdés.
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8. Zarogondolatok

Jogosan meriil fel a kérdés: vajon folytatddni fog-e a kozalkalmazotti jogallas sziikitése és a
lemorzsolddas? Noha joslasokba bocsatkozni nehéz, kiilondsen a jovot illetden, a jelek arra
utalnak, hogy a kozalkalmazotti jogviszony sorsa, ha nem is megpecsételddott, de nagy
valoszinliséggel nem all meg a jelzett folyamat. Mindez azonban — ahogy azt fentebb
részleteztik — nem a jogdogmatikai fejlédés Onmagabol fakadd és elkeriilhetetlen
kovetkezménye, hanem a humén-kozszolgaltatasnyujtok egységes jogallasanak felszamolasara
iranyuld jogalkotoi torekvés eredménye. A trend eredményeként a korabbi kozalkalmazottak
jelentés részben a maganmunkajog szabalyainak hatdlya ala keriilnek, amellyel a magyar
szabalyozas az elmult évtizedek nemzetkdzi jogfejlddését meghatarozé neoliberalis trendek
szerint a versenyszféra elveit terjeszti ki az allam altal foglalkoztatottak korére. A trend egy
masik, neoweberidnusként értékelhetd iranyaként az egykori kozalkalmazottak ujonnan
alkotott, szamos vonasukat tekintve kifejezetten kozjogias karakterjegyeket hordozoé jogallasi
torvények hatdlya ald keriilnek. A Kjt. hatalyvesztése igy koncepcionalisan sem tekinthetd
egységesnek. Ennek eredményeként egyrészt erodalédnak a kozalkalmazottakat korabban
megilleté komparativ elényok, masrészt egy koherensnek ¢és racionalisnak kevéssé nevezhetd,
rendkiviil széttoredezett szabalyozas alakul ki.

Végezetiil érdemes utalni arra az elgondolkodtatd tényre is, miszerint figyelemmel arra,
hogy az Mt. a Kjt. altalanos hattértérvénye, a jogalkotonak anélkiil is lehetdsége lett volna
alakitani a kozalkalmazotti statuszbol eredd jogok és kotelezettségek rendszerén,” és ezaltal
modositani a kdzjogias és a maganjogias szabalyok aranyat, ami nem feszitette volna sz&ét magat
a kozalkalmazotti statuszt. Ez is azt igazolja, hogy a Kjt. kiiiritésének hatterében egyértelmii
intenciok huzodnak meg.

7 Vesd 6ssze: PETROVICS Zoltan: A kozszolgalati jogviszony alanyai, kiilonds tekintettel a szolgalatado
(munkaltato) jogallasara. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, 2017/3, 63.
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