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ABSZTRAKT

A tanulmany az EU pénziigyi érdekeinek védelmét szolgéalo eszkbzrendszert, valamint a kbltség-
vetési kondicionalitas szabalyozasanak kialakulasat, céljait és sajatossagait mutatjia be. Rész-
letesen elemzi a jogallamisagi kévetelményekkel 6sszefligg6 hatalyos szabalyokat, valamint
az Europai Unio Birosaganak a témaban sziiletett, relevans itéleteit. Ramutat arra, hogy a kolt-
ségvetési kondicionalitasi rendelet nem altalaban a jogallamisag védelmének eszkéze, hanem
alapvetd rendeltetése az EU kéltségvetésének védelme a jogéllamisag elvébdl eredd kévetel-
mények érvényre juttatasa altal. A jogallamisagi rendelet értékelésére kiilbnb6z6 szempontok
alapjan kertil sor.
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ABSTRACT

This paper analyses the evolution, objectives, and instruments of fiscal conditionality legislation
of the European Union. The author provides a detailed analysis of the relevant elements of the
existing legislation, as well as the recent judgments of the Court of Justice of the European Un-
ion on the subject. The paper demonstrates that the Financial Conditionality Regulation is not an
instrument for protecting the rule of law in general, but its general purpose is to protect the EU
budget by enforcing the fundamental requirements deriving from the rule of law. The evaluation
of the regulation takes place on different aspects.
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A koltségvetési kifizetések meghatarozott feltételekhez kdtése — a koltségvetési
kondicionalitas — a Maastrichti Szerzédést (1992) kévetden jelent meg az Eurdpai
Unid jogaban, és ezt kdvetéen hosszu ideig mint a tagallamokkal szemben meg-
kovetelt koltségvetési poziciok és gazdasagpolitikai elvarasok kikényszeritésének
eszkozeként volt jelen az unids jogban. Ehhez képest alapvetd valtozast jelentett
a2020decemberében elfogadott, a2021-2027. kdzti, kozéptavu pénzigyi tervet meg-
alapozé jogszabalycsomag, amelynek egyik eleme a koltségvetési kondicionalitast
az uniods koltségvetés védelmének szolgalataba allitotta, 6sszekotve azt a jogallami-
sag elvébdl fakadd kdvetelmények teljestilésével.

Jelen tanulmanyomban bemutatom a koltségvetési kondicionalitasi szabaly-
rendszer kialakulasat és fejl6édését az 1990-es évektdl napjainkig, elemezve ennek
jog-, gazdasag- és koltségvetéspolitikai céljait, valamint dogmatikailag is elemezve
a feltételességi szabalyok és az alkalmazasuk alapjaul szolgalé kévetelmények — k-
I6ndsen legujabban a jogallamisagi kvetelmények — dsszefliggéseit, tovabba e fel-
tételek alkalmazasanak modszereit.

Az unidés jogban ugyancsak az 1990-es évek kozepétdl kezdve jelentek meg
a koltségvetés védelmére vonatkozd — elébb kbzigazgatasi jogi, majd késébb blinte-
t6jogi — eszkdzok, amelyek mara egy széles korli eszkoztarat alkotnak, és amelynek
részét képezi a hagyomanyos szabalyozas mellett a jogallamisaggal 6sszefliggd kolt-
ségvetési kondicionalitas is. Jelen tanulmanyban azt is elemzem, hogy miként épdil
fel a jogallamisagi alapokra a koltségvetés védelme a kondicionalitasi szabalyozas
altal, ez milyen kérdéseket vet fel a jogrendszer és intézményei egyéb aspektusaibal.

1. A koltségvetési kondicionalitas kialakulasa

A feltételesség kovetelménye az Eurdpai Unid jogaban szamos aspektusban
megjelenik. A legalapvetébbek, az Unidhoz valé csatlakozas alapszerzédésben
meghatarozott feltételei mellett szamos mas terlleten is talalhatunk feltételességi
kovetelményeket. llyenek példaul a Schengeni Szerz8déshez vagy a Gazdasagi
és Monetaris Unidhoz valé csatlakozas kritériumai, a kdzos agrarpolitika keretében
igénybe vehet6 tamogatasok feltételélil szabott j6 mezégazdasagi és kdrnyezeti alla-

pothoz meghatarozott el6irasok (GAEC) és a szocidlis feltételességi kovetelmények,’
vagy a kohézids tamogatasok altalanos szabalyrendszerében meghatarozott, ugyne-
vezett feljogosito feltételek.?

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2021/2115/EU rendelete (2021. december 2.) a k6zds agrarpolitika kere-
tében a tagallamok altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gaz-
dasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott
tdmogatasra vonatkozé szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rende-
let hatalyon kivll helyezésérél. HL L 435., 2021.12.6., 1-186., 13—14. cikk.

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 2021/1060/EU rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra és az
Eurdpai Tengerligyi, Halaszati és Akvakultdra-alapra vonatkozé kdzés rendelkezések, valamint az el6bbiekre

144 és a Menekultigyi, Migracios és Integraciés Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatarigazgatas és a vi-
zumpolitika pénzlgyi tamogatasara szolgalo eszkdzre vonatkozd pénziigyi szabalyok megallapitasarol. HL L
231.,2021.6.30., 159-706. 15. cikk.
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A koltségvetési tamogatasok valamilyen jellegl altalanos feltételhez kotése
az 1990-es évek els6 felében, a Kohézios Alapbdl finanszirozott tamogatasokkal
Osszefliggésben jelent meg el6szor. A feltételrendszer ebben az idében még pusz-
tan a tagallamokkal szemben tamasztott gazdasagpolitikai kovetelmények teljesi-
tésével fliggott 6ssze, hogy minden tagallam idében benyujtsa a Tanacshoz a tul-
zott koltségvetési hiany elkerlilését célzé konvergencia vagy stabilitasi programjat.
A Kohézios Alap létrehozasarél 1994-ben elfogadott tanacsi rendelet® kizarta az alap
finanszirozasabol egy-egy tagallam projektjeit, ha az adott tagallam tulzott koltség-
vetési hiany eljaras ala kertlt, és a hiany kiigazitasara nem kertlt sor meghatarozott
idén beldl.*

A 2007-2013 kozti kbzéptavu pénzigyi terv idészakaig csak a Kohéziés Alap-
bol igénybe vehet6 forrasok képezték a makrogazdasagi kondicionalitas targyat.s
A strukturalis alapokra vonatkozé 2014—2020 koz6tti horizontalis rendelet® szabaly-
rendszere azonban mar kohéziés politika és az unidés gazdasagiranyitas kapcsola-
tanak szorosabbra flizését célozta, és szlikségesnek tartotta, hogy a kiadasok haté-
konysagat megfelel6 gazdasagpolitika tamassza ala, valamint hogy a Kohéziés Alap
mellett az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocialis Alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Tengerészeti és Halaszati Alap
forrasai atiranyithatok legyenek a tagallamokat érinté gazdasagi problémak kezelé-
sére (gondos gazdasagi iranyitas).” Mindezzel 6sszefliggésben a rendelet lehetévé
tette a kotelezettségvallalasok és kifizetések felfliggesztését, ha a tagallam nem
tett eleget a tulzott koltségvetési hiany kezelésére vonatkozé kotelezettségeinek,
tovabba a szabalyozas kiterjesztette e kovetelményeket a makrogazdasagi egyen-
sulytalansag esetén alkalmazott eljarasra és a fizetési nehézségek esetén nyujtott
makrogazdasagi célu unios hitelekhez kapcsoléddan elfogadott gazdasagpolitikai
ajanlasok be nem tartdsanak esetére is.® E szabalyrendszert — Iényegét tekintve —
fenntartotta a 2021-2027 kozti id6szakra vonatkozé horizontalis rendelet® is.

3 A Tanacs 1164/94/EK rendelete a Kohézids Alap létrehozasardl. HL L 130 , 25/05/1994 1-13. o. 6. cikk.
E rendelkezéseket fenntartotta a 2007-2013 kozti kdzéptavu pénziigyi tervezési idészakra a Tanacs Kohézi-
6s Alap létrehozasardl és az 1164/94/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél szolo 1084/2006/EK rendelet.
HL L 210., 2006.7.31., 79-81. 4. cikke is.

4 A Kohézids Alap vonatkozd szabalyozasardl lasd: CsURSGs Gabriella: Unids pénziigyek. Az eurdpai integra-
cio fejlédésének pénziigyi jogi vizsgalata. HVG-ORAC, Budapest, 2015, 194-195. Az uniés tamogataspoliti-
ka feltételrendszerének valtozasairol: CsUROs: i. m. 302-313.

5 KOLLING, Mario: Policy conditionality — a new instrument in the EU budget post-2020? SIEPS European
Policy Analysis, 2017/10, 1-7.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alapra és az Europai Tengerugyi és Halaszati Alapra vonatkozo k6zds rendelkezések megallapitasarol. HL L
347.,2013.12.20., 320—469., 23. cikk.

7 Lasd részletesebben: CsUROs Gabriella: Excessive Deficit Procedure: Past, Present, Perfect? International
Journal of Legal and Social Order, 2022/1, 87—-105.

8 CsUROs Gabriella: Az Eurdpai Unio koltségvetési joga (10. fejezet). In: Kalman Janos (szerk.): A pénziigyi
Jjog alapintézményei. HYG-ORAC, Budapest, 2022, 128.

¢ Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2021/1060/EU rendelete, 20. cikk.

T/€202 o1nng oad

145



Pro Futuro 2023/1

146

Jogpolitika

2. Az EU-koltségvetés védelmének eszkozrendszere

Az Eurdépai Unio koltségvetésének végrehajtasa dontd részben az Eurdpai Bizott-
sag felelésségével, ugyanakkor a tagallami intézményrendszer kdzremikodésével,
az ugynevezett megosztott iranyitas'® modszerével torténik. E rendszerben az EU
koltségvetésébdl szarmazd forrasok felhasznalasa (palyazatok kiirasa, értékelése,
dontés a tamogatasok odaitélésérdl, tamogatasok folyositasa, felhasznalasuk ellen-
6rzése és monitoringja) alapvetéen a tagallami intézményrendszer altal torténik.
Ennek kovetkeztében alapvetd fontossagu a koltségvetés védelme — kulondsen
a koltségvetésbdl finanszirozott forrasok szabalyos felhasznalasanak biztosita-
sa — mindenfajta szabalytalansaggal szemben.

Az EU koz06s koltségvetését, a koltségvetési forrasok szabalyszer( felhasznala-
sat egy mara igencsak 0sszetetté valt szabaly- és intézményrendszer védi. E korben
intézményi oldalon kiemelendd az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Csalas Elleni Hiva-
tal (OLAF), az Eurdpai Szamvevészék és az Europai Ugyészség szerepe. Az unios
intézmények mellett ugyanakkor nem szabad figyelmen kivil hagyni a tagallamok
szerepét sem, figyelemmel az EUMSz 310. cikk (6) bekezdésére, amely kimondja,
hogy az Uni6 és a tagallamok — egyitt — kiizdenek a csalas és az Unié pénzlgyi
érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen. Az EUMSz 325. cikke
pedig azt irja el6 a tagallamok szamara, hogy az Unié pénziigyi érdekeit sért6 csalas
lekiizdésére ugyanazokat az intézkedéseket tegyék meg, mint amelyeket a sajat
pénzlgyi érdekeiket sért6 csalas lekiizdésére tesznek.

Az intézményrendszer mellett a kdzos koltségvetés védelmére megalkotott sza-
balyrendszert illetéen ki kell emelnlnk:

— akoltségvetés védelmét szolgald kdzigazgatasi szabalyokat,

— a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatasok visszafizettetésére és az ezzel
Osszefliggd pénzligyi korrekcidkra vonatkozé rendelkezéseket a koltségvetési
rendeletben, valamint a mezdgazdasagi, illetve kohéziés tdamogatasok szaba-
lyozasaban,

— akoltségvetés védelmét szolgalo biintetéjogi szabalyokat.

A koltségvetés védelmét szolgald kodzigazgatasi szabalyok az 1990-es évek
kozepén szilettek meg, és az els6é olyan jogszabalyok voltak, amelyek alapvet6
rendeltetése az EU koltségvetés védelme volt. Ekkor a biintet6jogi védelem unios
szabalyozasa fel sem mertlhetett, igy a szabalyok tisztan a kdzigazgatasi jog esz-
kozrendszerét hasznalhattak a koltségvetés védelmére. E korben kiemelendé az
Europai Kozosségek pénzligyi érdekeinek védelmérdl szolé tanacsi rendelet,™ vala-
mint az Eurdépai K6zosségek pénziligyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalan-

© Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/1046/EU, Euratom rendelete (2018. julius 18.) az Uni¢ altalanos kolt-

ségvetésére alkalmazando6 pénziigyi szabalyokrél, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU,
az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat médositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésé-
rél. HL L 193., 2018.7.30., 1-222., 63. és 125-129. cikkek.

" A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekei-
nek védelmérdl. HL L 312., 1995.12.23., 1-4.
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sagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini ellenérzésekrol
és vizsgalatokrol sz6l6 tanacsi rendelet."?

A jogosulatlanul igénybe vett tamogatasok visszafizettetésére és az ezzel 6ssze-
fluggé pénzigyi korrekciokra vonatkozé rendelkezések elsésorban a tagallamok
kotelezettségéveé teszik, hogy megtegyék a sziikséges korrekcids intézkedéseket,
e korben els@sorban a szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetését. Abban
az esetben, ha valamely tagallam e kotelezettségének nem tesz eleget, a Bizottsag
a tagallammal szemben pénziigyi korrekciot alkalmazhat annak érdekében, hogy
kizarja az unids finanszirozas alél az alkalmazando jogszabalyok megsértésével tel-
jesitett kiadasokat.

A koltségvetés védelmének biintetéjogi eszkdztara igen lassan alakult ki, mivel
a blntetdjog, a blnteté hatalom gyakorlasa mindig is az allami szuverenitas részét
képezte, a blntet6hatalmi igény sokaig az allami szuverenitas kikezdhetetlen meg-
testesitojeként jelent meg.™ Ez a megkdzelités azonban napjainkban meginogni lat-
szik, az Eurdpai Unié a jogalkotas minden teriletén, igy a blntetéjog tekintetében
is egyre nagyobb teret kovetel maganak.®

A hatalyos szabalyozas, az EUMSz 83. cikke, egyes blincselekmények (a ter-
rorizmus, az emberkereskedelem és a nék és gyermekek szexualis kizsakmanyo-
lasa, a tiltott kabitdszer-kereskedelem, a tiltott fegyverkereskedelem, a pénzmosas,
a korrupcid, a pénz és egyéb fizetdeszkdzok hamisitasa, a szamitdogépes blinézés
és a szervezett b(in6zés) esetén lehetdvé teszi a jogharmonizaciot. E lista kétség-
telenil sulyos — a gazdasaggal Osszefiiggé — blincselekményeket foglal maga-
ban, azonban hianyzik bel6le az Unié pénziigyi érdekeit sértd csalasok harmonizalt
szankcionalasanak lehetésége.

Az egységes blintetdjogi szabalyozas egyik legelsé alapdokumentuma az 1995-
ben alairt, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyez-
mény, illetve a késbbbiekben az ehhez csatolt jegyzékonyvek. Ezen egyezmény
formalisan azonban nem uniods jogforras, hanem egy nemzetkdzi szerz6dés, ame-
lyet térténetesen az EU tagallamai (valamennyi) kotottek az Unidé pénziigyi érdekei
védelmének biztositasara. Az egyezmény megkotésének — annak preambuluma-
ban — deklaralt célja volt, hogy a tagallamok bintet6jogi, és nem csak egyszerlien
kozigazgatasi jogi szabalyai hatékonyan jaruljanak hozza az EK pénziigyi érdekei-
nek védelméhez, mivel az Eurépai K6zosség pénzligyi érdekeinek védelme sziik-

2 A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai K6z0sségek pénzugyi érde-
keinek csalassal és egyéb szabdlytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett helyszini
ellendrzésekrél és vizsgalatokrdl. HL L 292., 1996.11.15., 2-5.

3 2018/1046/EU, Euratom rendelet, 101. cikk; agazati szabalyok: az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2021/2116 rendelete (2021. december 2.) a k6zds agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarél és moni-
toringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatélyon kivil helyezésérdl. HL L 435., 2021.12.6., 187-261.;
valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2021/1060/EU rendelete.

™ VALKI Laszld: Az Eurdpai Uniodhoz csatlakozé Magyarorszag szuverenitdsa. Magyar Tudomany, 1999/8,
1000-1007.

15 MADAI Sandor: Uj biintetsjog? Kézpénzvédelem az Eurdpai Unidban. In: Horvath M. Tamas—Bartha lldik6—
Varga Judit (szerk.): Honnan hova? — A kézpénzek védelmérdl. Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Debrecen, 2017, 259.
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ségessé teszi az ezeket sértd csalas blntetdjogi Gldozését, egyuttal megkoveteli
az egyseéges fogalommeghatarozast.

Az unids koltségvetés pénzligyi érdekei védelmében a Bizottsag 2001-ben, majd
2012-ben is javaslatot terjesztett el6 az Unid pénzigyi érdekeit érinté csalas ellen
blntet6jogi eszkdzdkkel folytatott kiizdelemrdl szo6l6 iranyelv megalkotasara. A javas-
lat alapjan, amelynek jogalapja az EUMSz 83. cikke, a Tanacs és az Eurdpai Parla-
ment 2017 nyaran hagyta jova az Unié pénzligyi érdekeit érint6é csalas ellen blintet6-
jogi eszkozokkel folytatott klizdelemrdl szol6 2017/1371 irdanyelvet.™®

Az iranyelv meghatarozza az Unid pénzlgyi érdekeinek fogalmat, valamint
az Unid pénziligyi érdekeit'” sért6 csalas és az unié pénzlgyi érdekeit sérté egyéb
blncselekmények fogalmat is, amely cselekményeket a tagallamokban biincselek-
ménnyé kell nyilvanitani. Ennek megfeleléen az iranyelv a tagallamokban blinteten-
déveé rendeli nyilvanitani:

— a csalast,

— a kdzbeszerzési csalast,

— az afacsalast,

— a vesztegetés aktiv és passziv alakzatat egyarant,

— a hitlen kezelést és

— a pénzmosast.

El6irja tovabba a természetes személyek mellett a jogi személyek bulintetdjogi
felel6sségre vonasat, és az alkalmazando szabadsagvesztés-bintetések minimalis
mértékét is."®

3. A jogallamisagi feltételrendszer

Noha a kozos koltségvetés védelmének kdzigazgatasi, koltségvetési és bintets-
jogi eszkdzrendszere napjainkra teljes mértékben kialakult és az unids jog részévé
valt, uniés megkozelitésben a koltségvetési forrasok felhasznalasanak szabalyos-
sagat nem pusztan a kozvetlenul alkalmazandé jogszabalyok betartasa és betarta-
tasa biztositja, hanem a teljes tagallami jogrendszer megfelel6 miikddése is, ideértve
kiiléndsen, de nem kizarélagosan a megfeleléen mikddé kdzbeszerzési szabaly- és
intézményrendszert, a megfeleléen mikodd jogorvoslati rendszert és a jogrendszer
minden olyan elemét, amelynek hatékony miikddése biztositja az unios koltségve-
tésbdl szarmazo forrasok szabalyos felhasznalasat a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodas elvével, valamint az Unié pénzigyi érdekei védelmével 6sszhangban.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017/1371/EU iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénzligyi érdekeit érinté
csalas ellen bintetdjogi eszk6zdkkel folytatott kiizdelemrdl. HL L 198., 2017.7.28., 29-41.

7 Az Uni6é pénziigyi érdekei: az alabbiakbdl finanszirozott, szerzett vagy azoknak jaré valamennyi bevétel,
kiadas és vagyoni eszkdz: i. az Unio koltségvetése; ii. a Szerzé6dések alapjan létrehozott unids intézmények,
szervek, hivatalok és tUgynokségek koltségvetései, vagy az altaluk kdzvetlenil vagy kdzvetve kezelt vagy
ellendrzott koltségvetések.

8 Az Europai Unié pénziigyi érdekeit sért6 blincselekmények részletesebb elemzését lasd: UDVARHELYI Ben-
ce: Kézikényv az Eurépai Unio pénzligyi érdekeinek védelmérdl. Patrocinium, Budapest, 2022, 43-48.
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E kovetelményrendszert nevezhetjik dsszefoglalé néven jogallamisagi feltételrend-
szernek.

Maga a jogallamisag fogalma a Maastrichti Szerzédéssel kerilt be az EU alap-
szerz6désének fogalomrendszerébe, amelynek 6. cikk (1) bekezdése akként rendel-
kezett, hogy ,[a]z Unidé a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok, és az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartasan és a jogallamisag elvein — mint a tagallamok
k6zos elvein — alapul”. Ezt jéval megel6z&en azonban az Eurdpai Kbzosségek Bird-
saga mar a Les Verts itéletében ramutatott az Eurdpai K6zosségek mikodésének
jogallami alapjaira, amikor a jogallamisag lényegét egy olyan alapvetd idealként
fogta fel, ahol sem az EU intézményei, sem pedig a tagallamok nem allhatnak a tor-
vény felett:'® ,az Eurdpai Gazdasagi K6zésség jogallami k6zésség, mivel sem a tag-
allamok, sem az intézmények nem kerlilhetik el annak feliilvizsgalatat, hogy az alta-
luk elfogadott intézkedések 6sszhangban vannak-e az alkotmanyos alaptérvénnyel,
a Szerzédéssel”.?°

A jogallamisag fogalmat illetéen fontos azt latnunk, hogy e fogalom az alkotma-
nyossag egyik tartalmi dsszetevdje, amely magaban foglalja a hatalommegosztas,
a hatalmi agak elvalasztasanak elvét, a birdi fliggetlenség kovetelményét, illetve
a hatalom gyakorléinak elszamoltathatésagat, amelynek a kézpénziigyek terén is
kiilonos jelentésége van. Maga a jogallam, a Rechtstaat modellje a rendérallam,
a Polizeistaat fogalmaval szemben a 19. szazadban, Németorszagban alakult ki.?'
Annak ellenére, hogy az EU alapszerzédése utal a jogallamisag elveire, a jogallam-
nak nincs homogén fogalma, van azonban nemzeti-tagallami karakterisztikaja és
nemzeti-tagallami értelmezése. A jogallam 6sszetevdit — igy kilondsen a kdzhata-
lom gyakorlasanak joghoz kototiségét, vagy a jogbiztonsag kdvetelményét — a tag-
allami alkotmanybirésagok értelmezik és bontjak ki,?? és ekként az alkotmanybirdsa-
gok tekintheték a jogallamisag legfébb éreinek.

Noha az Eurdpai Unié Birésaganak elndke is utalt a fent hivatkozott Les Verts
itéletre, mint olyanra, amelyben az Eurdpai Kézosségek Birdosaga az Unié jogal-
lami alapjaira utal, nem téveszthetjik azonban szem elél, hogy a Birdsag itélke-
zési gyakorlataban mindeddig nem vizsgalta részleteiben a jogallamisag fogalmat
és az ebbdl fakadd kovetelmények érvényeslilését a tagallamokban, nem hatarozta
meg, hogy mi az kdzés minimum, amelynek minden tagallamnak meg kell felelnie,
és melyek azok az dsszetevék, amelyekben nagyobb szerephez juthatnak a tagal-
lami sajatossagok, hanem e téren minddssze annyit tett, hogy néhany itéletében utalt
a jogallamisag fogalmara, annak 0sszetevdi kozul kilondsen a hatalmi agak szétva-
lasztasara és a birésagok fliggetlenségének biztositasara.?®

9 LENAERTS, Koen: On checks and balances: The rule of law within the EU. Columbia Journal of European Law,
2023/2, 28.

20 C-294/83. Les Verts v. Eurdpai Parlament Gigyben 1986. aprilis 23-an hozott itélet, 23 (ECLI:EU:C:1986:166).

21 Lasd kilondsen: MAYER, Otto: Deutsches Verwaltungsrecht I-ll. Duncker & Humblot, Leipzig, 1895-1896.

22 Lasd példaul a magyar Alkotmanybirésag kimerité gyakorlatat a jogallamisag fogalmanak értelmezése és az
ebbdl fakadd alkotmanyossagi kdvetelmények terén.

2 Lasd példaul a C-564/21. BU v. Bundesrepublik Deutschland tGgyben 2022. december 1-jén hozott ité-
let, 17. pont (ECLI:EU:C:2022:951); C585/18, C624/18. és C625/18. A. K. és tarsai egyesitett Uigyekben,
2019. november 19-én hozott itélet, 124. (ECLI:EU:C:2019:982); C357/19., C379/19., C547/19., C811/19.
és C840/19. Euro Box Promotion és tarsai egyesitett igyekben, 2021. december 21-én hozott itélet, 228.
(ECLI:EU:C:2021:1034).
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A jogallamisag elvébdl fakadd kdvetelmények tiszteletben tartasat mar 2003-ban
a Bizottsag kezdeményezésére késziilt Sapir-jelentés?* is alapveté fontossagunak
tekintette az unios beruhazasok hatékony végrehajtasaval 6sszefliggésben.

Annak érdekében, hogy a koltségvetési érdekeket megfeleléen védé jogrendszer
mikodtetése kikényszerithetd legyen a tagallamokban — a mar b6 negyedszazada
létez6 gazdasagpolitikai feltételeket kiegészitve —, a 2021-2027 kozti kdzéptavu
pénzlgyi tervezési idészakra vonatkozo jogszabalycsomag részeként 2020 decem-
berében fogadta el az Eurépai Parlament és a Tanacs az unids koltségvetés védel-
mét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szold 2020/2092/EU rendeletet.?® A ren-
delet a jogallamisag elveinek a tagallamokban torténé megsértése esetére az unios
koltségvetés védelméhez sziikséges szabalyokat hatarozza meg.

A rendeletre vonatkozo javaslatat a Bizottsag 2018-ban terjesztette el6.26 Amint
arra az Eurdépai Szamvevo6szék is ramutatott véleményében,?” a javaslat tobb ponton
kritikaval volt illethet6:

— Az EUSz 7. cikkével ellentétben, amely a 2. cikkben emlitett értékek sulyos
megseértése egyértelmi veszélyének megallapitasahoz a Tanacs 4/5-6s tobb-
ségeét, ezen értékek sulyos és tartos megsértése tényének megallapitasahoz
pedig az Eurdpai Tanacs egyhangusagat irja el6, a javaslatban eredetileg sze-
repld forditott min@sitett tdbbségi dontéshozatal a Bizottsag szamara egyér-
telm( diszkrecionalis jogkort szandékozott biztositani.

— Arendelet tervezete az eljaras soran a Bizottsag szamara nem allapitott meg
hataridéket, ezzel szemben az érintett tagallam szamara szigoru hataridéket irt
elé.

— A rendelettervezet nem tartalmazott egyértelmi kotelezettséget a Bizottsag
szamara, hogy sajat kezdeményezésére vizsgalja meg az intézkedések meg-
szlintetésének lehetdségeét.

— Arendelettervezet nem irt eld a Bizottsag szamara olyan kotelezettséget, hogy
értékelje a végsd kedvezményezettekre és a nemzeti koltségvetésre gyako-
rolt lehetséges hatast. (A megfelelé intézkedések elrendelése elvileg nem
érinti a kormanyzati szervek vagy a tagallamok azon kotelezettségeit, amelyek
az intézkedés altal érintett program vagy alap végrehajtasara vonatkoznak,
és kiloénosen a végs6é kedvezményezettekkel vagy kedvezményezettekkel
szemben fennall6 kotelezettségeiket.)

2 SAPIR, André (et al.): An Agenda for a Growing Europe - Making the EU Economic System Deliver. Report
of an Independent High-Level Study Group established on the initiative of the President of the European
Commission, 2003, 104.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020/2092/EU, Euratom rendelete (2020. december 16.) az unios kolt-
ségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl. HL L 4331., 2020.12.22., 1-10.

26 COM(2018) 324 final. Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unié koltségvetésének védelmérdl, Brisszel,
2018. 05. 02.

27 Az Eurépai Szamvevészék 1/2018. sz. véleménye (az EUMSz 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja értel-
mében) a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennallo, altaldnossa valt hianyossagok esetén az Unié
koltségvetésének védelmérdl szold, 2018. majus 2-i eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletjavaslatrol, HL C
291.,2018.8.17., 1-7.
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Noha a rendelet elfogadott szOvege szamos ponton (dontéshozatal, hatar-
idok, felllvizsgalat) modosult az eredeti javaslathoz képest, a kihirdetést kdvetéen
a magyar?® és a lengyel?® kormany keresetet nyujtott be az Eurdpai Unio Birésagahoz
a rendelet megsemmisitése végett. Bar az EUB a kereseteket elutasitotta, itéletei-
nek indokolasaban fontos értelmezését adta a rendelet egyes szabalyainak és ezzel
iranymutatast adott a rendelet megfeleld alkalmazasara.

A rendelet megalkotasanak jogalapjaként az EUMSz 322. cikk (1) bekezdés a)
pontjat jeldli meg, amely valdéjaban nem mas, mint az altalanos jogalkotasi felhatal-
mazas az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére koltségvetési szabalyozas terén.

A rendelet sajat targyanak meghatarozasa terén egyértelmien kimondja, hogy
nem altalaban védi a jogallamisag elvének érvényesilését, hanem az unios koltség-
vetés védelméhez szikséges szabalyokat hatarozza meg a jogallamisag elveinek
a tagallamokban t6rténé megsértése esetére. Az EUB itéletében ugyan ra is muta-
tott, hogy a jogallamisag értékét az Eurdpai Unié nemcsak az EUSz 7. cikkében
meghatarozott eljaras keretében védheti, hanem erre mas eszkozoket is felhasznal-
hat,*® azonban fontos azt vilagosan leszdgezni, hogy a rendelet célja az unios kolt-
ségvetés, és nem altalaban jogallamisag védelme.®'

A jogallamisag elve és az unids koltségvetés kozotti kapcsolat alapvetéen akként
jelenik meg, hogy a jogallamisag elvének és az abbdl fakado, az allami mikodésre
vonatkozo alabb részletezett kdvetelményeknek hatékony tiszteletben tartasa el6-
feltétele annak a bizalomnak, hogy a tagallamokban az uniés kiadasok megfelel®
védelemben részeslilnek.* A rendeletet a jogallamisag elvének nem mindenfajta
megsértésére lehet alkalmazni,®® hanem annak alapjan csak akkor lehet valamely
tagallammal szemben intézkedéseket elfogadni, ha megallapitast nyer, hogy a jog-
allamisag valamelyik elvének megsértése az adott tagallamban kelléen kdzvetlen

28 C-156/21. Magyarorszag v. Eurdpai Parlament és Tanacs ligyben 2022. februar 16-an hozott itélet (ECLI:
EU:C:2022:97).

2% C-157/21. Lengyelorszag v. Europai Parlament és Tanacs ligyben 2022. februar 16-an hozott itélet (ECLI:
EU:C:2022:98).

% C-156/21. Magyarorszag v. Eurépai Parlament és Tanacs ligyben 2022. februar 16-an hozott itélet, 163., 168.,
173. (ECLI:EU:C:2022:97).

31 C-156/21. Ugyben hozott itélet, 114—115.; European Council Conclusions EUCO 22/20, 11 December 2020;
Opinion 13593/18 (25 October 2018) of the Legal Service of the Council of the European Union on Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the protection of the Union’s budget in
case of generalised deficiencies as regards the rule of law in the Member States; BARAGGIA, Antonia—BONEL-
LI, Matteo: Linking Money to Values: The New Rule of Law Conditionality Regulation and Its Constitutional
Challenge. German Law Journal, 2022/2, 131, 159; BONELLI, Matteo: Constitutional Language and Consti-
tutional Limits: The Court of Justice Dismisses the Challenges to the Budgetary Conditionality Regulation.
European Papers: a journal on law and integration, 2022/2, 507-525.

32 Ezt a gondolatot részletesen kifejtette az EUB a C-156/21. sz. Gigyben hozott itélete 119., 120., 130., 131.
pontjaiban.

3 KOLLING, Mario: The new conditionality mechanism for the protection of the EU budget: does the CJEU
judgement give the all-clear? Elcano Royal Institute, ARI 21/2022, https://media.realinstitutoelcano.org/wp-
content/uploads/2022/03/ari21-2022-kolling-the-new-conditionality-mechanism-for-the-protection-of-the-eu-
budget-1.pdf, 4. (2023. 05. 31.).
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maodon érinti vagy sulyosan veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dast vagy az Unié pénzligyi érdekeinek védelmét.3

A Birésag itéletében ramutatott arra, hogy az uniés koltségvetés az egyik legfon-
tosabb eszkoz arra, hogy az EUSz 2. cikkben foglalt szolidaritas elvét — amely maga
is az unios jog egyik alapelve — az uniés politikak és tevékenységek soran atlltes-
sék a gyakorlatba, valamint arra is, hogy szolidaritas elvének az unios koliségvetés
révén torténd érvényesitése a tagallamok kozott az unios koltségvetésben szerepld
kozos forrasok felelds felhasznalasaval kapcsolatban kialakult kdlcsénés bizalmon
alapul. E kélcs6nds bizalom pedig maga is az egyes tagallamok arra iranyulé kote-
lezettségvallalasan alapul, hogy eleget tesznek az unids jogbdl eredd kotelezettsé-
geiknek, és folyamatosan tiszteletben tartjak az EUSz 2. cikkben foglalt értékeket,
koztlk a jogallamisag értékét.®

Mindebbdl kdvetkezben a Birdsag allaspontja szerint egy feltételességi mechaniz-
mus abban az esetben is az EUMSz 322. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerinti
.Koltségvetési szabalyok” fogalma ala tartozhat, ha az uniés koltségvetésbdl szar-
mazo finanszirozas igénybevételére vonatkozdéan olyan horizontalis feltételessé-
get vezet be, amely a jogallamisag EUSz 2. cikkben foglalt értékének tagallam altali
tiszteletben tartasahoz kapcsolddik és az unids koltségvetés végrehajtasaval fligg
Ossze.%

A jogallamisag fogalmat illetéen a rendelet egyrészt utal az Eurépai Uniordl szold
Szerz6dés 2. cikkében meghatarozott unios alapértékekre, amelyek kdrében a jog-
allamisag is szerepel, valamint meghatarozza, hogy a jogallamisag fogalma mely
elveket foglalja magaban:

— atérvényesség elvét, amely magaban hordozza az atlathato, elszamoltathato,

demokratikus és pluralista torvényhozasi eljaras meglétét;

— a jogbiztonsag elvét;

— avégrehajté hatalom 6nkényessége tilalmanak elvét;

— a flggetlen és partatlan birésagok altal biztositott hatékony biréi jogvédelem
elvét, az igazsagszolgaltatashoz valo jogot is beleértve, az alapvetd jogok te-
kintetében is;

— a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét; valamint

— a megkulonboztetés tilaimanak elvét és a torvény elbtti egyenléség elvét.

A jogallamisag fogalmabdl fakaddan, a jogallamisag elveinek megsértésére en-

gedhet kdvetkeztetni a rendelet alapjan:

— az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének nem pusztan megsértése, hanem
mar a veszélyeztetése is;

— a hatésagok — tobbek kozott a blniildozé hatésagok — altal hozott dnkényes
vagy jogellenes dontések megel6zésének, helyesbitésének vagy szankciona-
lasanak elmulasztasa, pénziigyi és emberi eréforrasoknak az emlitett hato-
sagok megfeleld mikddését befolyasold megvonasa, az dsszeférhetetlenség
elkerlilése biztositasanak elmulasztasa; vagy

34 C-156/21. ligyben hozott itélet, 144.
35 C-156/21. ligyben hozott itélet, 129.
% C-156/21. tgyben hozott itélet, 133.
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— a jogorvoslati lehetéségek rendelkezésre allasanak és hatékonysaganak kor-
latozasa, tobbek kozott korlatozo eljarasi szabalyok révén és az itéletek végre-
hajtasanak hianya révén, a jogsértések hatékony kivizsgalasanak, blintetéelja-
ras ala vonasanak vagy szankcionalasanak korlatozasa.®”

A rendelet alapjan intézkedések elfogadasara abban az esetben kerllhet sor,
ha megallapitast nyer, hogy a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténé
megsértése kelléen kdzvetlen(l érinti:

— az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast,

— az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelmét, vagy

— ennek a kockazata komolyan fennall.

Az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas vagy
pénzlgyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevans helyzetek, magatartasok
tipikus eseteinek nevesitésére is sor keriil a rendeletben.®® Az e kapcsan hozhaté
intézkedések kdre meglehetdésen széles kor(, igy kiloéndsen kifizetések és kotele-
zettségvallalasok felfliggesztése, programok jovahagyasanak felfliggesztése, kote-
lezettségvallalasok csokkentése, pénzigyi korrekciok alkalmazasa, kifizetési hatar-
id6k megszakitasa.

Az intézkedések elfogadasara az Eurdpai Bizottsag tesz javaslatot, amelyrdl
a Tanacs dont. Az eljaras meginditasakor a Bizottsag irasban értesiti az érintett tag-
allamot, megijeldli a megallapitasai alapjaul szolgald ténybeli elemeket és konkrét
indokait. Az érintett tagallam megadja a Bizottsag szamara az ligyben relevans infor-
maciokat, és a megallapitasokkal kapcsolatban észrevételeket tehet a Bizottsag
altal meghatarozandé 1-3 hénapon belll. A Bizottsag annak eldéntése soran, hogy
benyuijt-e a megfeleld intézkedésekrdl szolo végrehajtasi hatarozatra iranyuld javas-
latot, figyelembe veszi a kapott informaciét és az érintett tagallam altal tett észre-
vételeket, tovabba barmely javasolt korrekcios intézkedés megfelel6ségét. A Bizott-
sag figyelembe veszi tovabba a rendelkezésre allé forrasokbdl szarmazé relevans
informaciot, ideértve az uniods intézmények, egyéb relevans nemzetkozi szervezetek
és egyéb elismert intézmények hatarozatait, kovetkeztetéseit és ajanlasait is. Ameny-
nyiben a Bizottsag az intézkedések megtételére vonatkozo javaslatot szandékozik
benyujtani a Tanacsnak, el6zetesen lehetéséget biztosit a tagallamnak arra, hogy
egy hoénapon belil benyujtsa az észrevételeit, kiilondsen a tervezett intézkedések
aranyossagaval kapcsolatban.

Az EUB itéletében kilon kiemelte, hogy az unids koltségvetés védelmét szolgald
.,megfeleld intézkedések” elfogadasara iranyuld eljarast a Bizottsag csak akkor indit-
hatja meg, ha azt allapitja meg, hogy alapos okkal vélheti nemcsak azt, hogy vala-
melyik tagallamban a jogallamisag elveinek megsértésére kertlt sor, hanem minde-
nekel6tt azt is, hogy a jogallamisag elveinek megsértése kelléen koézvetlendl érinti
az unios koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy
az Uni6 pénzlgyi érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fennall.*

7. 2020/2092/EU rendelet, 3. cikk.
38 2020/2092/EU rendelet, 4. cikk (2) bekezdés.
39 C-156/21. ligyben hozott itélet, 141.
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A Bizottsag a megfelelé intézkedések elfogadasanak indokoltsagat vizsgalva
kételes bizonyitékokon alapuld megkdzelitést alkalmazni, és tiszteletben tartani
a tagallamok objektivitasanak, a megkilonboztetésmentességnek és a Szerzddé-
sek el6tti egyenléségnek az elvét.*

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jogallamisag elveinek az adott
tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetlendl érinti az unids koltségvetéssel
valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unidé pénzligyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fennall, és a tagallam altal tervezett
korrekcids intézkedések — ha vannak ilyenek — nem kezelik megfeleléen a Bizottsag
értesitésében foglalt megallapitasokat, a megfelel6 intézkedésekrdl sz6l6 végrehaj-
tasi hatarozatra iranyuld javaslatot nyujt be a Tanacsnak. A javaslatban meg kell
jelélni azokat a konkrét indokokat és bizonyitékokat, amelyek a Bizottsag megallapi-
tasainak alapjaul szolgaltak.

A Tanacs a hatarozatot egyszer( tobbséggel fogadja el a benyujtastél szamitott
1-3 hénapon belll, azonban ha a Tanacs a Bizottsag javaslatahoz képest modosi-
tott tartalommal akarja elfogadni hatarozatat, azt mingsitett tobbséggel teheti csak
meg.*'

Az uniods intézkedések megsziintetéséhez a tagallam altal olyan megfelel6 kor-
rekcids intézkedések meghozatala sziikséges, amelyek biztositjak, hogy az unios
intézkedések alkalmazasanak feltételei mar nem allnak fenn. Az unids intézkedé-
sekkel érintett koltségvetési forrasok legfeljebb a targyévet kdvetd két évig vehetdk
fel Ujra a koltségvetésbe, ezt kdvetden ezek a forrasok tobbé mar nem biztosithatok
az érintett tagallam szamara.

Az intézkedések fellilvizsgalatara vagy az érintett tagallam kérésére, vagy a Bi-
zottsag sajat kezdeményezésére legkésbbb egy évvel az intézkedések Tanacs altali
elfogadasat kovetben kertiilhet sor. Ennek keretében a Bizottsag az érintett tagallam
altal benyujtott minden bizonyitékot és barmely Uj korrekcios intézkedés megfelels-
ségét figyelembe véve Ujbol értékeli az érintett tagallamban fennallé helyzetet.

Az értékelés eredményétdl fliggbéen a Bizottsag:

— az elfogadott intézkedések megsziintetésérdl szolé végrehajtasi hatarozatra

iranyulo javaslatot nyujt be a Tanacsnak, vagy

— ha az intézkedések elfogadasahoz vezet6 helyzetet részben orvosoltak, az el-

fogadott intézkedések kiigazitasardl szolo javaslatot nyujt be a Tanacsnak,
vagy

— amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedések elfogadasahoz vezett

helyzetet nem orvosoltak, indokolassal ellatott hatarozatot intéz az érintett tag-
allamhoz, és errdl tajékoztatja a Tanacsot.

40 C-156/21. Ggyben hozott itélet, 148.

41 Megjegyzendd, hogy a rendeletre vonatkozo eredeti bizottsagi javaslat egy automatikus és forditott ming-
sitett tobbségi dontéshozatali rendszert javasolt, amely szerint a hatarozatot a Tanacs altal elfogadottnak
kellett volna tekinteni, kivéve, ha a Tanacs mindsitett tdbbséggel ugy hataroz, hogy a Bizottsag javaslatat a
Bizottsag altali elfogadasatol szamitott egy hdnapon belil elutasitja. A szerzé véleménye szerint e dontésho-
zatali rendszer nem biztos, hogy kiallta volna a jogallamisag probajat.



Koltségvetési kondicionalitds az EU szabalyozasaban

A jogallamisagi feltételrendszerrel 0sszefiiggd intézkedés alkalmazasara els6
alkalommal Magyarorszaggal szemben kerdilt sor 2022 decemberében.?

4. Zarégondolatok

Osszességében azt lathatjuk, hogy a kondicionalitas az EU jogrendszerében egy
egyre tobb terileten megjelend szabalyozé eszkdzzé valt az elmult évtizedekben,
amely alol mara a kdzpénzigyi, koltségvetési szabalyok sem képeznek kivételt.

A kozos koltségvetés védelmének eszkbdztara meglehetdsen lassan, tdbb mint fél
évszazad alatt alakult ki, mara azonban egy igencsak 6sszetett, tobbszintli védelmi
rendszerré valt. E rendszer legujabb eleme a kondicionalitasi eljaras, amelynek
élesben torténd alkalmazasa éppen Magyarorszag tekintetében torténik napjaink-
ban. E feltételek egyértelmlien a kézos koliségvetés védelmét és nem ettdl flig-
getlenll, altalanosan a jogallamisag elvébdl fakadd kévetelmények érvényesiilését
szolgaljak.

Noha az EUB az elemzett itéletében elfogadta a Bizottsag érvelését a rendelet
jogalapja tekintetében, és alkalmazhatonak itélte a jogallamisagi feltételességi elja-
rast barmely tagallammal szemben a koltségvetés védelme érdekében, e témakort
azonban egy fontos szempont, jelesll a hatalmi agak elvalasztasanak elve szem-
pontjabdl nem vizsgalta.

A jogallamisag elve és az abbdl fakadd kdvetelmények érvényesiilése alapve-
téen nem pusztan koltségvetési, hanem alkotmanyossagi kérdés is, amelynek vizs-
galata, megitélése a tagallamokban az alkotmanybirésagok hataskérébe tartozik.
Az Eurdpai Bizottsag az Unié legfébb végrehajté szerve, a Tanacs pedig alapvetden
jogalkotd szervként miikodik. Az alapszerz6désekbdl fakadéan egyiknek sem tarto-
zik hataskorébe, hogy alkotmanyossagi kérdéseket vizsgaljon, és azokban kotelezé
erdvel allast foglaljon. Ugyanakkor az EUB sem rendelkezik olyan alkotmanybirdsagi
tipusu hataskorrel, amely alapjan konkrét tagallami jogszabalyok alkotmanyossagi
felllvizsgalatat végezhetné el — atvéve a tagallami alkotmanybirésagok hatasko-
rét. (Az EUB tdbbek kdzott abban foglalhat allast, hogy valamely tagallami jogsza-
baly 6sszhangban van-e az unids joggal.) A hivatkozott itéletében az EUB nem is
tett ilyet, azt azonban elfogadta, hogy — célzatosan, a kdzds koltségvetés védelme
érdekében — a Bizottsag kezdeményezhessen, a Tanacs pedig elfogadhasson olyan
hatarozatot, amely azt allapitja meg, hogy valamely tagallamban jogszabalyi rendel-
kezések vagy kdzigazgatasi gyakorlat alapjan séril a jogbiztonsag, amelynek koévet-
keztében az Unid koltségvetési érdekei is sérlinek. Ezzel pedig az EUB buvépatak
modjara azt is kimondta, hogy a Bizottsag és a Tanacs elvonhatja a tagallami alkot-
manybirédsagok hataskorét az Unié pénzigyi érdekei védelmének céljabol, amikor
alkotmanyossagi kérdést: a jogallamisag elvébdl fakadd kdvetelmények érvénye-

42 A Tanacs 2022/2506/EU végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) az uniés koltségvetésnek a jog-
allamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl. HL L 325.,
2022.12.20., 94-109.
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sulésének hianyat vizsgalja valamely tagallamban, és megallapitja annak hianyat,
sérelmét.

Mindezek alapjan azt csak kés6bb, tovabbi tudomanyos vitak lefolytatasa utan
tudjuk majd megallapitani, hogy e szabalyrendszer valéban alkalmas eszkdz-e
a kozos koltségvetés megfelelé védelmére, vagy csak egy Uj csatatérként szolgal
jogi kdntosbe Oltoztetett politikai vitak megvivasara.



