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A fenntarthato foglalkoztatas kihivasai
Challenges of Sustainable Employment

ABSZTRAKT

Amikor a zéld megallapodas szerint tjra kell gondolni a tiszta energiaellatasra iranyuld szak-
politikakat (lasd a gazdasag, az ipar, a termelés és a fogyasztas, a nagy léptékii infrastruktura,
a kézlekedeés, az élelmiszeripar és a mez6gazdasag, az épitbipar, az addpolitika, a szocialis
ellatasok), mit jelent ez valéjaban a foglalkoztatas szempontjabdél? Vajon mit jelentene a munka
vildaganak, ha a foglalkoztatas k6zéppontjaba a fenntarthatésag, a klima védelme és a tarsada-
lom k6z6s érdekei allnanak? Az attérés egy zéldebb gazdasagra milyen valtozasokat idézne el6
a munkaerépiacon? Hogyan érintené ez az egyébként is kiszolgaltatott munkavallaléi rétegeket?
Ezekre a kérdésekre mar létezik egy lehetséges valasz: a z6ld munka, amelyet jelen tanulmany-
ban vizsgalunk meg.

Kulcsszavak: kbrforgasos gazdasag, z6ld munka, szociélis parbeszéd, szakszervezet, foglalkoz-
tataspolitika, tisztességes munka, z6ld munkahely projekt

ABSTRACT

When the Green Deal says we need to rethink policies for clean energy (see economy, industry,
production and consumption, large-scale infrastructure, transport, food and agriculture, construc-
tion, tax policy, social benefits) what does this really mean for employment? What would it mean
for the world of work if employment were to focus on sustainability, climate protection and the
common interests of society? What changes would a shift to a greener economy bring about in
the labour market? How would it affect already vulnerable groups of workers? One possible an-
swer to these questions already exists: green work, which is the subject of this study.
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LA gazdasagi és tarsadalmi fejlédés szorosan 8sszefligg, és a szocialis jogok
eurépai pillére létrehozasanak azon eréfeszitéseket kell tamogatnia, amelyek egy
inkluzivabb és fenntarthatébb, Eurépa versenyképességének javitasa, valamint a
beruhéazasok, a munkahelyteremtés és a tarsadalmi kohézié erdsitése révén elér-
heté foglalkoztatasi modell kialakitasat célozzak.” (Szocialis Jogok Eurdpai Pillére,
Preambulum, 2017)

Nincs Uj a nap alatt. Tanulmanyunk mottdja a Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének
preambulumabdl szarmazik. A gazdasagi és tarsadalmi fejlédésrdl valé gondolko-
das nagyszerlien atereszthetd az eurdpai zold megallapodas, az annak részét képe-
z8 koérforgasos gazdasag elvein és az altaluk megfogalmazott cselekvési terveken.
Meggydz6désiink, hogy az elmult évtizedek szakmai diskurzusai tovabbgondolha-
tok a természeti fenntarthatdésag érdekében, és valaszt adnak a globalis éghaijlati és
kérnyezeti problémakra.

1970 és 2017 kozott az éves globalis nyersanyag-kitermelés megharomszorozo-
dott, és azota is n6, ami jelentds globalis kockazatot jelent. A teljes liveghazhatasugaz-
kibocsatas mintegy 50%-ban, a biologiai sokféleség csdkkenése és a vizhiany pedig
tobb mint 90%-ban az er&forrasok kitermeléseére, illetve az anyagok, tiizeléanyagok
és élelmiszerek feldolgozasara vezethetd vissza. Az Eurdpai Unié (EU vagy Unio) ipa-
ra megkezdte az atallast, de még mindig az EU Gveghazhatasugaz-kibocsatasanak
20%-aért felelés. Tovabbra is tul ,linearis”, és tulsagosan fiigg a kitermelt, forgal-
mazott és aruva feldolgozott, végul hulladékka vagy kibocsatassa valé Uj anyagok
forgalmatol. Felhasznalt anyagainak csupan 12%-a szarmazik Ujrafeldolgozasbdl.’
Eurépaban évi 2,5 milliard tonna hulladékot termeliink. Epp ezért az Unié folyama-
tosan korszerisiti a hulladékkezelésre vonatkozoé jogszabalyait, hogy 0sztondzze
a linearis gazdasagrol valé atallast az ugynevezett korkorés gazdasagra. Ezek
a tények vezettek tehat a kérforgasos gazdasag elméletének kialakitasahoz.?

" A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Europai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Reégidk Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megallapodas, Brisszel, 2019.
12. 11. COM(2019) 640 final, 8.

A Bizottsag 2015. decemberben benyujtotta a kdrforgasos gazdasagra vonatkozé cselekvési tervet, valamint
a kovetkezd jogi aktusokat médosité négy jogalkotasi javaslatot: a) a hulladékokrol szol6 keretiranyelv, b) a
hulladéklerakokrol szél6 iranyelv, c) a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékrdl sz6l6 iranyelv, valamint
d) az elhasznalédott jarmivekrol, az elemekrél és akkumulatorokrdél, valamint a hulladékelemekrdl és -akku-
mulatorokrdl, tovabba az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szol6 iranyelvek. Egyes
javaslatok a hulladékgazdalkodasi célértékek felllvizsgalatara iranyuld jogi kételezettségek miatt szllettek
meg. A négy iranyelv ((EU) 2018/849, (EU) 2018/850, (EU) 2018/851 és (EU) 2018/852) a Parlament és
a Tanacs kozotti intézménykozi targyalasokat kdvetéen 2018 majusaban kerilt elfogadasra, és a kdvetkezé
kulcsfontossagu elemeket foglaljak magukban: a telepllési hulladék tekintetében 2035-re 65%-o0s kdz6s
unios Ujrafeldolgozasi célérték (2025-re 55% és 2030-ra 60%); a csomagolasi hulladék tekintetében 2030-ra
70%-0s kdz6s unids Ujrafeldolgozasi célérték; a hulladéklerakok igénybevételének csdkkentésére vonat-
kozoan kételezéen meghatarozott célérték (2035-re legfeljebb 10%) a teleplilési hulladék tekintetében; az el-
112 kilonitetten gy(ijtott hulladék hulladéklerakokban valéd elhelyezésének tilalma, amelyhez sziikséges 2023-ra
a biohulladék, 2025-re pedig a haztartasokban keletkezé textil- és veszélyes hulladék elkilonitett gyljtése;
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A fenntarthato foglalkoztatas kihivasai

1. A korforgasos gazdasag

A fenntarthatd termékpolitika jelentés mértékben csdkkentheti a hulladék meny-
nyiségét is. Ha a hulladék képz6dése nem elézheté meg, ki kell hasznalni annak
gazdasagi értékeét, és el kell kertIni vagy minimalisra kell csokkenteni a kornyezetre
€s az éghajlatvaltozasra gyakorolt hatasat. Ehhez U jogszabalyokra van szikség,
amelyek a tulcsomagolasra és a hulladékkeletkezésre vonatkozé célszamokat és
ellenintézkedéseket is tartalmaznak. Ezzel parhuzamosan létre kell hozni a masod-
nyersanyagok €s melléktermékek szilard és integralt egységes piacat, amelynek
elényeit az uniés vallalatok is élvezhetik.> Azonban ez az Uj szemlélet egyértelmiien
meghatarozza azt, ahogyan ma az Eurdpai Unidban a gazdasagrol, gazdasagos-
sagrol, névekedésrdl és versenyképességrél gondolkodunk.

A korforgasos gazdasagrol szold, 2018. évi csomagot, tovabba a miianyagok kor-
forgasos gazdasagban jatszott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégiat* kbvette
a korforgasos gazdasagra vonatkozé Uj cselekvési terv az eurdpai z6ld megallapo-
das keretében®. Mivel a kdrforgasos gazdasag az eurdpai zo6ld megallapodas, vagyis

a hulladéklerakas visszaszoritasat 6sztonz6 gazdasagi eszkdzok; egyszerisitett és tovabbfejlesztett meg-
hatarozasok és harmonizalt szamitasi médszerek bevezetése az Unié egészében az Ujrahasznositasi arany
kiszamitasara; konkrét intézkedések, amelyek elémozditjak az Ujrafelhasznalast, és 6sztdnzik az ipari szim-
biézist, vagyis azt, amikor az egyik dgazat melléktermékét egy masik agazat nyersanyagként felhasznalja;
kotelezd kiterjesztett gyartoi felelésségi rendszerek a gyartok szamara, hogy kérnyezetbaratabb termékeket
helyezzenek forgalomba, és tamogassak a hasznositasi és Ujrafeldolgozasi rendszereket (példaul a csoma-
golas, az elemek/akkumulatorok, az elektromos és elektronikus berendezések és az elhasznalodott jarmi-
vek esetében). Lasd errél AMANATIDIS, Georgios: Eréforras-hatékonysag és a korforgasos gazdasag. https:/
www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.6.pdf (2022. 01. 29.) 4-5. A korkords gazdasag termelési és
fogyasztasi modellje arra éplil, hogy egyszeri fogyasztas helyett a termékek élettartamat a lehet6 legjobban
meghosszabbitsuk. Erre alkalmas modszer lehet, ha vasarlas helyett kdlcsonziink, a mar megvasarolt termé-
keknek pedig ,masodik esélyt” adunk azzal, hogy megjavitjuk, atalakitjuk, esetleg tovabbadjuk 6ket. Amikor
az adott termék eléri az életciklusa végét, akkor az alapanyagokat Ujra lehet hasznositani. igy csékken a
hulladék mennyisége, raadasul az alapanyagok és késztermékek Ujbdli felhasznalasa gazdasagilag is érték-
teremtd. Ezzel szemben a hagyomanyos linearis gazdasagi modell egyszeri fogyasztassal szamol. Emiatt a
termékek olcso, kdnnyen hozzaférheté alapanyagokbdl készlinek, az alacsonyabb minéségik miatt pedig
nem is olyan tartésak. Lasd még BOURGUIGNON, Didier: Closing the loop — new circular economy package.
European Parliamentary Research Service. January 2016. 2-9.

COM(2019) 640 final, 9.

A stratégia azonositja a legfontosabb kihivasokat, tobbek kdzott a mlianyaghulladék alacsony ujrafelhasz-
nalasi és Ujrafeldolgozasi aranyat, a mlanyag gyartasahoz és égetéséhez kapcsol6dé lveghazhatasugaz-
kibocsatast, valamint a mianyaghulladék jelenlétét az 6ceanokban. A Bizottsag azt javasolja, hogy 2030-ig
valamennyi miianyag csomagolast Ujrafeldolgozhaté vagy ujrafelhasznalhaté médon kellien megtervezni.
E cél megkozelitése érdekében a stratégia szamos intézkedést javasol, amelyek négy teriletre dsszpon-
tositanak: 1. a mianyag-Ujrahasznositds gazdasagossaganak és minéségének javitasa; 2. a mianyaghul-
ladékok terén a szemetelés visszaszoritasa; 3. a beruhazasok és az innovacié 6sztdnzése a miianyagok
értéklanca terén; és 4. a globalis fellépés kihasznalasa. AMANATIDIS: i. m., 5-6.

Bizottsag 2020. december 10-én fogadta el a cselekvési terv els6 f6 pontjat. A javaslat az akkumulatorokra
vonatkozo unids jogszabalyok korszerlsitésérdl szolo rendeletre iranyul. A cél az, hogy az uniés piacon
forgalomba hozott akkumulatorok fenntarthatok, korforgasosak, nagy teljesitményiiek és biztonsagosak
legyenek teljes életciklusuk alatt, valamint hogy 6sszegyUjtsék, az eredetitél eltéré céllal felhasznaljak
és Ujrafeldolgozzak 6ket, és értékes nyersanyagok valddi forrasava valjanak. Kételezé kdvetelményeket
tartalmaz az uniés piacon forgalomba hozott valamennyi akkumulatorra (azaz az ipari, a gépjarmivekben,
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az EU fenntarthatd névekedésre vonatkozé Uj menetrendjének egyik sarokkove,
ezért a korforgasos gazdasag témajat egy tagabb kontextusba helyezzik, és a fog-
lalkoztatasra gyakorolt hatasokat, valamint a felmertlt kérdéseket a tag kontextus
szerint vesszuk szamitasba.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. december 11-én bemutatta az eurdpai zéld megalla-
podast, amely nem mas, mint egy Gitemterv, amely mentén az Uni6é gazdasaga fenn-
tarthatova tehet6 oly mdédon, hogy az éghajlati és kdrnyezeti kihivasokbdl a szak-
politikai teriletek mindegyikén lehet6ségeket kovacsolnak, az atmenetet pedig
mindenki szamara méltanyossa teszik.® Ursula von der Leyen szerint ,...az atallas
folyamataba mindannyian bekapcsol6dhatunk és a kinalkozé uj lehetéségek nyerte-
seivé valhatunk. Azaltal, hogy elséként és gyorsan cseleksziink, segitséget nyujtunk
a gazdasagunknak ahhoz, hogy globalis vezeté szerepet télthessen be.”

A Bizottsag ezzel az eurdpai zold megallapodassal megerésiti elkdtelezettségét
az éghajlati és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése irant, amely a mi generacionk
meghatarozé feladata. A 1égkor felmelegeddben van, az éghaijlat valtozasa évrél évre
érzékelhet6. A Fold nyolcmillié fajabol egymilliot kihalas fenyeget. Az erddket és az
6ceanokat szennyezés pusztitja.” Az eurdpai z6ld megallapodas ezekre a kihiva-
sokra ad valaszt. Uj névekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsagos és viragzo
tarsadalomma kivanja alakitani, amely modern, eréforras-hatékony és versenyképes
gazdasaggal rendelkezik, ahol 2050-re megszlinik a netté Uveghazhatasugaz-kibo-
csatas, és ahol a gazdasag novekedése nem eréforrasfliigg6.®

az elektromos jarmivekben és a hordozhatd eszkdzokben hasznalt akkumulatorokra). Ezek a kdvetelmé-
nyek magukban foglaljak a felelésségteljesen beszerzett nyersanyagok hasznalatat, a veszélyes anyagok
korlatozott felhasznalasat, a minimalis Ujrafeldolgozottanyag-tartalmat, a szénlabnyomot, a teljesitményt és
tartéssagot, a cimkézést, valamint a begyUjtési és Ujrafeldolgozasi célok teljesitését. AMANATIDIS: i. m., 6.;
BOURGUIGNON: i. m., 2-3.

8 Az eurdpai z6ld megallapodas felvazolja, hogy miként tehetjiik Eurépat 2050-re az els6 klimasemleges konti-
nenssé ugy, hogy egyuttal fellenditjiik a gazdasagot, javitjuk az emberek egészségét és életminéségét, apol-
juk a kdrnyezetet, és senkirél sem feledkezzliink meg, Sajtékdozlemény, 2019. december 11. Brusszel, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19_6691 (2022. 01. 14.) Ursula von der Leyen elndk igy
nyilatkozott: ,Az eurépai zéld megallapodas az uj névekedési stratégiank. Olyan névekedésre téreksziink,
amely tébbet ad, mint amennyit elvesz. Az (j stratégia kijeléli szamunkra az utat, hogy miként alakitsuk at
életmédunkat, munkamaédszereinket, termelésiinket és fogyasztasunkat ugy, hogy egészségesebb életet él-
hessiink és innovativabba tegylik véllalkozasainkat. Az atallas folyamataba mindannyian bekapcsolédhatunk
és a kinalkoz6 uj lehet6ségek nyerteseivé valhatunk. Azaltal, hogy els6ként és gyorsan cseleksziink, segit-
séget nyujtunk a gazdasagunknak ahhoz, hogy globalis vezetd szerepet télthessen be. A bolygénk és a rajta
folyé élet védelmében, Eurdpa természeti 6rékségéért, a biolbgiai sokféleségért, erdéinkért és tengereinkért
minden erénkkel azon lesziink, hogy sikerre vigylik a stratégiankat. Azzal, hogy megmutatjuk a vilag tébbi
részének, hogyan lehetiink egyszerre fenntarthatok és versenyképesek, mas orszagokat is meggyé6zhetiink
arrél, hogy csatlakozzanak hozzank ezen az tuton.”

Lasd errdl: Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testiilet (IPCC): Kiildnjelentés a 1,5°C-os globalis hémérséklet-
emelkedés hatasairdl; ii. A biolégiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormany-
kozi tudomanypolitikai platform: 2019. évi globalis értékeld jelentés a bioldgiai sokféleségrél és az 6koszisz-
téma-szolgaltatasokrol; iii. A Nemzetkozi Eréforras Testilet: Az eréforrasokra vonatkozo, 2019. évi globalis
attekintés: Kivant jovénk természeti eréforrasai; iv. Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség: Eurdpa kornyeze-
te — helyzetkép és kilatasok 2020-ban: tudas a fenntarthaté Eurépara valo atallasért.

8 COM(2019) 640 final, 2.
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Ez az atallas méltanyos kell hogy legyen, maga pedig a méltanyos atallasi me-
chanizmus azokat a régiokat fogja tamogatni, amelyek nagymértékben fliggnek a
fokozottan szén-dioxid-intenziv iparagaktél. A mechanizmus az atmenetnek legin-
kabb kiszolgaltatott polgaroknak nyujt tamogatast, hozzaférést biztositva szamukra
atképzeési programokhoz és az Uj gazdasagi agazatokban létrejové munkalehetfsé-
gekhez.®

A z6ld megallapodas szerves részét képezi a jelenlegi Bizottsag azon stratégiaja-
nak, amely az Egyesult Nemzetek 2030-ig tartd idészakra sz6l6 menetrendjének és
a fenntarthaté fejlédési céloknak,'® valamint a von der Leyen elnok politikai iranymu-
tatasaiban bejelentett egyéb prioritasoknak a megvaldsitasara iranyul. A Bizottsag a
z06ld megallapodas keretében Uj hangsulyt ad a makrogazdasagi koordinacioé euré-
pai szemeszterének, hogy az figyelembe vegye az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato
fejlédési céljait: a gazdasagpolitika kozéppontjaba a fenntarthatésagot és a polgarok
jOlétét, az unids szakpolitikai dontéshozatal és fellépés kdzéppontjaba pedig a fenn-
tarthato fejlédési célokat fogja helyezni."

Az ENSZ 2030-ra szol6 cselekvési terve a vizio 8. és a 9. pontjaban rogziti azokat
az alapértékeket, amelyek a tarsadalmi fenntarthatésag garanciai.'

¢ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_19_6691 (2022. 01. 14.) n. ,Ugyanakkor az atallas-
nak méltanyosnak és inkluzivnak kell lennie. Az embereket kell elétérbe helyeznie, és figyelmet kell forditania
azokra a régiokra, ipardgakra és munkavallalokra, amelyek szamara a legnagyobb kihivasokot fogja hordoz-
ni. Mivel az atallas jelentés valtozasokat hoz majd magaval, a szakpolitikai lépések eredményességéhez
és elfogadottsagahoz sziikség lesz a nyilvanossag aktiv részvételére és bizalmara. Az uniés intézmények
és a tanacsado szervek hathatés kbzremiikbdésével Uj szévetségben kell egyesiteniink a polgarokat a ma-
guk sokszinliségében a nemzeti, regiondlis és helyi hatésagokkal, valamint a civil tarsadalom és az ipar
szerepl6ivel...” COM(2019) 640 final, 2.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (2022. 01. 24.) Transforming our world:
the 2030 Agenda for Sustainable Development ,Ez a menetrend egy cselekvési terv az emberek, a bolygé és
a jolét érdekében. (...) A 17 Fenntarthato Fejlédési Cél és 169 Cél, amelyeket ma hirdetiink meg, demonstralja
ennek az (j egyetemes menetrendnek a mértékét és ambicioit. Igyekeznek a millenniumi fejlesztési célokra
épiteni, és teljesiteni azt, amit ezek nem értek el. Arra térekszenek, hogy megvaldsitsak mindenki emberi
Jogait, és megvaldsitsak a nemek kézotti egyenldséget, valamint minden né és lany szerepvallalasat. Integ-
réltak és oszthatatlanok, és egyensulyban tartjak a fenntarthaté fejlédés harom dimenziéjat: a gazdasagi,
tarsadalmi és kérnyezeti dimenzioét. A célok és alcélok cselekvésre dszténdznek a kbvetkezd tizendt évben
az emberiség és a bolygd szamara kritikus jelent6ségli tertileteken...”
COM(2019) 640 final, 3. Lasd: Ursula von der Leyen megvalasztott elndk politikai irdanymutatésait: Politikai
iranymutatas a hivatalba 1ép6 kdvetkezd Eurdpai Bizottsag szamara (2019-2024): Ambiciézusabb Unid.
Programom Eurépa szamara.
Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015, 70/1. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, Seventieth session Agenda items 15 and 116, 8. pont ,Az emberi jogok
és az emberi méltésag, a jogallamisag, az igazsagossag, az egyenl6ség és a megklilbnbdztetésmentesség
egyetemes tiszteletben tartasanak vilagat képzeljiik el; a faj, az etnikai hovatartozas és a kulturélis sokszin(-
Ség tiszteletben tartasa; és az esélyegyenldség, amely lehetévé teszi az emberi potencial teljes kiaknazasat,
és hozzajarul a k6zbs joléthez. Egy vilag, amely befektet a gyermekeibe, és amelyben minden gyermek eré-
szaktol és kizsékmanyolastél mentesen né fel. Egy olyan vilag, amelyben minden né és lany élvezi a nemek
kozotti teljes egyenléséget, és minden jogi, tarsadalmi és gazdasagi akadaly megsziint felhatalmazasuk elél.
Egy igazsagos, méltanyos, tolerans, nyitott és tarsadalmilag befogadé vilag, amelyben a legsebezhetébbek
szlikségleteit kielégitik...” A 9. pontban pedig ,Olyan vildgot képzeliink el, amelyben minden orszag élvezi a
tartds, inkluziv és fenntarthaté gazdasagi névekedést, és mindenki szamara tisztességes munkat. Egy olyan
vildg, amelyben a fogyasztasi és termelési mintak, valamint az 6sszes természeti eréforras felhasznalasa

5
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Az EU gazdasaganak atalakitasa a fenntarthato jovéért a kovetkezé elemekbdl
all:

— Az EU 2030-ra és 2050-re vonatkozo éghajlatvédelmi térekvéseinek fokozasa.

— Tiszta, megfizethetd és biztonsagos energiaellatas.

— Az ipar mozgésitasa a kérnyezetbarat és korforgasos gazdasag érdekében.

— Energia- és er6forras-hatékony épités és korszerUsités.

— Szennyez6anyag-mentességi célkitlizés a toxikus anyagoktdl mentes kornye-

zetért.
— Az 6koszisztémak és a bioldgiai sokféleség megovasa és helyreallitasa.

Lathaté tehat, hogy a korforgasos gazdasag az eurdpai zold megallapodas egy
fontos szegmensét képezi. Ez az, ami miatt egy tag kontextusban vizsgaljuk a klima-
semleges politika foglalkoztatasra gyakorolt hatasait. Hiszen az atallas lehet6séget
kinal a fenntarthaté és munkahelyteremtéssel jaré gazdasagi tevékenységek bévi-
tésére. Az alacsony kibocsatasu technolégiak, valamint a fenntarthaté termékek és
szolgaltatasok vilagpiaca jelentds lehet8ségeket tartogat. A kdrforgasos gazdasag
hasonléképpen nagy lehetéségeket kinal Uj tevékenységek és munkahelyek sza-
mara.

A megallapodas rogziti, hogy a szakpolitikak atgondolasa soran ra kell vilagita-
ni a természetes 0koszisztémak védelmének és helyreallitdsanak, az eréforrasok
fenntarthaté felhasznalasanak és az emberi egészség javitasanak fontossagara.
Az atalakitd hatasu valtozasok e teruleteken a leginkabb szikségesek és potencia-
lisan a leghasznosabbak az EU gazdasaga, tarsadalma és természeti kornyezete
szamara. Az EU-nak el6 kell mozditania a szlikséges digitalis transzformacioét, és
be kell ruhaznia annak eszkdzeibe, mivel ezek a valtozasok nélkulézhetetlen kata-
lizatorai.™

— a leveg6tdl a szarazfoldig, a folyoktdl, tavaktdl és viztartd rétegektsl az 6ceanokig és tengerekig — fenn-
tarthaté. Olyan, amelyben a demokracia, a jo kormanyzas és a jogallamisag, valamint a kedvezé kérnyezet
nemzeti és nemzetkézi szinten elengedhetetlen a fenntarthaté fejlédéshez, beleértve a fenntarthaté és ink-
luziv gazdasagi névekedést, a tarsadalmi fejlédést, a kérnyezetvédelmet, valamint a szegénység és éhezés
felszamolasat. Olyan, amelyben a fejlesztés és a technoldgia alkalmazéasa éghajlatérzékeny, tiszteletben
tartja a biolégiai sokféleséget és rugalmas. Olyan, amelyben az emberiség harméniaban él a természettel, és
amelyben védik a vadon él6 allatokat és mas él6 fajokat.” Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy 2020-ra érkezttink
odaig, hogy mar minden mutaténak van kidolgozott médszertana. Az Agenda 2030 nem kotelezd érvényi
ajanlas, ebbdl kdvetkezéen az orszagok, orszagcsoportok a célok teljesiilését mas, a sajat orszagukat, régio-
jukat jobban leird, relevansabb mérészamokkal is mérhetik. Altalanos probléma az SDG-indikatorokkal, hogy
jelentds részik — érthet6 modon — tovabbra is a fejléd6é orszagok sulyos problémaira fokuszal. Ugyanakkor
szikség van a fejlett orszagok jelentds elérelépésére is ahhoz, hogy a fenntarthato fejl6dés megvaldsulhas-
son. Lasd errdl bévebben: a Fenntarthato fejlédés indikatorai Magyarorszagon, 2020, Kézponti Statisztikai
Hivatal, 6.

8 Az atalakulas azonban tul lassan zajlik, és az elérehaladas nem széles kor(, és nem is egységes. Az eurdpai
z06ld megallapodas tamogatni és gyorsitani fogja az unios ipar atallasat az inkluziv ndévekedés fenntarthato
modelljére. COM(2019) 640 final, 8. A z6ld megallapodas szerint a kdrforgasos gazdaséagra vonatkozé cse-
lekvési terv magaban foglal majd egy ,fenntarthaté termékpolitikat” is, amely el6 fogja segiteni az 6sszes
termék kozos modszertanon és elveken alapuld korforgasalapu tervezését. Prioritasként fogja kezelni az
anyagfelhasznalas csokkentését és az anyagok Ujrafeldolgozas elétti Ujrahasznositasat is. Oszténdzni fogja
az Uj uzleti modelleket, és minimumkdvetelményeket fog el6irni a kdrnyezetkarositd termékek uniés piaco-
kon valo forgalomba hozatalanak megakadalyozasara. Szigoritani fogja a kiterjesztett gyartoi felelésséget is.

* A Bizottsadg 2020 marciusaban unios ipari stratégiat fogad el a zdld atallas és a digitalis transzformacio
kettds kihivasanak kezelésére. Eurépanak ki kell aknaznia a digitalis transzformacioban rejlé potencialt



A fenntarthato foglalkoztatas kihivasai

A z06ld megallapodas szerint az kdvetkezetesen alkalmazni fogja az 6sszes szak-

politikai 6sztonz6ét: a szabalyozast és a szabvanyositast, a beruhazast és az innova-
ciot, a nemzeti reformokat, a szocialis partnerekkel folytatott parbeszédet és a nem-
zetkozi egylttmikodést. A szocialis jogok eurdpai pillére’ a fellépésekhez nyujtott
Utmutatassal biztositani fogja, hogy senki ne maradjon ki.'® Az alacsony kibocsatasu
technologiak, valamint a fenntarthaté termékek és szolgaltatasok vilagpiaca jelent6s
lehetéségeket tartogat.

Szamos kérdés megfogalmazaédik a fent felvazolt elkdtelez6désben. Kérdés tehat,

hogy a gazdasag fenntarthatéva és versenyképessé tétele, amely nem képzelheté
el a tarsadalmi folyamatok fenntarthatésagatol, hogyan valésul meg?'” A méltanyos
atallas jelentené a gazdasagi fenntarthatésag tarsadalmi oldalat?

>

3

— ez kulcsfontossagu katalizator a z6ld megallapodas célkitlizéseinek eléréséhez. COM(2019) 640 final, 4. 8.
A Bizottsag meg fogja vizsgalni azokat az intézkedéseket, amelyek biztositjak, hogy az olyan digitalis
technologiak, mint a mesterséges intelligencia, az 5G, a felh6alapu szamitastechnika és a peremhalézati
megoldasok, valamint a dolgok internete felgyorsithassak és maximalizalhassak az éghajlat- és kérnye-
zetvédelmi szakpolitikdk hatasat. A digitalizacié Uj lehet6ségeket kindl a leveg6- és a vizszennyezés tav-
ellendrzésére, illetve az energia és a természeti eréforrasok felhasznalasanak nyomon koévetésére és
optimalizalasara is. Eurépanak ugyanakkor olyan digitélis &gazatra van szlksége, amely a fenntarthato-
sagot helyezi a kézéppontba. A Bizottsag mérlegelni fogja azt is, hogy mely intézkedésekkel javithatna az
egész agazat — a széles savu halozatok, az adatkdzpontok és az IKT-eszkdzok — energiahatékonysagat
és korforgasos gazdasagi teljesitményét. COM(2019) 640 final, 10.

Egy késébbi pontban err6l még lesz sz6. A Pillér tobb dokumentum egytteseként sziilettet meg. Brussels,
26.4.2017 COM(2017) 250 final Communication From the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic And Social Committee and the Committee of the Regions Establishing a
European Pillar of Social Rights.; Brussels, 26.4.2017 C(2017) 2600 final Commission Recommendation of
26.4.2017 on the European Pillar of Social Rights. Brussels, 26.4.2017, COM(2017) 251 final Proposal for
a Interinstitutional Proclamation on the European Pillar of Social Rights.; Brussels, 26.4.2017 SWD(2017)
201 final Commission Staff Working Document Accompanying the Document Communication From the
Commission to the European Parliament, The Council, The European And Social Committee And The
Committee Of The Regions Establishing a European Pillar of Social Rights.; Brussels, 26.4.2017, SWD(2017)
206 final, Commission Staff Working Document, Report of the public consultation, Accompanying the document,
Communication From The Commission to the European Parliament, The Council, The European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Establishing a European Pillar of Social Rights.
APillér elsé el6zetes tervezete harom f6 teriiletet fogott at: ,Esélyegyenléség és hozzaférés a munkaerdpiac-
hoz, ideértve a képességek fejlesztését, az egész életen at tarté tanulast és a foglalkoztatas aktiv tamogata-
séat a foglalkoztatasi lehet6ségek névelése, a foglalkoztatasi atmenetek megkdnnyitése és az egyének foglal-
koztathatésaganak a javitasa érdekében; Méltanyos munkafeltételek, melyek gondoskodnak a munkaltatok
és a munkavallalok jogai és kételezettségei, valamint a foglalkoztatas rugalmassaga és a biztonsaga k6zotti
megfelelé és megbizhato egyensulyrél a munkahelyteremtés, a foglalkoztatas és a késébbi palyamoédosita-
sok el6segitése, valamint a szociélis parbeszéd dszténzése érdekében; Megfelel6 és fenntarthaté szocidlis
védelem és a kivalé minéségl alapveté szolgaltatasokhoz valé hozzaférés — ideértve a gyermekgondozast,
az egészségligyet és a tartos apolas-gondozast —, a mélté életkériilmények és a kockazatokkal szembeni
védelem biztositasa, valamint az egyének foglalkoztatasban és altalaban véve a tarsadalomban valé teljes
korti részvételének lehetévé tétele érdekében.”

COM(2019) 640 final, 4.

Itt Iényegesnek tartom az eurdpai z6ld megallapodasbdl kiemelni, hogy a széban forgé cselekvési tertiletek
szorosan kapcsolddnak egymashoz és kdlcsondsen erdsitik egymast, de nem szabad szem elél téveszteni,
hogy a gazdasagi, kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi célkitlizések kdzott adott esetben kompromisszumokra
lesz szlikség. Az Interreg Central Europe Applicant Community honlapjan is a smart és green oteletek
azok, amelyek mutatjak, hogy a kozeljovében milyen alkalmazott és alapkutatasokra van sziikség. https://
community.interreg-central.eu/marketplace?country_asset_ids=98&priority_ids=410&priority_ids=450
(2022.01. 27.).
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Hogyan segiti a fenntarthatébb tarsadalom és gazdasag kialakitasat az, hogy az
EU globalis vezet6 szerepet tolt be az éghajlat- és kdrnyezetvédelmi intézkedések,
a fogyasztévédelem mellett a munkavallaléi jogok terén? Kérdésként mertilt fel ben-
ndnk, hogy mit is jelent a méltanyos atallas? Milyen programot foglal magaban, an-
nak érdekében, hogy senki ne maradjon ki?

Amikor a zold megallapodas szerint Ujra kell gondolni a tiszta energiaellatasra
iranyulé szakpolitikakat (lasd a gazdasag, az ipar, a termelés és a fogyasztas, a
nagy léptékil infrastruktura, a kozlekedés, az élelmiszeripar és a mezégazdasag,
az épitdipar, az adopolitika, a szocialis ellatasok), mit jelent ez valdjaban a foglal-
koztatas szempontjabdl? Vajon mit jelentene a munka vilaganak, ha a foglalkoztatas
kézéppontjaba a fenntarthatésag, a klima védelme és a tarsadalom kozos érdekei
allnanak? Az attérés egy zoldebb gazdasagra milyen valtozasokat idézne el6 a mun-
kaer8piacon? Hogyan érintené ez az egyébként is kiszolgaltatott munkavallaléi ré-
tegeket?

Ezekre a kérdésekre mar létezik egy lehetséges valasz: a zéld munka, amelyet
a tovabbiakban vizsgalunk meg.

2. A z6ld munka

A z6ld munka a tisztességes munkan és a fenntarthatésagon alapul, figyelembe
véve a gazdasag igényeit legalabb annyira, amint a kdrnyezetét és a tarsadalomét,
beleértve a munkavallalokat és a munkaltatokat egyarant.

A z6ld munka fogalmanak meghatarozasat segiti, ha azt egy nagyobb rendszer-
ben helyezzik el. A tagabb kontextust ebben az esetben a tisztes vagy tisztességes
munka elgondolasa jelenti, amely dimenzi6é egyben lehetéséget nyujt arra, hogy ku-
I6nbséget tegylnk a szimplan kornyezetbarat munka és a zdld munka kozott.

A tisztes munkat mint fogalmat elséként 1999-ben alkalmazta az ILO'®, azéta pe-
dig egyre szélesebb korben elterjedt, olyannyira, hogy a Nemzetkdzi Szakszervezeti
Szovetség (ITUC) 2008 6ta oktdber 7-ét jeldlte ki a Tisztes Munka Vilagnapjava
(WDDW)." Az ILO terminoldgidja a tisztes munkara: ,A tisztes munka kifejezés ma-
gaba foglalja az emberek tbérekvéseit a munkaval toltétt életre tekintettel. Magaval
vonja az eredményt felmutaté munkavégzés és a méltanyos fizetés, a munkahelyi vé-
delem, a szocialis biztonsag és a tarsadalmi integracio lehetéségét, valamint a jobb
kilatast a személyes fejlédésre. Szabadsagot biztosit az embereknek hogy kifejez-
zék meggydzdbdéseiket, szervezddjenek, részt vegyenek azokban a déntésekben,
amelyek hatassal vannak az életlikre. A tisztes munka egyenlé esélyt és banasmo-
dot jelent mind a n6k, mind a férfiak szamara.”?°

'® Hivatalos nevén International Labour Organization, magyarul Nemzetkézi Munkalgyi Szervezet. Az ILO az
Egyesilt Nemzetek Szévetségének (ENSZ) szakosodott szerve, az elsé vilaghaborut kdovetben jott 1étre és
1919 o6ta mikodik. Célja a munkavallalok alapveté munkalgyi és szocidlis jogainak védelme. Lasd tovabba:
Decent work for all in a global economy: An ILO perspective(1) Submission by Mr. Juan SomaviaDirector-
General, International Labour Office To the Third WTO Ministerial Conference in Seattle (30" November to
3 December) (2023. 01. 20.).

® A tisztes munka vilagnapja — SZEF allasfoglalas, Szakszervezetek Egylittmikodési Féruma (2009) https://
tinyurl.hu/CUoV/ (2020. 10. 29.).

20 Az ILO hivatalos honlapja — Decent Work https://tinyurl.hu/7ZjV/ (2020.10.29.).
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Azonban az Eurdpai Unié vonatkozasaban is talalkozhatunk a tisztességes munka
fogalmaval. A Szocialis Jogok Eurdpai Pillérének létrehozasat Jean-Claude Juncker,
a Bizottsag elndke elsé izben az Unid helyzetét értékel6 2015. évi beszédében je-
lentette be, majd 2017-ben tette kozzé javaslatat az Eurdpai Bizottsag.?'

Tartalmat tekintve a Pillér els6dlegesen alapelveket és jogokat foglal magaba,
melyek a XXI. szazadi Eurépa méltanyosan és jol mikodé munkaerdpiacanak és
joléti rendszerének alapjaul kell hogy szolgaljanak.?? Célja, hogy iranymutatast nyujt-
son egyrészt ahhoz, hogy a kézvetleniil az emberek alapveté sziikségleteinek kielé-
gitésével kapcsolatos jelenlegi és jévébeli problémak megoldasa hatékony foglal-
koztatasi és szocialis eredmények eléréséhez vezessen, masrészt a szocialis jogok
térvénybe iktatasahoz és végrehajtasahoz.?

Osszefoglalva a fentebb ismertetett két meghatarozast, véleményiink szerint a
tisztességes munkat az alabbi fogalmi elemek egylttese teszi igazan Iényeges és
kdvetendd koncepciova.

Egy olyan foglalkoztatasi modell, mely a munkavallalas és munkavégzés énkén-
tességére, tarsadalmilag elismert és értelmes voltara alapul, magaval vonva a teljes
kérd szocialis biztonsagot és ezzel egylitt a lehetéséget arra, hogy az egyén munka-
Jaban ne csak megélhetésre talaljon, hanem kiteljesedésre és egyenléségre is.

A z6ld munkat minden esetben elsésorban tisztességes munkanak kell tekinte-
nunk, és csak aztan fenntarthatéonak. A zéld munka masik, és talan sokkal fontosabb
jellemzdje, hogy nemcsak a gazdasagi és tarsadalmi igényeknek felel meg, hanem
a koérnyezet szempontjabdl is fenntarthaté. A fenntarthato fejlédés egyik alappillére,
hogy atfogd megkozelitéssel, egyszerre veszi figyelembe a kérnyezeti, a tarsadal-
mi és a gazdasagi fejlédés igényeit.?* A fenntarthato fejlédés fogalmat az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének 1987-ben kiadott Brundtland-jelentése szerepelteti els6-
ként — olyan fejlédési folyamat, amely ,kielégiti a jelen szlikségleteit anélkiil, hogy
csOkkentené a jévendd generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségle-
teiket”.

A zo6ldebb, fentarthatobb gazdasagra vald attérés szamos hosszu tavu valtozast
fog hozni a munkaerdpiacra nézve. Egyes munkak minden bizonnyal meg fognak
sz(inni, mig mas, eddig nem ismert foglalkozasok létrejonnek, esetleg korabbiak
fognak oly médon atalakulni, hogy adaptalédnak az Uj igényekhez. Szamos munka-
vallal6 arra lesz kényszertlve, hogy atképezze magat, alkalmazkodjon az Uj munka-
helyi gyakorlatokhoz. Ezekrél a gyakorlatokrdl elmondhato, hogy elsésorban az eré-
forrasok hatékonyabb felhasznalasat és a pazarlas csokkentését célzé technologiak
bevezetését és hasznalatat vonjak majd maguk utan.

Az ILO meghatarozasaban a zold munkahelyek olyan tisztességes munkahelyek,
amelyek arut termelnek, szolgaltatasokat nyujtanak, vagy a termelési folyamatokat
energia- és eréforras-hatékonyabba, valamint kevésbé szennyezévé teszik.

2! Az Eurépai Bizottsag Magyarorszagi Képviselete — Szocialis csucstalalkozé: Goteborgban kihirdették a szo-
cidlis jogok eurdpai pillerét (2017) https://tinyurl.hu/3CQz/ (2020. 10. 29.).

2 Infojegyzet 2017/83: Szocidlis Jogok Eurdpai Pillére https://tinyurl.hu/ZZi7/ (2020. 10. 29.).

2 Szocialis Jogok Eurdpai Pillére, Preambulum.

2 Afenntarthato fejlédés fogalma, Eurdpai Kornyezeti Informacios és Megfigyel Haldézat Magyarorszag (2018)
https://tinyurl.com/y5ho9vuk (2020. 10. 29.).
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Ebben a kontextusban a z6ld munkahelyeket kétféleképpen lehet értelmezni:

Olyan tisztességes munkahelyek, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy kérnyeze-
tileg fenntarthato termékeket allitsanak elé. Példa lehet erre az értelmezési katego-
riara az organikus mezégazdasag, a hulladék-ujrahasznositas vagy zold épuletek
épitése.

Olyan tisztességes munkahelyek, amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy maganak
a terméknek az elballitasa legyen kdrnyezetbarat. Tehat azok a munkavallalok, akik
az ipar egy ,tisztabb” termék elballitasi folyamataban vesznek részt, vagy példaul
olyan hotelben dolgoznak, ahol a viz- és aramfelhasznalas csokkentését tlizték ki
célul, j6 példak a zold munka ezen meghatarozasara, hiszen maga a folyamat az,
ami Ugyel a fenntarthatésagra.

2.1. A szocialis partnerek szerepe

Ahogy az attérés kapcsan kockazatok és lehetéségek fennallnak a munkavallalok
szamara, Ugy ugyanez igaz sok munkaltatéra is. Sziikség esetén kormanyzati tamo-
gatast és segitséget kell nyujtani az Uzleti vallalkozasok részére is. Mindazonaltal a
vallalkozasok és a civil tarsadalom (kilondsen a szakszervezetek) szerepl6i kozott
szemléletmodbeli kilonbségek vannak azt illetéen, hogy kinek milyen felel6sséget
kell vallalnia. A vallalkozasoknak gyakran széles korl kotelezettségeket kell figye-
lembe vennilk: adéfizetékként felelnek a kormanyok felé, de a beszallitokkal, be-
fektetékkel és az alkalmazottakkal szemben is helyt kell allniuk. Altalaban a szabad
versengés altal uralt piacon kell reprezentativnak és rentabilisnak maradniuk, és
gyakran nem engedhetik meg maguknak, hogy felelésséget vallaljanak a mar nem
kivant munkavallalok irant.?

Az attérés soran a legfontosabb szempont a szocialis biztonsag folyamatos ga-
rantalasa kell hogy legyen. A biztonsag itt egyfajta stabilitast, egy megingathatatlan
alapot jelent, vagyis azt a standardot, amelyre szamithat az adott allam polgara az
allamtél abban az esetben, ha az életében valamilyen krizishelyzet jelentkezik.?
Magyarorszagon ez a szocialis alapjog megjelenik az Alaptdrvényben is, a XIX. cikk-
ben, miszerint ,Magyarorszag térekszik arra, hogy minden allampolgaranak szocia-
lis biztonsagot nyujtson bizonyos élethelyzetekben”.

Adrien Thomas és Nadja Doerflinger tanulmanyaban? arra a kovetkeztetésre jut,
hogy az EU-ban a legtdbb szakszervezet elismeri az éghajlatvaltozas mérséklésé-
nek szlkségességét, és tamogatja a gazdasag szén-dioxid-mentesitését. A szén-
dioxid-mentesités elvi kiallasa ellenére azonban a szakszervezeti stratégiakat belsé
feszlltségek és dilemmak jellemzik, amelyek a hagyomanyosan szakszervezet al-
tal egyesitett feldolgozodipari és fosszilis energiatermeld iparagak munkahelyeinek

25 UNEP/ILO/IOE/ITUC, 2008 https://tinyurl.com/y24z29cp (2020. 10. 29.).

26 MELYPATAKI Gabor: Az Uj foglalkoztatasi formak és a tarsadalmi innovacio hatasa a szocidlis biztonsagra.
Magyar munkajog E-folyodirat, 2019/1, 1.

27 THOMAS, Adrien—DOERFLINGER, Nadja: Trade union strategies on climate change mitigation: Between
opposition, hedging and support. European Journal of Industrial Relations, 2020/4. (https://doi.org/10.1177/
0959680120951700).
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elvesztésével kapcsolatos aggalyokbdl fakadnak. Mig egyes gazdasagi agazatok
novekedésnek néznek elébe a szén-dioxid-mentesités révén, addig masokra visz-
szaesés var. Kiilonosen a feldolgozodipar és az energiaipar munkavallaloit képvisel®
szakszervezetek hangsulyozzak a munkavallaldkat érint6 lehetséges hatranyokat.
Ez a valtozas nagy kihivast jelent a széban forgd szakszervezetek szamara, mivel
a jelent6s szén-dioxid-kibocsatasu munkahelyekre jellemzd, hogy erés szakszerve-
zettel rendelkeznek, illetve viszonylag elényos kollektiv szerz6dések vonatkoznak
rajuk. Mivel a CO,-kibocsatas csokkentésére vonatkozo elGirasok évrél évre szigo-
rodnak, a munka kontra kérnyezet dilemma tovabb mélydini latszik.

A tanulmany szerint a jelenlegi helyzet alapjan elmondhaté, hogy harom csoport
szerint tipizalhatjuk a szakszervezeti stratégiakat az EU-n belll: az ellenzék, a prob-
Iémat kerilgetdk és a tamogatok.

Az éghajlatvaltozas mérséklésével szemben allo stratégiak szerint a szakszer-
vezetek nyiltan elutasitjak a kibocsatascsokkentd politikak elfogadasat az altaluk
képviselt iparagakban. A szakszervezet teljes mértékben szembe megy az éghaj-
latvaltozassal kapcsolatos tudomanyos konszenzussal és ennek kovetkeztében a
részvétele az atmenethez kapcsolddé foglalkoztatasi kdvetkezmények tervezésé-
ben csekély, vagy egyaltalan nem is vesz részt. A tanulmany szerzdi szerint az ilyen
teljes elutasitas egyetlen példaja a lengyel szénbanyaszok szakszervezete. Ez az
ellenallas féként arra vezethet6 vissza, hogy nem fogadjak el a klimavaltozas ant-
ropogén jellegét, illetve a nemzeti energiaszuverenitas fontossaga mellett érvelnek.

A problémat kerllgetd stratégiat azok a szakszervezetek alkalmazzak, amelyek
nem tagadjak ugyan az éghajlatvaltozas mérséklésének szikségességét, azonban
a szabalyozas minimalizalasara torekszenek, a fokozatos megkozelitések tamoga-
tasara, a foglalkoztatas és a kdrnyezetvédelem egymassal versengé prioritasai ko-
z0tti kettésség kialakitasara térekednek. Az ilyen stratégiak hasonlitanak azoknak a
vallalkozasoknak a hozzaallasara, amelyek nem kozvetlentl ellenzik a kérnyezet-
védelmi szabalyozasokat, de megprobaljak a szabalyozasokat ugy alakitani, hogy
az a legkevesebb plusz koltséget jelentse szamukra. Példaul az autdipari dolgozo-
kat képviseld szakszervezetek ilyen stratégia mentén dontottek, amikor az EU egé-
szére kiterjed6 személygépkocsik és kisteherautok uj CO,-kibocsatasi normaival
foglalkoztak. Anélkil hogy megkérddjeleznék a kdzlekedési agazatban a kibocsa-
tas csokkentésének altalanos szikségességét, olyan nagy szakszervezetek, mint a
Unite (Egyesiilt Kiralysag) és az IG Metall (Németorszag) elsésorban a foglalkozta-
tassal kapcsolatos aggalyokat tamasztottak ala, az inkrementalis megkdzelités mel-
lett érvelve®. Erre a stratégiara tehat alapvetéen az jellemz6, hogy megfontoltan, az
adaptacié fokozatossagara helyezve a hangsulyt szeretnék a valtozast atvészelni.

Atamogato stratégiakat a hatranyok enyhitéseére iranyul6 politikakat, a méltanyos
atallast el6térbe helyez6 szakszervezetek alkalmazzak, proaktiv megkdzelitéssel a
szén-dioxid-mentesités érdekében. Az ilyen megkdzelités egyik konkrét példaja a
»~Just Energy Transition Statement”, amelyet 2017-ben irtak ala az eurdpai szocialis
parbeszéd résztvevdi az energiaszektorban: a munkaadok, a Eurelectric, a szak-

26 THOMAS—DOERFLINGER: i. m., 391.
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szervezetek részérdl pedig az EPSU és az IndustriAll Europe?®. Noha a kdzds nyilat-
kozat allami beruhazasokat igényel az attérés soran, nem foglalkozik a munkaltatok
felel6sségével az atmenet finanszirozasaban, és nem hataroz meg konkrét tevé-
kenységeket vagy intézkedéseket. Tovabba, mivel ez jogilag nem kotelezd, fennall
annak a lehetésége, hogy a megallapodas a gyakorlatban nem fog eredményt hoz-
ni. Mindazonaltal példat mutat a szakszervezetek elkotelezettségére a gazdasagi
tevékenységek szén-dioxid-mentesitésének tamogatasara, valamint a proaktiv el-
kotelezettségre, annak minden foglalkoztatasi vonatkozasaval egydtt.

A munka kontra kérnyezet dilemmaja tehat komoly kihivast jelent a szakszerve-
zetek szamara, mivel a dekarbonizacids politika munkahelyek elvesztéséhez vezet
szamos agazatban. Nem szamit, hogyan reagalnak, a szakszervezetek kritikaval
fognak szembesiilni. Ha a szakszervezetek ambiciézus klimavaltozas-mérséklési
politikat tamogatnak, a munkavallalék elfordulhatnak a munkahelyek esetleges el-
vesztése miatt. A vallalatok hibaztathatjak 6ket, mivel a kibocsatascsokkentési po-
litikdk csokkend nyereséghez vezethetnek. Ezzel szemben, ha a szakszervezetek
a foglalkoztatas megd@rzésére Osszpontositanak — esetleg a kornyezet karara —, ez
a tarsadalom egészének kritikajat ébresztheti.

A probléma tehat ismeretes: a fenntarthatésagra valé attérés mara nem valasztas
kérdése, hanem égetd szikség, hiszen a klimavaltozas mindennapjaink részéve
valt, egy olyan 6rddgi koér, amibél mind ez idaig nem sikerdlt kitorni.

2.2. A foglalkoztataspolitika mint lehetséges megoldas

Az allam részérdl a foglalkoztataspolitika azon lehetséges eszk6zok kdzé tartozik,
amelyek elémozdithatjak a z6ld munkahelyek elterjedését amellett, hogy biztositjak
az alapvetd létbiztonsagot az egyébként bizonytalan, valtozasokkal teli idészakban.
A foglalkoztataspolitika minden egyes fazisaban kovetkezetesen és kiilénos tekin-
tettel tamogatni sziikséges a fenntarthatd, zéldgazdasagra valé attérés altal keltett
hatasok optimalizalasat.

Konkrét kezdeményezéseket kell eldiranyozni a z6ld munkahelyek iranti kereslet
Osztdnzése és az ilyen formaban foglalkoztathaté munkavallalék szamanak novelé-
se érdekében, akar modern foglalkoztatasi modszerek alkalmazasaval, mint amilye-
nek az atipikus munkavégzési formak. Emellett elengedhetetlenek azok az oktatasi,
képzési és munkaeré-piaci intézkedések is, amelyek biztositjak, hogy a megfelelé
készségeket és kompetenciakat megszerezhessék, ugyanis ezek segitségével sike-
resen helyt tudnak allni ebben a gyorsan valtozé és atalakulé vilagban. A problémat
az fogja jelenteni, hogy a kiilénb6z6 generaciok tagjai eltéré mértékben és hatékony-
saggal tudnak ujra beilleszkedni az oktatas és tanulas vilagaba. Tovabba kérdés
az is, hogy kik szamara lesz kivitelezhetébb az integracio: akik mar egy fenntartha-
tébb gazdasag altal korbedlelt munkaerdpiacra lépnek be, vagy azok, akik mar jelen
vannak most is a munka vilagaban? Mindezen dimenzidkra kiterjedéen a nemzeti

20 Just Energy Transition Statement — EPSU,IndustriAll Europe, Eurelectric (2017) https://www.eurelectric.org/
media/2185/statement-energy-just-transition.pdf (2020. 10. 29.).
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foglalkoztataspolitikai keretrendszer fontos szerepet jatszhat ebben a tekintetben.
A megfelelé és minden valtozast lefed6 foglalkoztataspolitikardl folytatott szocialis
parbeszéden keresztll szamos konkrét eredmény elérheté, elengedhetetlen tehat
a munkavallal6i és a munkaltatoi érdekképviseleti szervek bevonasa a kérdésbe.

A foglalkoztataspolitika tipikusan egy olyan szakpolitika, amely esetben az allam
a piac mikodése soran keletkez8 hatranyokat, igazsagtalansagokat sajat fellépése
utjan prébalja kikliszdbdlni, kezelni. Ebben az esetben a negativ externalia a munka-
nélkiliség vagy a munkaeréhiany, vagyis a foglalkoztataspolitika roviden a munka-
erbpiac szabalyozasat végzi.

A foglalkoztataspolitika céljaként nevesiti, hogy minden munkara képes és allast
keres6 személy szamara legyen elérheté munkahely, ez a lehet6 legtermeléke-
nyebb legyen, és hogy lehet6ség nyiljon a képességeinek, végzettségének meg-
felel6 munka szabad megvalasztasara, tekintettel az egyenlé banasmaéd elveire.
Alaptorvénylinkben is megjelenik a munkahoz és a foglalkoztatas szabad megva-
lasztasahoz valo jog, amikor XII. cikkében deklaralja, hogy ,Magyarorszag térekszik
megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson”. Meglatasunk szerint a foglalkoztataspolitika célja a minél teljesebb
foglalkoztatas el6segitése dsszhangban a munkavégzésre iranyulé jogszabalyok
eléirasaval, annak érdekében, hogy a nemzetkdzi egyezmények és az Alaptorvény
altal rogzitett alapjogok, mint a munkahoz és a vallalkozashoz valo jog, érvényesul-
hessenek. Ennek eszkdzei sokfélék lehetnek, dolgozatomban — a teljesség igénye
nélkll — azokat fogom részletezni, amelyek ténylegesen hozzajarulhatnak a zoéld
munkahelyek népszerlsitéséhez, elterjedéséhez, és ezaltal a zéldgazdasagra vald
attérés méltanyos keretek kozott torténhet meg.

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkdzei kozé tartoznak jellemz&en azok, amelyek
a foglalkoztatottsag novelését célozzak, a munkahoz valé hozzajutast segitik eld.
Ez kiterjed az allaskeres6k képzéseére, allaskeresési szolgaltatasok biztositasara
(példaul munkaerd-kozvetités), a munkaadok foglalkoztatasi képességének, hajlan-
dosaganak és lehetéségének elésegitésére.*® Ahogy a funkcidbol és az elnevezésbdl
is lathatd, az aktiv eszk6zdk megkivanjak az allaskeres6 és a munkaadd aktiv, cse-
lekvd részvételét. Ezek a konstrukciok altalaban hosszabb tavon fejtik ki hatasukat,
mondhatni befektetések a jovébe. Véleménylink szerint ezekre az eszkdzokre nagy
hangsulyt szlikséges fektetni, hiszen a z6ld munka kapcsan is, illetve altalanossag-
ban is elmondhato, hogy a célok elérését kdzvetlenul ezek szolgaljak.

A foglalkoztatas 0sztonzése az egyes koltségek atvallalasa utjan a munkaaddkat
tamogato eszkdzok egyike. Az allam az Ujonnan foglalkoztatott munkabérének egy
meghatarozott részét atvallalja a munkaltatotol, igy 6sztondzve, hogy bévitse a fog-
lalkoztatast. Ez a modszer féleg azon csoportok szempontjabdl lehet jelentds, akikre
alapvetben kisebb a kereslet a munkaerépiacon, nehezebben tudnak elhelyezkedni,
példaul a fogyatékkal él6k vagy az idések hatranyosabb helyzetbdl indulnak. A mun-
kaltaté tovabba jarulékkedvezményre is jogosult lehet példaul akkor, ha megvalto-
zott munkaképességl személyt foglalkoztat.®!

30 CSEHNE PAPP Imola: Foglalkoztataspolitika. Szent Istvan Egyetem, Budapest, 2011, 42.
31.1991. évi IV. tv. 16. §.
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Az allaskeresdk vallalkozova valasa is nagymértékben hozzajarulhat a foglalkoz-
tatottsag novekedéséhez, hiszen ezaltal sajat maguknak teremtenek megélheté-
si forrast. Az allam ehhez is tamogatast nyujt, egyrészt pénzligyi hozzajarulassal
(vissza nem téritendd t6kejuttatas formajaban), masrészt informacionyujtassal és
tanacsadassal.®? A z6ldgazdasagban létrejove, vagy attérés utjan zoélddé vald kis-
és kozépvallalkozasokra véleménylink szerint nagy hangsulyt sziikséges fektetni, a
globalizacio és a kapitalizmus altal koérbefont vilagban ugyanis a karbonsemlegesség
felé vezetd Ut alapvetéen nem a multinacionalis vallalatok térnyerésén keresztil ér-
hetd el, hanem az er6s6dé és fliggetlen, versenyképes kis- és kdzépvallalkozasok
segitségével. A j6v6 a kezdeményezd, innovativ szemlélettel rendelkez vallalkoza-
soké, akiknek tevékenységében nagy szerepet jatszik a tarsadalmi felelésségval-
lalas (CSR). 2014-es unids becslések szerint a kkv-k 42%-a rendelkezett legalabb
egy, telies munkaidében vagy részmunkaidében foglalkoztatott ,z6ld” munkavallalé-
val —ami 2012-h6z viszonyitva 5%-0s ndvekedés volt —, ez pedig az EU egészében
tobb mint 20 milli® munkahelyet jelent.

A képzéstamogatas, a képzések el6segitése a munkavallalokat érint6 intézkedé-
sek, foglalkoztataspolitikai eszk6zok. Ahogy arra mar korabban utaltunk, a zéldgaz-
dasagra val6 attérés soran létrejové zold munkahelyek gydkeresen at fogjak alaki-
tani a jelenlegi munkaerépiaci feltételeteket és az allaslehetéségek palettajat. Nagy
valészinliséggel a jelenlegi szaktudas és jartassagok egy része mar nem lesz annyi-
ra hangsulyosan keresett, mint mas, adott esetben a kérnyezet fenntarthatésagahoz
szorosabban kapcsolodo készségek, kompetenciak. Ez az eszkdz talan a legkoltsé-
gesebb az allam szamara, igy felmeriilhet a kérdés, hogy valéban elvarhaté-e teljes
mértékben az allami beavatkozas kizarélagossaga, vagy szukséges lenne a munkal-
tatékat is bevonni, hiszen az 6 érdekik is, hogy jol képzett, hozzaért6 és felkészilt
munkaer6 alljon szamukra rendelkezésre a ,zold Uj vilagban”. Ahhoz azonban, hogy
meghatarozhaté legyen, milyen Uj készségekre és kompetenciakra lesz szikség a
z6ld munkahelyek esetében, széles korl igényfelmérést sziikséges végezni. Ehhez
segitségul a kormany és a szocialis partnerek allandé és gordulékeny parbeszéde
szolgalhat, illetve a folyamatos kutatasa a munkaer@piac valtozasainak, felszin alatti
mozgatorugoinak. A felmérés utan a képzési intézményekkel szilkséges felvenni a
kapcsolatot, hiszen alapvetéen 6k fogjak tudni biztositani a tudas elsajatitasahoz
szlkséges feltételeket, kivéve azokat a kompetenciakat, amelyek alapesetben auto-
didakta médon is megtanulhatok: ekkor igazsag szerint egyszerlibb és koltséghaté-
konyabb tanulni megtanitani az embereket, és nem lexikalis, példakra alapul6 isme-
retet nyujtani szamukra. Ha az Uj munkahelyekhez technoldgiai innovacio is tarsul,
a kotelezd és a fels6foku tanulmanyok részeként egyszerre valik sziikségessé alta-
lanos készségek és természettudomanyos, technoldgiai és matematikai jartassag
elsajatitasa. Az Uj készségek és tudas — mint példaul uj szigeteléanyagok ismerete,
Uj szemlélet az épitéanyagok, a tervezés, a miszaki megvaldsitas, a szabalyozas is-
merete stb. terén — elsajatitasahoz valamennyi agazatban és foglalkozasban tovabb-
képzés valik szilkségessé. A zdld munkahelyekhez tarsitott készségek nem mindig

32 GINOP-5.1.10-18 Allaskeresok vallalkozéva valasanak tdmogatasa. https://tinyurl.hu/rSNs/ (2020. 10. 29.).
3 COM/2014/0446 final.
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teljesen Uj vagy ,egyedi” készségek. Bizonyos esetekben egyes feladatok és fele-
I6sségi korok, amelyek a készségek és ismeretek meghatarozott kombinaciojat te-
szik szlikségessé, Uj foglalkozasokat fognak kialakitani.*

Az élethosszig tarté tanulas meglatasunk szerint fontos szerepet fog kapni az at-
térés soran, hiszen azoknak a munkavallaléknak lesz kdnnyebb megtartani helyu-
ket a munkaerdpiacon, vagy éppen minél elébb visszailleszkedni, akik nyitottak és
alkalmasak arra, hogy ,felnétt fejjel” is valami Gjat tanuljanak, Uj kompetenciat sa-
jatitsanak el. Az allamnak és a munkaltatéknak ebben mindenképpen tamogatdlag
kell fellépnilik, a munkavallaloknak pedig befogadénak, tettre késznek kell lennilik.3®

A jelenlegi foglalkoztataspolitikai eszkdzok nem feltétlenll lesznek alkalmasak meg-
felel6en és kiterjedden kezelni a varhatdé munkaerépiaci kereslet-kinalati eltolédast,
amely a megvaltozott kdriilményekre vezethetd majd vissza. igy sziikséges atgon-
dolnia az allamnak, hogy milyen koncepcioé szerint épiti fel foglalkoztataspolitikajat:
az aktiv eszk6zok bazisaul az élethosszig tartd tanulast érdemes helyezni, illetve
a képzések, kompetenciafejlesztések erdsitése is mindenképpen sziikséges, mig a
passziv eszkdzokre valé tamaszkodas helyett egy olyan rendszerszemléletll hozza-
allast kell kialakitani, amely igyekszik a legtdbb esetben elkerllni és hatékonyabb
eszkozokkel helyettesiteni ezt az utat. Az aktiv eszk6zok finanszirozasa ugyan kolt-
ségesebb, azonban a szocialis partnerekkel vald aktiv egytttmikddés segithet a
megfelelé konstrukcié megtalalasaban és a lehetéségek feltérképezésében. Ahogy
arra Kun Attila is ravilagit tanulmanyaban, szamos kutatas bizonyitja, hogy ahol kol-
lektiv szerz6dés hatalya alatt allnak a dolgozdk, gyakrabban tudnak részt venni kép-
zésekben, mig azok, akiknél nincs szakszervezeti részvétel, kevésbé jellemzé ez
a gyakorlat.® igy tehat véleményiink szerint mindenképpen sziikséges erésiteni a
tasaban, hiszen a munkavallalék szempontjabdl az ilyen valtozasok kiemelkedéen
kritikus élethelyzeteket hozhatnak létre, amelyet kezelni csak megfelel§ egyeztetés
és tajekoztatas mentén lehet.

2.3. A z6ld munkahely-projekt magyar példaja

Az Eurdpai Unid tagallamainak ennek érdekében tertileti igazsagos atmeneti ter-
veket (mas néven: méltanyos atallas terlleti tervek) kell készitenilik, hogy hozza-
juthassanak a 17,5 milliard eurét kitevd Méltanyos Atallast Tamogaté Alaphoz (Just
Transition Fund, MATA). Az Alap forrasainak igénybevételéhez az Eurépai Bizott-
sag részére Ugynevezett Terlileti Igazsagos Atmenet Tervek benyuijtasa sziikséges,
amelyek Magyarorszagon harom megyére — Heves, Borsod-Abauj-Zemplén és Ba-
ranya — készllnek. Ezek el6készitését az Energialgyi (eredetileg az Innovacids és

34 COM/2014/0446 final.

35 MELYPATAKI: i. m., 26.

% KuN Attila: A szocialis partnerek, a kollektiv munkajog, illetve a vallalati szocialis felelésségvallalas (CSR)
szerepe az élethosszig tartd tanulas kapcsan. In: Kun Attila (szerk.): Az egész életen at tarté tanulas (lifelong
learning) jogi keretei a munkavilagaban, kiilénés tekintettel a munkaviszonyra. Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem, Budapest, 2017, 202—-206.
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Technoldgiai) Minisztérium koordindlja a Bizottsag altal kijelolt partnerrel, a KPMG
konzorciumanak kézremikddéseével, bevonva mas szaktarcakat és az érintett helyi
érdekelteket is.

A terlleti igazsagos atmeneti terv kidolgozasanak a régiéonkban egy fontos szeg-
mense, hogy a Matrai Erdm{ Régidjaban fenntarthatdé és megismételhetd mobili-
tasi megoldasok kidolgozasa torténik.>” A magyar Nemzeti Energia- és Klimaterv
(NEKT)®® végrehajtasanak el6segitése, kiilonos tekintettel a Matrai Erém( szén-
kivezetésére, valamint az erémi és térsége fenntarthatd, igazsagos atmenetének
biztositasara egy nagyon jo példa erre. Ennek keretében megvaldsulhat az elsé
teljes ipari szénkivezetési j6 gyakorlat Kozép-Kelet-Europaban, innovativ prototi-
pusok jonnek létre a lignittel fité haztartasok energiahatékonysaganak javitasaért,
komplex képzési program (,Gondoskodé karriervaltas”) a Matrai Erém{ dolgozéi
szamara kerUl kialakitasra, 5 innovativ, klimabarat prototipus alkalmazasara kerul
sor a széntlzelési technologia kivaltasara, mindezzel csokken a CO, kibocsatas
6,5 millio tonnaval. Felallitasra kerllt az elsé hazai Szénrégié Bizottsag (50+ szer-
vezet) (magas szintl egyeztet6é férum és munkacsoportok). Vallalati mobilizacios
programot hoztak létre mintegy 250 cég szamara (a Matrai Erém{ beszallitéi, alval-
lalkozéi). Megvalosul tehat Kozép-Eurdpa elsé teljes ipari lignitkivezetése.®® Ahogy
a fentiekbdl is lathatd, a méltanyos atallas megvaldsulasardl vallott elvek kozul tébb
kivanalomnak eleget tesz a most lezajlé folyamat.

F6bb szamszer(i eredmények az igazsagos atmenet teriletén az alabbiak: Nem-
zeti Szénrégié Bizottsag felallitasa; Terlileti Igazsagos Atmeneti Tervek (, Territorial
Just Transition Plan”) kidolgozasaban valé részvétel Heves és Borsod-Abauj-Zemp-
Ién megyékre vonatkozdan; 500 erémvi dolgozd képzése és atképzése; az erb-
mtdl fliggd 250 cég (beszallitok, alvallalkozok) Uj piacokra [épésének segitése.
A szén-dioxid-kibocsatas mintegy 14%-kal cstkken, amely az energiaszektor kibo-
csatasanak kozel 50%-at jelenti.

Cél a teljes szemléletvaltas a fenntarthatdé mobilitas terén, szisztematikus fej-
lesztési gyakorlat fiatal tehetségek szamara; esettervezés a projektpartnerekkel;
multidiszciplinaris tehetséges csapatok létrehozasa; korszer( kutatasi elemzések,
helyzetfelmérések végzése; strukturalt program és workshopok tehetségek és pro-
jektpartnerek szamara; vallalkozoi készség tamogatasa; a vallalkozas létrehozasa-
nak tamogatasa és indukalasa; a fenntarthaté mobilitas jegyében az egyetemek se-
gitségével kompetenciaalapu blended képzések keriilnek kidolgozasra; 4 modulbdl
allé tananyag kidolgozasa (e-tdtmegkozlekedés, fenntarthatd energia a mobilitas-
ban, fenntarthaté egyéni mobilitas, varosi kihivasok és fenntarthaté varosi mobili-
tasi rendszerek kialakitasa; cselekvési terv kialakitédsa, alkalmazasa; a kulonb6z6
érintetti csoportok kozotti informacidaramilas.

37 https://igazsagosatmenet.eu/fenntarthato-mobilitas/ (2022. 04. 13.).

% Az Eurdpai Unié tagallamainak a 2021 és 2030 kozotti idészakra kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervei. A tervek korvonalazzék az egyes orszagok éghajlati és energetikai célkitlizéseit és az ezek,
illetve a k6z6s EU-s célok megvalodsitasahoz szlikséges lépéseket, iranyelveket.

% https:/ligazsagosatmenet.eu/fenntarthato-mobilitas/ (2022. 04 13.). A fenntarthaté mobilitads célja a nagy for-
galom negativ hatasainak korlatozasa, valamint a gazdasagi, kérnyezeti és tarsadalmi kritériumok &ssze-
egyeztetése.



A fenntarthaté foglalkoztatas kihivasai

Az atalakulasban nagyon fontos szerep jut a beszallitok tamogatasanak. Hiszen a
Matrai Erém{ energiatermelése atalakulas el6tt all: a kovetkezd években fokozato-
san felvaltja a lignittel torténd energiatermelést az egyéb flitéanyagokkal (mint a bio-
massza) torténd energiatermelés, illetve tdbbek kdzott Uj napelempark is telepitésre
kerll. Az energiatermelés atalakulasa eltéré mértékben és eltérd idésavokban érinti
az erém jelenlegi beszallitoi koreét, ipari parkjaban miikddé partnereit. A matrai eré-
mu partnerei dijmentesen csatlakozhatnak a mentorprogramhoz, mely soran szak-
érté mentorok segitségét, tamogatasat vehetik igénybe a legkllénbdz6 tertleteken
a lehetséges fejlesztések és fejlédési iranyok megvaldsitasahoz. Fontos, hogy min-
den egyuttmikodés mozgatdeleme a vallalkozasok bekapcsolasa a zdldgazdasag
vérkeringésébe folyamataik, termékeik, szolgaltatasaik mentén.

A mentortevékenység fokuszterlletei: Uzletfejlesztési tanacsadas (jog, pénzigy,
Uzleti tervezés és modellezés, finanszirozas, marketing), beszallitova valas tamoga-
tasa Uj piaci terileteken, kilpiacra 1épés tamogatasa, innovacio: termék- és/vagy
szolgaltatasfejlesztés tamogatasa, z0ld gazdasag, képzési tanacsadas, képzés-
szervezés. A mentoralas eszkoztara igen széles. Egy felmérést kdvetéen lehets-
ség nyilik tobbek kozott a munkatarsak fejlesztésére szakmai képzések, tréningek,
kiallitaslatogatasok vagy tanulmanyutak soran. Tamogatjuk a vallalkozasok kiallitoi
megjelenéseit, hazai és nemzetkdzi Uzleti rendezvényeken a beszallitoi lehetéségek
feltarasat.

A Matrai Erém0 a dekarbonizaciés folyamat kezelésének egy j6 példajat mutat-
ja. Az Eurdpai Bizottsag és a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet igazsagos/mélta-
nyos atallasrol vallott elképzelései nagyszerlen tukrézddnek az egyik legfontosabb
dekarbonizaciés feladat megoldasaban Magyarorszagon, amely a lignittlizelésU
Matrai Erém( alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technolégiakra alapozé atalakita-
sa, ezzel a szén és a lignit kivezetése a hazai villamosenergia-termelésbdl 2030-ig.
Jelenleg kevés informacio all még rendelkezésiinkre, hiszen a projekt megvalositas
elején tart, azonban lathatd, hogy az érintettek bevonasa megtorténik, és a képzés-
re, atképzésre nagy hangsuly helyezédik. Mindez véleményink szerint azt jelenti,
hogy a gazdasagi, kdrnyezetvédelmi, szocialis, oktatasi’képzési és munkaugyi port-
féliok koherens politikai lehetévé teszik a vallalkozasok, a munkavallaldk, a befek-
teték és a fogyasztdk szamara a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd és inkluziv
gazdasagok és tarsadalmak felé torténd atmenet elfogadasat és elémozditasat.

3. Zarégondolatok

Fontos volt szamunkra annak megértése, hogy amikor a z6ld megallapodas sze-
rint Ujra kell gondolni a tiszta energiaellatasra iranyuld szakpolitikakat (lasd a gazda-
sag, az ipar, a termelés és a fogyasztas, a nagy léptékd infrastruktura, a kézlekedés,
az élelmiszeripar és a mez6gazdasag, az épitdipar, az adopolitika, a szocialis ella-
tasok), mit jelent ez valdjaban a foglalkoztatas szempontjabdl. Vajon mit jelentene
a munka vilaganak maghatarozasa korében, ha a foglalkoztatas kézéppontjaba a
fenntarthatésag, a klima védelme és a tarsadalom kozos érdekei allnanak? Az at-
térés egy zoldebb gazdasagra milyen valtozasokat idézne el a munkaerépiacon?
Hogyan érintené ez az egyébként is kiszolgaltatott munkavallaléi rétegeket?
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A korforgasos gazdasagban hasznalt termékek és alapanyagok értékiiket a lehet6
leghosszabb ideig megérzik; a hulladéktermelés és az eréforras-felhasznalas szint-
je minimalis, az élettartamuk végét elért termékekben lévé eréforrasok pedig bent
maradnak a gazdasagban, az ismételt felhasznalas révén tovabbi értéket teremtve.
Ezzel a modellel Eurépaban biztos munkahelyek teremtheték, és azok az innovativ
talalmanyok kertlnek el6térbe, amelyekbdl versenyelénylnk szarmazik — irja Didier
Bourguignon.*® A biztos munkahelyek ugyanakkor a munkavallalok képzettségi szint-
jének novelésével érhetdk el. A kdznevelés altalanos minéségének javitasa mellett
csokkenteni kell a kbzépiskolai lemorzsolddast. Novelni kell a fels6oktatasban részt
vevlk aranyat, mindenekel6tt a szocialis 6sztondijak kiterjesztésével. A szakember-
hiany csokkentését a minéségi valtozasoktdl varjuk, amelyben az alapkészségek
és a szakmai targyak fejlesztésére nagyobb hangsuly tevédik. Ennek megfeleléen
a foglalkoztataspolitika mint szakpolitika atgondolasa is szikségessé valik. Fontos
atgondolni az allaskeres6k 0sztonzési rendszerét: a munkaerdpiaci programokat,
a képzés és atképzés tartalmat, az allaskeresési jaradék folyositasi feltételeit.

Hangsulyozzuk, hogy a méltanyos atallas esetében az oktatas és a képzés moz-
gositasa kulcskérdés. A z6ld megallapodas szerint a Bizottsag eurdpai kompeten-
ciakeretet dolgoz majd ki, melynek segitségével fejleszthetd és értékelhetd lesz az
éghajlatvaltozassal és a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos tudas, készségek és
attitidok. Hattéranyagokat is biztosit majd, és a tanarképzési programok uniés halo-
zataiban elémozditja a bevalt gyakorlatok cseréjét. Mindezek beépitése szukséges
a foglalkoztataspolitikai programokba is. Kutatasunk soran egyértelmiien megbizo-
nyosodtunk afelél, hogy a jelenlegi foglalkoztataspolitikai eszkdzok nem feltétlendl
lesznek alkalmasak megfeleléen és kiterjedéen kezelni a varhaté munkaerépiaci
kereslet-kinalati eltolodast, amely a megvaltozott kdriilményekre vezethet6 vissza.
Az élethosszig tarté tanulas meglatasunk szerint fontos szerepet fog kapni az atté-
rés soran. A szocialis parbeszédnek pedig elvitathatatlan a szerepe ebben a fejl6-
désben.

4 BOURGUIGNON: i. m., 2.



