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ABSZTRAKT

Jelen tanulmany Nagy-Britannia és az Arktisz kapcsolatanak multbeli és jelenlegi aspektusaival
foglalkozik. Megvizsgélja az angol és skot kapcsolatokat a Spitzbergak (a mai Svalbard, Norvé-
gia) tertiletével, kiilénds tekintettel a felfedezé és balnavadaszati tevékenységekre, valamint az
eurdpai hatalmakkal folytatott késébbi versengésre. Kitér a szigetvilaggal kapcsolatban késébb
felmertilt jogi kérdésekre is. Megvizsgalja tovabba a Svalbard kériil kialakult Gjabb vitakat, kiil6-
nésen az Eurépai Unié és Norvégia kéz6tt a Brexit hatasara létrejott halaszati kvotak elosztasa
kapcsan. Ez utébbi j6l példazza, milyen messzemend hatasai vannak a Brexitnek a legklilénb6-
z6bb terlileteken. A tanulmany bemutatja az Egyeslilt Kiralysag és az Arktisz jelenlegi kapcsolatat
is, kitérve az 6nallé Arktisz-politika kidolgozasara iranyuld skot kisérletre.
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ABSTRACT

The article explores certain past and present aspects of Britain’s engagement with the Arctic. More
specifically, it looks at English and Scottish connections with the area of Spitsbergen (present-day
Svalbard, Norway), focusing on exploration and whaling, as well as competition with European
powers. Certain legal issues that subsequently arose over the course of time regarding the area
are also looked at. Additionally, it examines modern tensions surrounding Svalbard, between the
European Union and Norway in the aftermath of Brexit, specifically due to the allocation of fishing
quotas. This illustrates the impact that Brexit has had in various different areas. The study also
deals with the United Kingdom’s present engagement with the Artic, including Scotland’s attempt
at formulating an independent Arctic policy.
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Az Arktisz térsége a gazdasagi kizsakmanyolas és a geopolitikai verseny létfon-
tossagu szintere, és a jovében egyre inkabb az lesz. Nem jelenkorunk azonban az
elsé olyan torténelmi id6szak, amikor ilyen verseny alakult ki a tertleten. E tanul-
many ismerteti a brit (kilondsen az angol és a skét) multbeli kereskedelmi tevékeny-
ségeket az arktiszi térségben, kildnds tekintettel a balnavadaszatra a mai Norvég
Kiralysaghoz tartozé Spitzbergak (ma Svalbard)' szigetcsoporton (lasd a mellékelt
térképen). Bemutatja az angol Moszkvai Tarsasag térségfeltard tevékenységét, az
angol korona fennhatdésaganak kiterjesztésére iranyuld kisérleteket, az egymassal
versenglb koveteléseket és a szigetcsoport jogi statuszat. A tanulmany masodik ré-
szében latni fogjuk, hogy Svalbard mara ismét vitak és versengés targyava valt,
klléndsen a halaszati kvétak kérdésében, mivel az Eurdpai Unid és Norveégia kozott
feszlltség alakult ki ezzel kapcsolatban. Ez a kérdés O0sszefligg a Brexittel, és jol
példazza azokat a szerteagazd hatasokat, amelyeket az Egyesult Kiralysag EU-
bdl vald kilépése gyakorol a régidra. Ezen tulmenéen az Egyesilt Kiralysag és az
Arktisz kapcsolatanak bizonyos modern fejleményeit is meg kell vizsgalni, példaul
az Egyesult Kiralysag kisérleteit egy altalanos Arktisz-politika kialakitasara. Kulon
figyelmet érdemel Skécia szandéka arra, hogy az Egyesiilt Kiralysagtol fliggetlenl
onallo Arktisz-politikat alakitson ki: ezt a Brexit és a lehetséges jovébeli skét fligget-
lenségi vitak tagabb kontextusaban kell értelmeznulnk.

1. Az angol Moszkvai Tarsasag

Eredetileg a Moszkvai Tarsasag volt az, amely megteremtette az angol jelen-
Iétet az Arktiszon. Megalapitasa annak volt kdszdnhetd, hogy az 1550-es évektdl
kezdve a ruhaexport csokkenése miatt Uj piacok megszerzése valt szikségessé.
1553-ban alakult meg az a tarsasag, amely az északkeleti utvonalon keresett at-
jarast Katajba (a mai Kina tertiletére). Ugyanebben az évben Sir Hugh Willoughby
vezetésével expedicidt inditottak harom hajéval, a kildetést a londoni kereskedék
finansziroztak, de VI. Eduard angol kiraly is tamogatta. Bar ez a vallalkozas nem
érte el végso6 céljat, mégis nagy jelentéséggel birt, mivel kapcsolatot teremtett Anglia
és Oroszorszag kozott.2 Richard Chancellornak, aki Willoughby 1553-as expedicio-
janak navigatora volt, sikertlt eljutnia a Fehér-tengerig, majd kés6bb Moszkvaba
érkezett, ahol 1553 decemberében talalkozott IV. lvan orosz carral. E talalkozo el6tt
az angol—orosz kapcsolatok gyakorlatilag nem léteztek, a két nemzet keveset tudott
a masikrél.? Chancellor VI. Eduard kiraly levelét vitte magaval, amelyben az uralkod6

" A terlletet Spitzbergak néven emlitjiik egészen 1920-ig, amikor Norvégia fennhatésagat teljesen elismer-
ték a szigetcsoport felett, és ett6l kezdve a hivatalos norvég Svalbard nevet hasznaljuk. Lasd CHURCHILL,
Robin—-ULFSTEIN, Geir: The Disputed Maritime Zones Around Svalbard. In: Nordquist, Myron—-Moore, John
Norton—Heidar, Tomas H.: Changes in the Arctic Environment and the Law of the Sea. Brill-Nijhoff, 2010,
552. (DOI: 10.1163/ej.9789004177567.i-594.156)

2 CANNY, Nicholas (ed.): The Oxford History of the British Empire: Volume 1: The Origins of Empire: British
Overseas Enterprise to the Close of the Seventeenth Century. Oxford University Press, Oxford, 1998, 60.

3 MuND, Stéphane: The Discovery of Muscovite Russia in Tudor England. Revue belge de Philologie et
d’Historie, 2008/2, 351. (DOI: 10.3406/rbph.2008.7474)
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a két orszag kozotti kereskedelmi kapcsolatok kiépitését szorgalmazta. lvan car ked-
vez6 valaszt adott, és valaszlevelet irt az angol uralkodénak (aki ekkor mar I. Maria
kiralynd volt), amelyben kijelentette, hogy hajlandé engedélyezni az angol kereske-
dék tevékenységét az altala uralt tertileteken. 1555-ben Fulop kiraly és Maria kiraly-
nd kiadta az Oroszorszagi Kereskeddk Chartajat, és ezzel megalapitottak az angol
Moszkvai Tarsasagot.* Ezt kbvetéen a Moszkvai Tarsasag két hajéval Oroszorszag-
ba kuldte Chancellort.®

2. Brit balnavadaszat a Spitzbergak koriil

Késébb, 1577-ben az angol korona husz évre sz6lé monopdliumot adott a Moszk-
vai Tarsasagnak, amely feljogositotta a balnavadaszatra barmely tengeren. Ebben
az idében azonban a Moszkvai Tarsasag nem foglalkozott balnavadaszattal az Ark-
tiszon, hanem kezdetben inkabb az Izland kdzelében él6 barazdasbalnakra 6ssz-
pontositott. Az angol balnavadaszat fejlédése jol tiikrozte az orszagban akkoriban
egyre er6sod6é merkantilista szellemet, valamint azt a szandékot, hogy az orszag
novelje Onellatasat.® Ezzel egy idében a hollandok, akik az angolokhoz hasonldan
Azsiaba vezetd északi tengeri Utvonalra vagytak, az északi sarkvidéki kereskede-
lemben is meg akartak vetni a labukat. Ehhez allami tdmogatast is kaptak: Hollandia
és Zeeland tartomanyok, valamint Amszterdam varosa 1594-ben tamogatast nyuj-
tott az északi atjarot keresé utazasokhoz. igy Willem Barentsz holland felfedezének
sikertilt elérnie a Novaja Zemljat, és 1596-ban felfedezte a Spitzbergak szigetcso-
portot is.” 1607-ben Henry Hudson a holland Kelet-indiai Tarsasag szolgalataban
felfedezte, hogy a Spitzbergak kdzelében balnak és rozmarok élnek. 1611-ben Jo-
nas Poole, aki az angol Moszkvai Tarsasag megbizasabol kereste az északkeleti
atjarot, szarazfoldi allatokat és balnakat fedezett fel a terlleten. Ez vezetett a bal-
navadaszat megindulasahoz a Spitzbergakon.® Az angolok sikere végil masokat is

4 HAkLUYT, Richard: The Principle Navigations, Voyages, Traffiques, and Discoveries of the English Nation.
Vol. Il North-Eastern Europe and Adjacent Countries Part. Il. E&G Goldsmid, Edinburgh, 1886, 101-112;
DAY, Alan: Historical Dictionary of the Discovery and Exploration of the Northwest Passage. Scarecrow Press,
Lanham-Toronto—Oxford, 2006, 205.

5 GRross, George W. C.: Ivan IV and Elizabeth I: The influence of the Tsar’s matrimonial endeavours on the de-
velopment of Russo-English relations. RUDN Journal of Russian History, 2019/4, 944. (DOI: 10.22363/2312-
8674-2019-18-4-938-961) Chancellort az angol-orosz kapcsolatok megalapitéjanak tekintik, 2021-ben volt
szlletésének 500. évforduldja, és ennek meglinneplésére az egész Orosz Fdderacidban kilénbdzé ren-
dezvényeket szerveztek. Lasd CoORK, Tristan: Why Russia is celebrating the 500" birthday of a Bristolian
you've never heard of. Bristol Post, 19 June 2021. https://www.bristolpost.co.uk/news/bristol-news/russia-
celebrating-500th-birthday-bristolian-5538313 (2021. 07. 08.).

8 JACKSON, Gordon: The British Whaling Trade. Oxford University Press, 2005. 3. (DOI: 10.5949/liverpool/
9780973007398.001.0001)

7 HACQUEBORD, Louwrens—STEENHUISEN, Frits—WATERBOLK, Huib: English and Dutch Whaling Trade and Whal-
ing Stations in Spitsbergen (Svalbard) before 1660. International Journal of Maritime History, 2003/2. 117—-134.
(DOI: 10.1177/084387140301500207)

8 Egy kommentator szerint ez ,a Spitzbergakat Nyugat-Eurdpa egyik leggyakrabban emlegetett helyévé tette”.
RubmMose BROWN, Robert Neal: Spitsbergen, Terra Nullius. Geographical Review, 1919/5. 312. (DOI:
10.2307/207588)
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a térségbe vonzott, tobbek kdzott a hollandokat és Dania—Norveégiat, ami éles ver-
senyhez vezetett, utébbi tekintetében konkrét szuverenitasi igényekkel: V. Keresz-
tély dan—norvég kiraly kijelentette, hogy a Spitzbergak az 6 kiralysagahoz tartozik.
Ez azon a valétlan feltételezésen alapult, hogy a Spitzbergak és Gronland 6ssze-
kapcsolodik, valamint azon az elméleten, hogy a Jeges-tenger egy zart tengernek
(mare clausum) tekinthet6.°

Ezen helyzet okan és a térségre vonatkozé igényeinek megerdsitése érdekében
az angol Moszkvai Tarsasag 1613-ban kiralyi oklevelet kapott I. Jakab kiralytdl, amely
kizardlagos jogot biztositott arra, hogy a Spitzbergak vizeiben balnavadaszatot foly-
tasson. Jakab kiraly 1613-ban még azt is felkinalta, hogy megvasarolja a szigetcso-
portot IV. Keresztélytdl, tekintettel arra, hogy a Spitzbergak valéjaban Dania—Norvé-
gia gronlandi terlletének része. 1614-ben aztan |. Jakab kiraly, bar soha nem ismerte
el a dan—norvég kiraly igényeit a Spitzbergakra, felajanlotta, hogy bérleti dijat fizet
ez utébbinak, cserébe pedig az angol alattvaléknak a danokkal és a norvégokkal
k6z6s monopdliumot biztosit a térségben folytatott balnavadaszatra. Végil azonban
ugyanebben az évben Jakab kiraly megprébalt szuverenitast szerezni a terulet fe-
lett. Két felfedez6t, William Baffint és Robert Fotherbyt biztdk meg ezzel a feladattal.
Felvontak Jakab kiraly zaszlajat és keresztet allitottak a terlleten, valamint hogy
megmutassak, hogy a kirdly nevében jogszerlien birtokba vették a Spitzbergakat,
foldet vittek onnan. Valaszul Jakab kiraly 1614-es, a Spitzbergak megszerzésére tett
kisérletére IV. Keresztély hadihajokat kiildott a szigetcsoporthoz, és ezt 1643-ig foly-
tatta. S6t, még diplomaciai kildottségeket is kildott kilonb6z6 eurdpai birésagokra,
hogy kovetelését érvényre juttassa, de ezek sikertelenek voltak.™

Végul Anglia kisérletei a szigetcsoport feletti ellenérzés megszerzésére nem jar-
tak sikerrel. Kilonb6zé incidensekre kerllt sor a térségben az angolok, a hollandok
és Dania—Norvégia kdzott," ezeket egylittesen ugy jellemezte egy elemzd, mint ,az
els6 gyarmati konfliktus az eurépai nemzetek kozott”.'? Egyik allam sem tudta fenn-
tartani a kizarélagos ellenérzést a Spitzbergak és vizei felett, és végul a holland
nézet, a mare liberum, azaz a tengerek szabadsaga érvényesiilt,”® szemben a mare
clausum, azaz a zart tenger eszméjével, igy a terllet vizei minden balnavadasz
szamara nyitva alltak.™ A kulénb6z6 balnavadaszok ko6z6tt kiilonb6zé megallapoda-
sok szllettek a terilet megosztasarol, bar a fesziltség tovabbra is fennallt. Végil a
17. szazad kézepére a hollandok uraltak a balnavadaszatot a Spitzbergak térsé-
gében. A hollandok sikere részben a szabad vallalkozas modelljével fliggott 6ssze,

¢ KNAPLUND, Paul: Spitsbergen, a New Province of Norway. Current History (1916—1940), 1926/3. 386. (DOI:
10.1525/curh.1926.24.3.386)

© Rossl, Christopher R.: Sovereignty and Territorial Temptation: The Grotian Tendency. Cambridge University
Press, Cambridge, 2017. 152. (DOI: 10.1017/9781316871935); RICHARDS, John F.: The Unending Frontier:
An Environmental History of the Early Modern World. University of California Press, Berkeley—Los Angeles—
London, 2003. 593.

" Azt is meg kell jegyeznilink, hogy a francidknak és a spanyol-baszkoknak nem volt allami tAmogatasuk és
t6kéjik érdekeik érvényesitéséhez a régidban.

2 RaBOT, Charles: The Norwegians in Spitsbergen. Geographical Review, 1919/4-5. 225. (DOI: 10.2307/207837)

8 A holland tengeri folény donté szerepet jatszott az angol torekvések meghiusitasaban a térségben.

* A fenti fogalmakhoz és a torténelmi hattérhez lasd HAITAs, Daniel: Aspects and consequences of the King-
dom of England’s legislative regimes regarding the Hanseatic League, the Dutch Republic and Scotland. Pro
Futuro, 2019/3. 74-75. (DOI: 10.26521/Profuturo/2019/3/5768)



A Brit-szigetek és az Arktisz: Események a multbdl és a jelenbdl

mig a brit balnavadaszati érdekeltségek a kiralyi chartakra és a monopdliumok létre-
hozasara tamaszkodtak, ami nemcsak a kilféldi, hanem a hazai versenytarsak kiza-
rasara is kiterjedt, megnehezitve a hollandokkal valé sikeres versenyt a Spitzbergak
korili balnavadaszatban.

A mai Egyesiilt Kiralysag allamalkotd nemzetei k6zil nemcsak az angolok, hanem
a skoétok is megprobaltak bekapcsolddni a Spitzbergak kortl folyd balnavadaszatba.
A skétok a 17. szazad elején maguk is részt vettek a Moszkvai Tarsasag balnava-
dasz expedicidiban, és a holland expedicidkban is szerepet vallaltak. Ami a skétok
fuggetlen kereskedelmi jelenlétének megteremtésére iranyuld kisérletet illeti, VI. és
I. Jakab kiraly mint Skoécia kiralya 1618-ban szabadalmat adott egy angol—skot—
zélandi csoportnak, amelynek célja a balnahalaszat kereskedelmének elterjesztése
volt. A szabadalom ,minden hatalmat és szabadsagot biztositott a kereskedelem-
re mindazokkal az orszagokkal, amelyekkel erre korabban az angol [Kelet-indiai]
Tarsasag is jogosult volt”, és jogot biztositott a tarsasagnak a Spitzbergakon, vala-
mint a Levante régioban és az Orosz Carsagban folytatott kereskedelemre.'® Ezt a
szabadalmat azonban késd8bb megsemmisitették, mivel ugy itélték meg, hogy sérti
a Moszkvai és a Kelet-indiai Tarsasag kivaltsagait, igy utébbiak tovabbra is mo-
nopolhelyzetben maradhattak ezen a teriileten."” Késébb, 1625-ben egy bizonyos
Nathanial Edwards tarsaival kiralyi engedélyt kapott a balnavadaszatra a Spitzber-
gak kozelében, ami ellen az angol balnavadaszok is tiltakoztak, mivel a Moszkvai
Tarsasag ugy vélte, ez sérti jogait és kivaltsagait, igy komoly, fizikai 6sszet(izésekkel
is jaro fesziltség alakult ki. A 17. szazadban a skoétok tovabbi kisérleteket is tettek,
hogy bekapcsolddjanak a Spitzbergak korili balnakereskedelembe, de ezek végil
sikertelennek bizonyultak.

3. Svalbard és a halaszati kvétak

A szabdlyozatlan balnavadaszat kdvetkeztében a Spitzbergak szigetcsoport erd-
forrasai idével jelentésen kimeriltek. Ennek kdvetkeztében a 18. szazad végétdl a
19. szazad kdzepéig a térségben hanyatlani kezdett a balnavadaszat, és megsz(int
a terllet iranti érdeklédés. Jogi szempontbdl Svalbard a terra nullius statuszaba
kerult. Az asvanykincsek iranti érdeklédés kdvetkeztében azonban a 20. szazadban
a térség ujra a figyelem kdzéppontjaba kerilt. Az 1905-ben fiiggetlenné valt Nor-
végia U] jogi szabalyozast javasolt a szigetcsoportra vonatkozdan, és végul az els6
vildaghdboru utan a Spitzbergak Bizottsag ugy dontétt, hogy a terulet norvég fenn-
hatésag ala ker(l."®

5 SANGER, Chesley W.: The Origins of British Whaling: Pre-1750 English and Scottish Involvement in the North-
ern Whale Fishery. The Northern Mariner/Le Marin du nord, 1995/3. 15. (DOI: 10.25071/2561-5467.735)

6 WAGNER, Joseph: The Scottish East India Company of 1617: Patronage, Commercial Rivalry, and the Union
of the Crowns. Journal of British Studies, 2020/3. 582. (DOI: 10.1017/jbr.2020.38)

7 ScorEesByY, William: An Account of the Artic Regions, With History and Description of the Northern Whale-
Fishery. Volume II. Edinburgh, 1820. 33-34. (DOI: 10.5962/bhl.title.9167)

'® SANGER: i. m., 19, 21.

' CHURCHILL-ULFSTEIN: i. m., 552, 553; RossI, Christopher R.: ‘A Unique International Problem’: The Svalbard
Treaty, Equal Enjoyment, and Terra Nullius: Lessons of Territorial Temptation from History. Washington Uni-
versity Global Studies Law Review, 2015/1. 118.
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1920-ban alairtak a Spitzbergakrol szol6 szerzédést,?® amely 1925 augusztusa-
ban Iépett hatalyba. Mara Norvégia, az Eurdpai Uni6 22 tagallama, valamint 23 ma-
sik allam csatlakozott hozza.?' A szerz6dés nyoman végre megszlint a Spitzbergak/
Svalbard terra nullius (senki foldje) statusza. A Spitzbergakrol szo6l6 szerz6dés el-
ismeri ,Norvégia teljes és korlatlan felségjogat a Spitzberga csoportra”.?? Azt is ki-
mondja, hogy a szigetvilagban ,,az 6sszes Magas Szerz6dé Felek hajoit és allampol-
garait eqgyenlé mértékben megilleti a halaszas és vadaszas joganak gyakorlasa”, de
Norvégia feladata megtenni minden sziikséges intézkedést, ,amelyek e vidékek és
parti vizeik allat- és névényvilaganak fenntartasat és amennyiben sziikséges, azok
visszaallitasat biztositjak”.?®

Itt érdemes megjegyezni, hogy az Arktisz terlletére vonatkozdéan nem jott létre
semmilyen 6nallo jogi szabalyozas vagy igazgatast végzd testllet. A terllet szamos
nemzetkdzi €s nemzetallami szabalyozas, illetve nemzetkozi egytttmikddés hatalya
ala tartozik. Az Arktiszra vonatkozé jogi szabalyozas legfontosabb eleme az 1982-es
Tengerjogi Egyezmény (UNCLOS),?* amely az USA kivételével a tébbi parti allam
(Kanada, Dania, Norvégia és Oroszorszag) Jeges-tengerrel kapcsolatos igényeit
rendezi. Ennek értelmében az 6t parti allam legfeljebb 12 tengeri mérfold parti ten-
ger, illetve legfeljebb 200 tengeri mérfold kizarolagos gazdasagi 6vezet kialakitasara
jogosult. Mig a Tengerjogi Egyezmény lehetbvé teszi a részes allamok sajat allam-
polgarainak elényben részesitését, a Spitzbergak Szerzédés azonban az egyenlé
banasmaddot helyezi el6térbe — azonban az egyenlé banasmaodot az el6bbi sem tiltja.
Ettél fliggetlentl Norvégia allaspontja szerint a Spitzbergak korli jogi helyzetet nem
a Tengerjogi Egyezmény, hanem a Spitzbergak Szerzédés hatarozza meg.?

A kozelmultban Svalbard ismét vita targya lett, ez alkalommal a Brexit tagabb
kontextusaban, az Egyesult Kiralysag és az Eurdpai Unié kdzotti kapcsolat atala-
kulasa miatt.?¢ A probléma konkrétan a halaszati kvotak meghatarozasara iranyul a
Svalbard-szigetek koril. 2020. december 18-an Norvégia 17 885 tonna tékehalat al-
lapitott meg az Eurdpai Unid szamara a Svalbard-szigetek kdzelében lévé halaszati
véddovezetben. Az Eurdpai Unié azonban 2021. januar végén 28 431 tonna tékeha-
lat llapitott meg maganak a szigetcsoport terliletén.?” Erre az intézkedésre valaszul

20 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%202/v2.pdf (2022. 08. 25.).

21 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/fisheries-svalbard_en (2022.
08. 10.). A szerz6dést Magyarorszag is alairta, kihirdetésére az 1927. évi XXIX. térvénnyel kerlt sor.

22 Spitzbergakrol szol6 szerzédés, 1. cikk.

2 Spitzbergakrol szol6 szerzédés, 2. cikk.

2 https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf (2022. 08. 25.).

2 JENSEN, Qystein: The Svalbard Treaty and Norwegian Sovereignty. Arctic Review on Law and Politics, 2020.
101. (DOI: 10.23865/arctic.v11.2348)

26 Az Eurdpai Uni6é és Norvégia kozott nemrég egy masik kérdésben is vita alakult ki, mégpedig a Svalbard
korli kontinentalis talapzaton folyé tarisznyarak-halaszattal kapcsolatban. Norvégiaban biintetéeljaras indult
egy lett halasztarsasag ellen, amely engedély nélkil halaszott rakot a terlileten. A norvég Legfels6 Birdsag
joger6s dontésében [HR-2019-282-S (ligyszam: 18-064307STR-HRET), 2019. februar 14.] megallapitotta
a halasztarsasag bintet6jogi felelésségét, és kimondta, hogy a teriileten a nemzetkdzi jog szerint is csak
Norvégianak van joga halaszni.

27 A Tanacs (EU) 2021/92 rendelete (2021. januar 28.) bizonyos halallomanyok és halallomanycsoportok tekin-
tetében az unids vizeken, valamint az uniés halaszhajok tekintetében egyes nem uniés vizeken alkalmazan-
do halaszati lehet6ségeknek a 2021. évre toérténé meghatarozasarol. HL L 31., 2021.1.29., 31-192.
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a norvég kulugyminisztérium kijelentette, hogy az Eurdpai Unidénak a nemzetkozi
jog értelmében nincs joga a norvég szabalyozassal ellentétesen megallapitani a
halaszati kvotakat a norvég joghatésag ala tartozé vizeken, és a nemzetkdzi jog
értelmében az EU bels6 szabalyozasaval nem Iépheti tul a Norvégia mint parti allam
altal az uniés hajok szamara biztositott kvotakat. Norvégia szerint az EU fellépése
ebben az ligyben sértette a Norvég Kiralysag tengerjog szerinti felségjogat. Az Gigy
hatterében az all, hogy 1977-ben egy 200 tengeri mérféldes halaszati védéovezetet
allapitottak meg, és ettdl kezdve Norvégia halaszati kvétakat hataroz meg harmadik
orszagok szamara. Norvégia azt allitotta, hogy az Eurdpai Unié 2021-es kvotajanak
kiszamitasakor a Brexit kovetkeztében az Egyeslilt Kiralysag halaszati tevékeny-
ségét mar nem lehet figyelembe venni, tehat a kvétat a fennmaradé 27 tagallam
halaszati szokasai alapjan kell meghatarozni.?

Az Europai Unié? azonban a Spitzbergakrol szold szerzédés fent emlitett 2. cik-
kére hivatkozott, amely kimondja, hogy a ndvény- és allatvilag megbrzésére iranyu-
16 intézkedések ,mindenkor egyenléen alkalmazanddk az 6sszes Magas Szerz6d6
Felek allampolgaraival szemben, barmelyikiik javara szol6 barmiféle kbzvetlen vagy
kézvetett kivétel, eléjog vagy kedvezmény nélkdl”. Az Eurdpai Unid egyrészt azt
allitotta, hogy a norvég kormany elényben részesitette a norvég és az orosz hala-
szokat, ezért az Uniot hatranyos megkulonboztetés érte, masrészt hogy Norvégia
az érintett allamok bevonasa nélkll allapitotta meg a kvétakat a régidban, ami el-
lentétes volt a nemzetkdzi joggal. Az Eurdpai Unid szerint Norvégia dnkényesen, az
Eurdpai Unidval valé egyeztetés nélkil hatarozta meg a kvoétat. Az Unio kifejezte
aggalyait a sarkvidéki t6kehalallomany kimerulésével kapcsolatban is, ami a Nor-
végia (és Oroszorszag) altal Svalbard és Norvégia északi vizein folytatott halaszati
gyakorlatnak tudhato be.*° A jelentések szerint az Europai Unio fontoléra vette, hogy
a nézeteltérés miatt szankciokat vezet be Norvégiaval szemben,®' és akar birosagi
eljarast is kezdeményez Norvégia ellen a kvétacsokkentési intézkedések miatt.?

Norvégia ekdzben elfogadott egy olyan jogszabalyt,*® amely lehetévé teszi a Sval-
bard koérnyéki halaszatot az uniés hajok szamara, de az altaluk kifogott t6kehal
mennyiségét le kell vonni a Norvégia gazdasagi Ovezetében folytatott halaszatra
megallapitott megengedett mennyiségbdl. Norvégia kijelentette, hogy ha az unios
halaszok tullépik az altala meghatarozott kvotat, akkor ezt a tevékenységet jogelle-

28 A norvég killgyminisztérium kdzleménye (https://www.regjeringen.no/contentassets/83930993ec23456092
199fcc9ed9de51/note-til-eu-torsk-og-snokrabbe.pdf) és az ahhoz kapcsol6dé melléklet (https://www.regjer-
ingen.no/contentassets/83930993ec23456092199fcc9ed9de51/vedlegg-til-note-til-eu-torsk-og-snokrabbe.pdf)
(2021. 09. 29.).

2 Delegation of the European Union to Norway. Note Verbale, 26 February 2021. https://oceans-and-fisheries.
ec.europa.eu/system/files/2021-07/2021-02-26-Note-verbale_en.pdf (2021. 09. 29.).

30 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/eu-expresses-concern-over-unsustainable-decisions-arctic-
cod-norway-and-russia-2021-08-23_en (2021. 09. 05.).

3" EU considers sanctions against Norway over Svalbard Zone fishing rights. The Fishing Daily, 30 July 2021.
https://thefishingdaily.com/latest-news/eu-considers-sanctions-against-norway-over-svalbard-zone-fishing-
rights/ (2021. 09. 04.).

32 Ylvisaker, Line Nagell: Cod Quotas Shake The Svalbard Treaty. Washington International Trade Association,
12 July 2021. https://www.wita.org/blogs/cod-quotas-svalbard-treaty/ (2021. 09. 04.).

% J-165-2021: Regulation on stopping cod fishing for vessels flying the flag of Member States of the European
Union (EU) in the fisheries protection zone off Svalbard in 2021.
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nesnek fogjak tekinteni.>* Végul az Eurdépai Unié és Norvégia kézott 2022 aprilisa-
ban szlletett megallapodas a Svalbard-szigetcsoporttal kapcsolatban. Ez lehetévé
teszi a t6kehal halaszatat az unidés hajok szamara ugy, hogy a bevett gyakorlat-
nak megfeleléen kvétakorlatokat allapit meg Norvégiara és az EU-ra vonatkozoéan.
A megallapodas értelmében az uniés hajok 2022-ben legfeljebb 19 636 tonna sark-
vidéki tékehalat halaszhatnak.3®

Ami az Egyesult Kiralysagot illeti, 2021 decemberében sikerllt megallapodast
kotnie Norvégiaval az egymas halaszati tertleteihez és kvotaihoz vald kdlcsdnos
hozzaférésrél a kdvetkez6 évre vonatkozdan, ami a két orszag els6 halaszati meg-
allapodasa a Brexit utan. A megallapodas értelmében Norvégia 6550 tonna téke-
halat iranyzott el6 az Egyesilt Kiralysagnak a 2022-es évre a Svalbard-szigetek
kornyékérol.’® Az Egyesiilt Kiralysag emellett megprobalta meggydzni Norvégiat,
hogy engedélyezze a Svalbard-szigetcsoport egy részének megvasarlasat 250 mil-
lié fontért az orszag halaszteriiletének névelése érdekében.>” Ez a modern kori ki-
sérlet kiilondsen érdekes annak fényében, hogy az angol korona korabban milyen
nagy eréfeszitésekkel igyekezett jelenlétét vagy akar szuverenitasat biztositani
a térségben.

4. Az Arktisz, az Egyesiilt Kiralysag jelenlegi politikaja és Skocia

Most Iépjunk tul Svalbard kérdésén, és térjlink at az Egyesilt Kiralysag jelenlegi
altalanos kapcsolatara az Arktisszal. 2013-ban a brit kormany kidolgozta az ,Alkal-
mazkodas a valtozashoz: Az Egyesiilt Kiralysag Eszaki-sarkvidéki politikaja” cimi
dokumentumot.® Tulajdonképpen ez volt az elsé alkalom, amikor a brit kormany
megprobalt részletes politikat megfogalmazni a régiéra vonatkozdan. Erdekes, hogy
a dokumentum Osszekapcsolja az Egyeslilt Kiralysag jelenlegi érdekeit és a térség-
ben fennallé egykori kapcsolatait: ,A kdzelség, valamint a felfedezés régi hagyoma-
nyai miatt az Egyesiilt Kiralysagnak olyan térténelmi érdeklédése van az Eszaki-
sarkvidék felé, amely egészen a felfedez6 utakig nyulik vissza.” Elismeri, hogy az
Egyesiilt Kiralysag ugyan technikailag nem sarkvidéki allam, mégis az Eszaki-sark-
vidék legkdzelebbi szomszédja.

A dokumentumbdl kirajzolddé politika magaban foglalja a sarkvidéki allamok szu-
verenitasanak, lakossaganak és természeti kdrnyezetének tamogatasat, ugyanak-

34 MOENS, Barbara—GALINDO, Gabriela: EU faces Arctic Cod war with Oslo over post-Brexit rights. Politico, 9
August 2021. https://www.politico.eu/article/eu-norway-arctic-fishing-post-brexit-rights/ (2021. 09. 04.).

% European Commission, Fisheries: EU and Norway strengthen cooperation for sustainable fishing in the
Northeast Arctic. Press Release, 28 April 2022. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
IP_22_2722 (2022. 08. 20.).

% https://www.gov.uk/government/news/uk-secures-fishing-access-and-quotas-with-norway (2022. 02. 08.).

37 Hope, Christopher: UK looked at buying area of Svalbard to boost fishing waters and set up spy post. The Tele-
graph, 3 April 2021. https://www.telegraph.co.uk/news/2021/04/03/uk-looked-buying-area-svalbard-boost-
fishing-waters-set-spy/ (2021. 09. 04.).

38 Adapting To Change: UK policy towards the Arctic. London, 2013. https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/251216/Adapting_To_Change_UK_policy_to-
wards_the_Arctic.pdf (2021. 03. 20.).
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kor elkdtelezett a brit érdekek érvényesitése mellett a térségben. Megallapitja, hogy
,az Eszaki-sarkvidék és a globalis folyamatok kozétti elvalaszthatatlan kapcsolat azt
jelenti, hogy az olyan nem sarkvidéki allamoknak, mint az Egyesult Kiralysag, jogos
érdekeltsége és szerepe van az Eszaki-sarkvidék elétt allé szamos siirget6 kérdés
megoldasaban”. Az is figyelemre méltd, hogy a dokumentum kilén emlitést tesz a
Svalbard-szigeten talalhato, 1991-ben alapitott brit kutatokézpontrél, amely kilon-
b6z6 kutatasi projektekben vesz részt, és olyan terlletekre 6sszpontosit, mint a Iég-
korfizika, a geoldgia, a gleccsertan, a hidroldgia, a tengeri és szarazfoldi biolégia.*

Ez a brit politikai keretdokumentum az elsé ilyen jellegi dokumentum, amelyet az
Eszaki-sarkvidéki Tanacs egyik megfigyeld allama készitett.*° Az Egyesiilt Kiralysag
1998-ban szerzett megfigyeldi statuszt az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban. Magat a
szervezetet az 1996. szeptember 19-i Ottawai Nyilatkozattal*' hozta létre Kanada,
Dania, Finnorszag, Izland, Norvégia, Oroszorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Alla-
mok. Az Ottawai Nyilatkozat szerint a Tanacsot azért hoztak létre, hogy ,eszkozt biz-
tositson az északi-sarkvidéki allamok kozotti egyuttmiikodeés, koordinacio és inter-
akcidé elémozditasara, a sarkvidéki 6slakos kdzdsségek és mas sarkvidéki lakosok
bevonasaval a kozos sarkvidéki kérdésekbe, kiiléndsen a fenntarthato fejlédés és a
kérnyezetvédelem kérdéseiben az Eszaki-sarkvidéken”.2 A Nyilatkozat rendelkezik
a megfigyel6i statusz biztositasardl azon orszagok szamara, amelyek megfelelnek
a meghatarozott kritériumoknak. Megfigyel6i statuszt kaphatnak a nem sarkvidéki
allamok, a globalis és regionalis kormanykozi és parlamentkdzi szervezetek, vala-
mint a nem kormanyzati szervezetek, ha a Tanacs szerint képesek hozzajarulni a
szervezet munkajahoz.*?

Az Egyesult Kiralysagnak az Eurdpai Uniébdl vald kilépése utan uj kilpolitikat
kellett kialakitania, immar nem uniés tagallamként. Az Arktisz az egyik olyan terUlet,
ahol kilon politikat hataroztak meg ebben a tagabb kontextusban. Példaul ,A globa-
lis Nagy-Britannia a verseny koraban” cim politikai dokumentum,** amely meghata-
rozza a brit kormany elképzeléseit az Egyesilt Kiralysag nemzetkdzi kapcsolataira
vonatkozoéan, hangsulyozza ezt az érdeklédést és elkdtelezettséget az Eszaki-sark-
vidék irant. Megallapitja, hogy ,az Egyesiilt Kiralysag az Eszaki-sarkvidék legkdze-
lebbi szomszédja. Az Eszaki-sarkvidéki Tanacsban megfigyeld allamként betdltott
szerepunkkel a térségben hozzajarulunk a magas szintl egyuttmikddés és a bé-
kés légkor fenntartasahoz.” A dokumentum szerint az Egyesilt Kiralysag tovabbra
is hozza fog jarulni az Eszaki-sarkvidékkel kapcsolatos tudomanyos térekvésekhez,

3% Adapting To Change: UK policy towards the Arctic. 11.

40 https://www.arctic.ac.uk/research/science-into-policy/arctic-policy-framework/ (2021. 03. 20.).

41 Declaration on the Establishment of the Arctic Council. — Joint Communique of the Governments of the Arctic
Countries on the Establishment of the Arctic Council, Ottawa, Canada, September 19, 1996. https://oaar-
chive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/85/EDOCS-1752-v2-ACMMCAOQ0_Ottawa_1996_Found-
ing_Declaration.PDF (2021. 03. 20.).

42 Ottawai Nyilatkozat, 1. cikk.

4 Ottawai Nyilatkozat, 3. cikk.

4 Global Britain in a competitive age: The Integrated Review of Security, Defence, Development and Foreign
Policy — Presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty, March 2021. https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/969402/The_In-
tegrated_Review_of_Security__Defence__Development_and_Foreign_Policy.pdf (2021. 03. 21.).
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kllonds tekintettel az éghajlatvaltozas tanulmanyozasara. Rogziti tovabba, hogy az
Egyesiilt Kiralysag ,partnereivel egyltttmikddve biztositani fogja, hogy a régiéhoz
és er6forrasaihoz vald novekvd hozzaférést biztonsagosan, fenntarthaté médon és
felelésségteljesen kezeljék”.+

Skécia, bar az Egyesiilt Kiralysag részét képezi, szintén nagy figyelmet fordit az
Eszaki-sarkvidékre, és prébal a londoni kormanytdl fiiggetlen kiilpolitikat kialakitani.
Erre természetesen egy jovdbeli fliggetlen Skocia lehetéségének tagabb 6sszeflig-
gésében kell tekinteni. A skét kormany 2019-ben kiadta a ,Sarkvidéki kapcsolatok:
Skécia sarkvidéki politikaja” ciml dokumentumot,® amely miniszteri el6szavaban
rogziti: ,Az Egyeslult Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbdl veszélyezteti a nem-
zetkdzi partnerségiinket, tdbbek kdzott az Eszaki-sarkvidéki orszagokkal. Eltokéltek
vagyunk, hogy megvédjik Skécia hirnevét, mint nyitott és kifelé tekinté nemzetét,
és megkettézziik eréfeszitéseinket, hogy Skdcia jo vilagpolgari statuszat elémozdit-
suk.” Az el6sz6 megallapitja, hogy Skocia legészakibb szigetei kozelebb vannak az
Eszaki-sarkkérhdz, mint Londonhoz. Ezt az északi-sarki kapcsolatot tagabb torté-
nelmi keretbe kivanja helyezni, kijelentve, hogy Skdcia és az Eszaki-sarkvidék év-
szazadok 6ta szoros kapcsolatokat apol, amelyek tartésan befolyasoltak a kultura-
lis, gazdasagi és tarsadalmi berendezkedést. Bar leglatvanyosabban a legészakibb
terlleteken, ezek a kapcsolatok az egész orszagban megmutatkoznak, és a sark-
vidéki allamokkal valé értékes kapcsolat kdzéppontjaban allnak. Skécia az Eszaki-
sarkvidék legkdzelebbi szomszédai kozé tartozik; szamos kdzos tulajdonsaggal és
kilatassal rendelkeznek, és mar régota egymastol varnak inspiraciét, megoldasokat
és Otleteket. A dokumentum utal Skécia mint ,a sarkvidék eurépai kapuja” pozicidja-
nak megszilarditasara.*” A kezdeményezés vilagossa teszi, hogy a benne foglaltak
csak kiegészitik Skocia Eurépai Unidhoz fiz6d6 kapcsolatait.

Emellett olyan javaslatok is felmeriltek, amelyek szerint Skdcia szerepet jatszhat-
na a hajézasi Gtvonalak fejlesztésében és abban, hogy az Orkney-szigetek ,Eszak
Szingapurjava” valjanak. Ugyanakkor latni kell, hogy Skocia az Egyesiilt Kiralysag de-
centralizalt nemzeteként korlatozottan képes befolyasos szereplévé valni az Eszaki-
sarkvidéken, hiszen a kulcsfontossagu védelem és biztonsag hataskore szilardan
a Westminster kezében van.*® Végezetil érdekes lenne elgondolkodni azon is,
hogy ha Skocia egy napon valéban elnyeri fliggetlenségét, az hogyan fogja befo-
lyasolni az Egyesult Kiralysag északi-sarkvidéki politikajat, valamint azt, hogy képes
lesz-e kivetiteni hatalmat és érvényesiteni érdekeit ebben a régidban. A fent emlitett
2013-as ,Alkalmazkodas a valtozashoz” ciml dokumentumban példaul az all, hogy
az Egyesllt Kiralysag a legészakibb orszag a nyolc sarkvidéki allamon kivul:

4 Global Britain in a competitive age. 64.

4 Arctic Connections: Scotland’s Arctic Policy Framework. https://www.gov.scot/binaries/content/documents/
govscot/publications/strategy-plan/2019/09/arctic-connections-scotlands-arctic-policy-framework/docu-
ments/arctic-connections-scotlands-arctic-policy-framework/arctic-connections-scotlands-arctic-policy-
framework/govscot%3Adocument/arctic-connections-scotlands-arctic-policy-framework.pdf (2021. 09. 27.).

47 Arctic Connections: Scotland’s Arctic Policy Framework. 3.

4 SOMYNNE, Robert: Northern Lights: how Scotland is reinventing itself as an Arctic nation. New Statesman,
24 November 2017. https://www.newstatesman.com/politics/scotland/2017/11/northern-lights-how-scotland-
reinventing-itself-arctic-nation (2021. 03. 02.).
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a Shetland-szigetek északi csticsa minddssze 400 km-re délre fekszik az Eszaki-
sarkkort6l.*® Ha Skocia egy napon valdban elnyeri fliggetlenségét, ez nyilvanvaldan
mar nem lesz igy.

5. Kovetkeztetések

Amint e tanulmanybdl kiderul, a multban Nagy-Britannia jelentés szerepet jat-
szott az Arktisz térségében, kiilondsen a Spitzbergak/Svalbard-szigetcsoport kordili
balnavadaszat tekintetében, amely a kllonb6z6 eurdpai hatalmak kdzotti verseny
fontos helyszine volt. Svalbard napjainkban ismét a tagabb értelemben vett sarkko-
ben, amely folyamatot az Egyesilt Kiralysag és az Eurdpai Unid kdzotti kapcsolatok
atrendezédése még inkabb felgyorsitott. igy az Eurépai Unié és Norvégia kozott
jelenleg zajlé ,t6kehalhaboru” a Brexit egyik kovetkezményének tekinthetd, mivel
az EU és az Egyesult Kiralysag kozotti kapcsolatok atalakulasa mas teruleteken is
érezteti hatasat.

Ami az Arktiszt tagabb értelemben illeti, az Egyesilt Kiralysag kisérletet tett arra,
hogy a régié ndvekvd geopolitikai jelentéségére tekintettel 6nallé Arktisz-politikat
alakitson ki. Mivel az orszagnak az Eurdpai Unidn kivili allamként 6nallé nemzetko-
zi identitast kell kialakitania, és a régio jelentésége az id6 elérehaladtaval egyre né,
kénnyen elképzelhetd, hogy fellépése a jovében tovabb fog er6sddni. Emellett Ské-
cia is igyekszik kialakitani sajat sarkvidéki politikajat és jovoképét, amely folyamatot
szlkségszeriien Skocia statuszat és az Egyesilt Kiralysagon bellli helyét érinté
vitak 0sszefliggésében kell szemlélni.

4 Adapting To Change: UK policy towards the Arctic. 7.
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Melléklet: Az Arktisz®®

50 Atérkép forrasa: The World Factbook 2023. Central Intelligence Agency, Washington, DC, 2023. https://www.

cia.gov/the-world-factbook/static/a08caff80eeebcdc2d25b786b6de40f6/arctic_phy.jpg (2022. 08. 20.).



