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ABSZTRAKT

A tanulmany a civil tarsadalom egyik legmeghatarozébb szerepldi, a nem kormanyzati szerveze-
tek (NGO-k) és a kormanyzat altal létrehozott nem kormanyzati szervezetek (GONGO-k) fogalmi
elhatarolasat és kilénbségeit ismerteti, illetve meghatarozza a GONGO-k tipusait (professzio-
nalis, diffuz, ,demokratizalo” és ,lobbi”). A kategorizalas kbvetkeztében lathatova valik, hogy a
GONGO-k kiilébnb6z6 tipusai — bar kiilbnb6z6 mértékben — kivalo eszk6zei a kormanyoknak arra,
hogy atalakitsak a hatalommal szembeni kritikus véleményeket is megfogalmazé civil tarsadalom
szerkezetét.

Kulcsszavak: civil tarsadalom, allam és tarsadalom viszonya, civil szervezetek, tarsadalmi kont-
rollfunkcié, nem kormanyzati szervezet (NGO), kormanyzat altal létrehozott nem kormanyzati
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ABSTRACT

My study describes the conceptual dividing lines and differences between one of the most im-
portant actors in civil society, the non-governmental organizations (NGOs) and government-
organized non-governmental organizations (GONGOs). Furthermore, it classifies the different
types of GONGOs (professional, diffuse, “democratizing”, “lobby”). Following the classification, it
becomes clear that to various degrees, the different types of GONGOs are excellent tools in the
hands of governments to reshape the structure of the civil society which articulates critical views
of the government.
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Jelen tanulmany célja, hogy fogalmi megalapozasat adja a civil tarsadalom
egyik legmeghatarozébb szerepl8i, a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) és
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manyzati szervezetek (GONGO-k) kozotti kiilonbségtételnek. Hipotézisem egyrészt
az, hogy az autoriter rendszerek' kormanyai arra térekszenek, hogy a GONGO-kat
felhasznaljak sajat hatalmi célkitizéseik megvalositasara, és az egyes szakpoliti-
kai kérdésekben a véleményiket nyilvanosan kifejt6 fliggetlen NGO-kat lecseréljék
az altaluk létrehozott GONGO-kra és ezek ,szakpolitikai” allaspontjara. Masrészt
ugy gondolom, a demokratikus rendszerek kormanyai altal lIétrehozott GONGO-k
mikodésében is tetten érhetbk a létrehozé kormany hatalmi célkitiizései, amelyek
barmikor felllirhatjak a GONGO-k azon tevékenységeit, amelyek az alulrél szer-
vez6dé civil tarsadalom tamogatasara iranyulnak. Ezaltal a GONGO-k kulonbdzé
kategériai — bar kilonb6z6 mértékben — kivaloé eszkdzei a kormanyoknak arra, hogy
atalakitsak a hatalommal szembeni kritikus véleményeket is megfogalmazo civil tar-
sadalom szerkezetét, amely kdvetkeztében a fliggetlen NGO-k hangjat elnyomja
a GONGO-k propagandaja. Tovabba az autoriter rendszerekben a GONGO-k |ét-
rehozasa kiegésziti azokat a jogszabalyban deklaralt korlatozé6 mechanizmusokat
(a kulfoldrél érkez6 tamogatasok korlatozasa,? a civil szervezetek finanszirozasi
rendszerének allami kozpontositasa, kiilfoldi szervezetek bezarasa/kiutasitasa az
adott orszagbhdl, bizonyos tevékenységek blincselekménnyé nyilvanitasa, nyilvan-
tartasba vételi eljaras megnehezitése, Ujrabejegyzési eljaras kotelezévé tétele stb.),
amelyek megnehezitik az NGO-k miikodését és tevékenységeik megvaldsitasat.

E jelenségeket mint a tanulmany kiindulépontjat a hazai és a nemzetkozi szak-
irodalom alapjan mutatom be, amely a legtébb esetben adés marad a GONGO-k
kategorizalasaval. Egy-egy forras foglalkozik ugyan a professzionalis és a diffuz
GONGO-k, illetve a ,demokratizalé” és a ,lobbi” GONGO-k elhatarolasaval (bar az
utobbi fogalomparos helyett mas elnevezéseket alkalmaznak), a szakirodalom alta-
laban csupan egy-egy kategoéria bemutatasara torekszik (orszagtanulmanyok), és
gyakran meg sem nevezi a vizsgalt kategoriat, csupan a GONGO jelenséget prébal-
ja megragadni. A négyes felosztasu tipoldgia elemzd, empirikus bemutatasa soran
arra torekedtem, hogy minél jobban megragadhaték legyenek a kategoriak hatarai
és fébb jellemz6i. Ezaltal a GONGO kategériat nemcsak az NGO-ktdl lehet markan-
sabban elkiloniteni, hanem az egyes GONGO tipusok egymashoz valé viszonya is
sokkal szemléletesebb, hiszen lathatéva valik, hogy az egyes GONGO kategoriak-
ban milyen hatalmi dinamikak érvényestilnek, és hogy melyik kategdriat pontosan
milyen célra hasznalja fel a létrehozd kormany.

' Az autoriter rendszer leirasara sokféle megoldas létezik a politikatudomany és az alkotmanyelmélet korében.
A tanulmanyban a demokracia kontra autokracia paros fogalmi keretében az autokracian belil helyezem el
az autoritarizmust. Lasd TOTH Gabor Attila: Autokraciabdl demokraciaba: Uj alkotmanyozasi modellek vaz-
lata. Fundamentum, 2022/1-2, 5-22.; TOTH Gabor Attila: Constitutional Markers of Authoritarianism. Hague
Journal on the Rule of Law, 2019/1, 37-61. (DOI: 10.1007/s40803-018-0081-6) A legujabb autokraciak termé-
szetrajzardl lasd részletesebben KORNAI Janos: The system paradigm revisited: Clarification and additions
in the light of experiences in the post-socialist region. Revue d’études comparatives Est-Ouest, 2017/1-2,
239-296. (DOI: 10.1556/032.2016.66.4.1); Kis Janos: Demokraciabol autokraciaba. A rendszertipoldgia és
az atmenet dinamikaja. Politikatudomanyi Szemle, 2019/1, 45-74. (DOI: 10.30718/POLTUD.HU.2019.1.45)

2 Lasd részletesebben DEAK lzabella: A civil szervezetek kiilfoldi tAmogatasa és a korlatozasok tipusai. Jog-
tudomanyi K6zlény, 2021/10, 425-439.; DEAK Izabella: A kilfoldi tAmogatasok korlatozasara vonatkozd

142 jogszabalyok és az érintett jogszabalyokat megsértd civil szervezetek szankcionalasanak maédjai. Kézjogi
Szemle, 2022/2, 48-59.
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1. A civil tarsadalom

Elméleti megkdzelitések sokasaga foglalkozik a civil tarsadalommal, de eltérd
perspektivakbol kdzelitik meg. Egy torténelmi és orszagspecifikus kategoériardl van
sz0, tehat a civil tarsadalom fogalma, tartalma térténelmi koronként és foldrajzi elhe-
lyezkedéstdl fliggéen folyamatosan valtozik.>

A civil tarsadalmat a kutatdk tdbbsége a demokratikus tarsadalmi kdlcsonhata-
sok szintereként értelmezi. A civil tarsadalom kézegében ,érvényesiilnek az emberi
Jogok, a polgarok az altaluk alkotott szervezetekkel vagy kezdeményezésekkel ala-
kitiak, befolyasoljak, gyakoroljak a kbzfeladatok ellatasat. Eqy aréna, kézszféra, a
szolidaritas szféraja, ahol kiilénb6z6 érdekek artikulalédnak, a tarsadalmi konfliktu-
Sok kiforriak magukat, illetve az eqgyén és a k6zésség kbzétti konfliktus egyensulyba
keriil”.* Ugyanakkor a civil tarsadalom meghatarozasa magaban rejti az allamhoz
fz6d6 viszonyt is. E kapcsolatra tekinthetlink szembenallé eréként, vagy tekinthe-
tlnk ra ugy, hogy a civil tarsadalom képes korlatozni az allam autoriter tendenciait
(kontrollfunkcid). Ezaltal a civil tarsadalom képes arra, hogy érdekeit megjelenitse a
politika szinterén is, a politikai hatalommal szemben folyamatos oppoziciéra rendez-
kedik be.5 A civil tarsadalom az altala biztositott nyilvanossag és érdekartikulacio ut-
jan szembesiti az allamot az altala képviselt értékekkel, torekvésekkel és gyakorlat-
tal. Emiatt a civil tarsadalom szerepl6i az allammal bizonyos fokig szemben allnak,
annak hatasait kiegyenlitik. A kdztuk 1év6 kapcsolat megkdzelithetd a partnerség
viszonya feldl is, ahol kélcsondsen felelések kozos értékek, célok megvaldsitasaért,
tarsadalmi javak el6allitasaért, tehat ebben a megkozelitésben kdlcsondsen kiegé-
szitik egymas tevékenységét. Emellett a civil tarsadalom ellathat egyfajta korrekcios
tevékenységet, amennyiben azoknak a csoportoknak a jogérvényesitését, illetve a
szolgaltatasokhoz, ellatasokhoz valé hozzajutasat, érdekképviseletét latja el, ame-
lyek nem képesek sajat érdekeiket képviselni. Egy jol mikéd6é demokraciaban az
allam és a civil tarsadalom kapcsolatanak mindharom tipusa megjelenik, eltéré suly-
lyal és aranyban.b

A civil tarsadalomnak a civil szervezeti szegmensét szokas nonprofit szektornak
is nevezni.” A nonprofit megkozelités a tarsadalom szektorokra bontasabal indul ki.
A tarsadalom klasszikus felosztasa harom- vagy négypolusu: allami szektor, Gzleti
szektor, nonprofit szektor (szokas harmadik szektornak is nevezni) és haztartasok.?

3 Kocka, Jirgen: Civil Society from the Historical Perspective. European Review, 2004/1, 65-79. (DOI:
10.1017/S1062798704000067)

4 NAGY Adam-NizAk Péter-VERCSEG llona: Civil tarsadalom — Nonprofit vilag. Excenter kutatékézpont, Buda-
pest, 2014, 13.

5 CsIHA Tinde: A civil tarsadalom elméleti- és fogalmi megkdzelitése. Debreceni Miiszaki K6zlemények,
2009/1-2, 125. idézi ARATO, Andrew: Civil tarsadalom, tarsadalomelmélet és allamszocializmus. Szazadvég,
1987/3.

8 KOVER Agnes: Demokracia és civil tarsadalom. Civil Szemle, 2015/3, 8-9.

7 A civil tarsadalom és a nonprofit szektor nem szinonimaja egymasnak. Egyrészt, mert a nonprofit szektor
kizarolag szervezetekbdl all, a civil tarsadalom azonban ennél joval tdbb. Masrészt, mert nem tekinthetd
minden egyes nonprofit szervezet egyben civil szervezetnek is. Lasd JuHAsz Zita: A nonprofit szektor: sze-
repeltérések a vilagban. Gazdasag & Téarsadalom, 2013/2-3, 40. (DOI: 10.21637/GT.2013.2-3.03)

8 NAGY-NIZAK-VERCSEG: i. m., 19.
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A nonprofit szektor civil szervezeti szegmense abban kiilonbdzik a civil tarsadalom-
tél, hogy hivatalosan definialhatd, jogi statusszal bird szervezeteket foglal magaban,
igy bizonyos értelemben a civil tarsadalom szervezeti strukturajaként foghatoé fel,®
azaz a nonprofit szektor a civil tarsadalom intézményes kerete. A szektor hatarait 6t
kulcsfontossagu kritérium jeldli: a profitszétosztas tilalma (esetleges profitjukat nem
oszthatjak fel alapitoik és vezetdik kdzott); a mikodési autondmia és a szervezeti
elkllondlés a kormanyzati szektortdl (a maganszektor részét alkotjak); az intézmé-
nyeslultség és 6nalld jogi személyiség (intézményi keretek kdozott miikddnek); az 6n-
kéntesség, ontevékenység (a tagsag nem kotelezd); valamint az 6nkéntes munka,
illetve pénzbeli hozzajarulas.'® Ezek az ismérvek valasztjak el a nonprofit szektort a
piaci, a kormanyzati és az informalis szfératol.

2. A nem kormanyzati szervezetek (NGO-k)

A nonprofit szektor civil szervezeti szegmensét alkotd szervezetek megjeldlésére
szamos elnevezés létezik a kilonbdzé orszagokban. llyen a civil society organiza-
tion (CSQ), azaz a civil tarsadalom részeként miikodé szervezetek; a charity organi-
zation, amely nem egyenld a karitativ szervezetekkel, hanem sokkal tagabb annal,
a non-governmental organization (NGO), amely a nem kormanyzati szervezeteket
jeloli; a public based organization (PBO), amely a tagjait szolgald, k6zdsségalapu
szervezeteket jeldl; illetve a voluntary organization, amely az dnkéntes alapon mu-
kod6 szervezeteket jeldli.""

Jelen tanulmanyban a ,civil szervezet” elnevezés az NGO-kra vonatkozik. Az NGO
kifejezést az ENSZ hozta Iétre 1945-ben annak érdekében, hogy formalizalja a nem
allami szerepldk részvételét az ENSZ folyamataiban.'? Az NGO-kat leginkabb a jel-
lemz6ik alapjan lehet azonositani. Eszerint rendelkeznilk kell valamiféle szervezeti
allandésaggal, vannak rendszeres Uléseik és tisztségviselbik; a gazdalkodasuk
intézményesen fliggetlen az allamtol, de elfogadhatnak tamogatast/palyazhatnak

¢ ANHEIER, Helmut K.: Nonprofit Organizations. Theory, management, policy. Routledge, London, New York,
2005, 9. (DOI: 10.4324/9781315851044)

10 SALAMON, Lester M.—ANHEIER, Helmut K.: Szektor sziiletik II.: Osszefoglalé egy nemzetkézi nonprofit kutatés
masodik szakaszardl. Civitalis Egyestlet, Budapest, 1999, 12.; KuTi Eva—MARSCHALL Miklos: A nonprofit
szektor fogalma. Egy definicids vita és ami mogotte van. Esély, 1991/1, 65-66. Léteznek tovabbi ismérvek is,
mint a kdzjo szolgalata, a jotékonysag, a kozhasznusag, a civil kezdeményezés és az egyhazi és partpolitikai
tevékenység kizarasa. Lasd részletesen SALAMON, Lester M.—ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil
Society: Explaining the Nonprofit Sector Cross-Nationally. In: Salamon, Lester M.—Anheier, Helmut K. (eds.):
Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, no. 22. The Johns Hopkins
Institute for Policy Studies, Baltimore, 1996, 4. http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/09/
CNP_WP22_1996.pdf (2021. 10. 30.).

NAGY-NIzAK—VERCSEG: i. m., 20. Tovabbi elnevezések is léteznek, lasd ENJOLRAS, Bernard—SALAMON, Les-

ter M.—SIVESIND, Karl Henrik—ZIMMER, Annette: The third sector as a renewable resource for Europe: Con-

cepts, impacts, challenges and opportunities. Palgrave Macmillan, Cham, 2018, 95-124. (DOI: 10.1007/978-

3-319-71473-8_4)

2 | ewis, David: Nongovernmental organizations, definition and history. In: Anheier, Helmut K.—Toepler, Ste-
fan—-List, Regina (eds.): International encyclopedia of civil society. Springer, New York, 2010, 1059. (DOI:
10.1007/978-0-387-93996-4_3)
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allami tamogatasra; tevékenységik nonprofit, tehat ha gazdalkodasuk soran haszon
képzédik, azt nem oszthatjak fel tagjaik kozott; rendelkeznek egyfajta dnkormany-
zatisaggal, a sajat Ugyeiket 6nalldan intézik; illetve az dnkéntesség valamilyen for-
maban megjelenik a szervezet rendszerében.” Ezt az 6t kritériumot érdemes még
kiegésziteni azzal, hogy egy legitim NGO célja valamiféle valtozas elérése a tarsa-
dalomban.™

Az NGO-k szervezédhetnek helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkozi szinten,
és szolgalhatnak tagabb (k6zosségi/tarsadalmi) vagy szlikebb (szomszédsagi/tag-
sagi) érdekeket.”™> Az NGO-k jogi formai, céljai és tevékenységei, létrehozasuk ko-
vetelményei, formalis megalapitasuk el6tti mikodési lehetéségeik, megsziinésik
vagy felszamolasuk esetén a megmaradt eszk6zok felhasznalasa, tevékenységiik
korlatozasa, az iranyitas, a belsd felligyelet, az atlathatésag, a felelésség, a nyilvan-
tartasba vétel és/vagy a regisztracio madja, az allami felligyelet, a kilonféle tipusu
felligyeleti hatésagok, a kormanyzati feliigyelet normativ keretei, a harmadik felek
felligyeletben betdltott szerepe, az adomanygydijtés, a kozhasznisag szabalyai és a
kulfoldi civil szervezetek és a hatarokon atnyulé kilfoldi civil szervezetek jogi helyze-
te orszagonként teljesen eltér6 szabalyozas ala esik. Ezek az eltérések a tarsadalmi
és jogi kulturaban mutatkozo kuldnbségek kdvetkezményei, amelyek erds torténel-
mi gyokerekkel rendelkeznek. Tehat az NGO-k létrejottiik és miikddésiik sajatos
szabalyai miatt kiilonbdznek a tarsadalom tobbi intézményrendszerétdl, formajuk,
autonémiajuk és erejluk nagyon valtozo.

Az NGO-k a pluralizmus és a sokszinlség el6segitésével a tarsadalom demok-
ratikus mikddésének nélkuldozhetetlen elemei. Integrativ tényezdk, az egyéni érde-
keket 6sszekapcsoljak és csoportérdekké formaljak, mely csoportérdeket képesek
O0sszekapcsolni a kozérdekekkel. Az NGO-k kritikus szerepet jatszanak a tarsada-
lom és a kozosségek fejlesztésében és a polgarok részvételének elémozditasaban.
Szamos orszagban az NGO-k egyre nagyobb szerepet vallalnak a szolgaltatasok
nyujtasaban és a legkilonfélébb tarsadalmi-gazdasagi problémak kezelésében is.'®
Tovabba kontrollaljak a mindenkori hatalom tulkapasait, szakmaisagukkal hozzaja-
rulnak a kiloénbozé allami és dnkormanyzati feladatok végrehajtasahoz, elésegitik
az egyének részvételét a kozosségi intézmények mikddésében. Emellett az NGO-k

3 SALAMON, Lester M.—ANHEIER, Helmut K.: In search of the non-profit sector: in search of definition. Voluntas,
1992/2, 135. (DOI: 10.1007/BF01397770)

4 VARGA Aron: A GONGO-jelenség és kormanyzati civilek Magyarorszagon. In: Antal Attila (szerk.): A civilek
hatalma. A politikai tér visszafoglaldsa. Noran Libro, Budapest, 2016, 236. Léteznek olyan megkdzelitések
is, amelyek a civil tarsadalom részének tekintik az igynevezett uncivil society vagy a bad civil society szer-
vezeteit is, amelyek célkitlizései karosak a demokraciara. Véleményem szerint ezen szervezetek célkitlizé-
sei nem egyeztetheték 0ssze a valddi civil tarsadalom szerepével. A megkdzelitésrél lasd részletesebben
KoPEckY, Petr—MuDDE, Cas (eds.): Uncivil Society? Contentious Politics in Post-Communist Europe. Rout-
ledge, London, New York, 2003; CHAMBERS, Simon—-KoPsTEIN, Jeffrey: Bad Civil Society. Political Theory,
2001/6, 837-865. (DOI: 10.1177/0090591701029006008)

S ALEXANDER, Jennifer—FERNANDEZ, Kandyce: The Impact of Neoliberalism on Civil Society and Nonprofit
Advocacy. Nonprofit Policy Forum, 2021/2, 369. (DOI: 10.1515/npf-2020-0016)

6 L asd részletesebben EDwWARDS, Michael-HuLME, David: Too Close for Comfort? The Impact of Official Aid
on Nongovernmental Organizations. World Development, 1996/6, 961-973. (DOI: 10.1016/0305-750X(96)
00019-8)
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egyik f6 er6ssége a kormanyoktdl valé fliggetlenségik, amely lehetévé teszi sza-
mukra, hogy politikai elfogultsag nélkil, vagy legalabbis az allami érdekek figyelmen
kival hagyasaval nyujtsanak tajékoztatast, végezzenek elemzéseket és alakitsanak
ki allaspontokat szaktertletiikon."”

3. A kormanyzat altal Iétrehozott nem kormanyzati szervezetek
(GONGO-k)

A GONGO kifejezés valdjaban egy oximoron, amely egymast kizard, egymas-
nak ellentmondo fogalmakat foglal szoros gondolati egységbe. A GONGO-k a kor-
many kezdeményezésére létrejott és/vagy az allam, a kormanypart vagy egy masik
GONGO altal indirekt vagy rejtett médon tamogatott nem kormanyzati szerveze-
tek. A szakirodalom megosztott a tekintetben, hogy a GONGO-k mennyiben tekint-
het6k a civil tarsadalom szerepl8inek, ezen szervezetek léte ugyanis kormanyzati
flugg6ségiikbdl adéddan nem egyeztethetd 0ssze azzal az alapvetd elképzeléssel,
amely a civil tarsadalom szerepl6it az allamtol és gazdasagtol elkilonulé szféraként
hatarozza meg." Van olyan felfogas is, amely szerint a GONGO-k atmenetet ké-
peznek az NGO-k és a kormanyzati ligyndkségek kozott.'® Mas megkozelitésben a
GONGO-k a civil tarsadalom atalakulasanak egyik iranyat, az allammal valé koope-
racio viszonylag Uj formajat jelenitik meg.?°

Ezek a szervezetek jogi formajukat tekintve megfelelnek a civil szervezeteket
szabalyozé nemzeti térvényeknek, sajat magukat civil szervezetként definialjak, és
gyakorta a nyilvanossag is civil szervezetnek tekinti 6ket. Ugyanakkor e szervezete-
ket az egyes orszagok kormanyai hozzak létre, amelyek kozvetlenul vagy kdzvetve
iranyitjak is 6ket — példaul allami tisztvisel6ket neveznek ki a GONGO-k vezet6i
kozé, vagy pénzlgyileg finanszirozzak a GONGO-k mikodését —, a kormanyok al-
tal meghatarozott politikai célkitlizések megvaldsitasat szolgaljak, és gyakran nem
rendelkeznek megfelelé elszamoltathatésagi mechanizmusokkal. Tehat a GONGO
alapitéja és a GONGO kozott egy nagyon er@s fliggéségi viszony azonosithatd, ami
maga utan vonja a GONGO kiszolgalo jellegét.

A GONGO-k allamtél vald fliggéségének mértéke, illetve a kiszolgalt cél nagy-
ban fligg attél, hogy milyen politikai rendszerben mikddnek, illetve milyen politikai

7 JENKINS, Robert M.: A nonprofit szféra és a politikai rendszer kapcsolata Magyarorszagon. In: Balogh Eszter—
Bullain Nilda—Simon lldiké (szerk.): Egymas jobb megértése felé. Tanulmanyok az allam, az énkormanyzatok
és a nonprofit szervezetek viszonyarél Magyarorszagon. A Civil Tarsadalom Fejlédéséért Alapitvany, Buda-
pest, 1997, 7-14.

8 Lasd COHEN, Jean L.—ARATO, Andrew: Civil Society and Political Theory. MIT Press, Cambridge, 1992;
ALEXANDER, Jeffrey C.: The Civil Sphere. Oxford University Press, New York, 2006. (DOI: 10.1093/acprof:
0s0/9780195162509.001.0001); EDWARDS, Michael: Civil Society. Polity Press, Cambridge, 2009; KALDOR,
Mary: The idea of global civil society. International Affairs, 2003/3, 583—-593.

' Wu, Fengshi: Environmental GONGO Autonomy: Unintended Consequences of State Strategies in China.
The Good Society, 2003/1, 35. (DOI: 10.1111/1468-2346.00324)

20 SzIkRA Dorottya—VAJDA Réza: Néi civil stratégiak az illiberalis kormanyzas tikrében. In: Fejés Anna—Szikra

146 Dorottya (szerk.): Tamogatas és tamadas. NGi civil szervezetek az illiberalis demokraciaban. Tarsadalomtu-
domanyi Kutatékézpont, Budapest, 2020, 114.
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rendszertél fliggenek. A GONGO-knak eltéré lehet a szereplk attol figgéen, hogy
abban az allamban mikddnek-e, amely allam kormanya létrehozta dket, vagy a lét-
rehozé kormany ,exportalja” 6ket egy masik allamba, és ott fejtik ki tevékenységu-
ket. Azoknak a GONGO-knak, amelyek ugyanabban az allamban mikdodnek, ahol
létrejottek, két tipusat kilonbodztethetjiik meg: a professzionalis GONGO-t és a diffuz
GONGO-t. Azon szervezeteket, amelyeket az egyik allam kormanya létrehoz, de
egy masik allamban folytatjak tevékenységiiket, leginkabb e tevékenység leirasaval
lehet azonositani, igy beszélhetlink ,demokratizalo” és ,lobbi” GONGO-krol.?!

3.1. Professzionalis GONGO

A professzionalis GONGO-k egy-egy terllet (pl. szegénység, hajléktalansag)
szakértbivé valnak, pontosabban értenek az adott embercsoport eléréséhez és se-
gitéséhez, vagy megvaldsithatnak kutatasi, oktatasi-képzési vagy kulturalis projek-
teket is, ezaltal hasznosak a tarsadalom szamara.?? Az allam példaul felismerheti,
hogy a lakossag hajlandé viselni valamely kozintézmény (pl. kulturalis k6zpont) kolt-
ségeit, ha azt atadjak egy civil szervezetnek, és az allam tovabbra is biztositja a
finanszirozast. A civil szervezetek struktiraja sokkal nagyobb rugalmassagot tesz
lehet6vé a kutatdintézetekben, mint a kozszolgalati szabalyok.?® Karitativ tevékeny-
ség esetén alkalmasak lehetnek a kormanyzattal szembeni téves el6itéletek elosz-
latasara. Egy ilyen szervezet abban is segithet a kormanynak, hogy az autoném
gazdalkodas miatt fliggetlenitsen vagy eltavolitson egyes projekteket a kiilénb6zé
lobbiérdekekt6l.?* Amikor a kormany képtelen bizonyos tarsadalmi problémakat meg-
oldani, illetve nem tud vagy nem akar a tarsadalom szamara bizonyos (pl. kulturalis,
egészségugyi, szocialis, kdrnyezetvédelmi) szolgaltatasokat nyujtani, akkor létre-
hozhat professzionalis GONGO-kat, hogy ezek a szervezetek az allami mikodés
hianyait ellensulyozzak.?® Egy fejlesztési és kornyezetvédelmi GONGO példaul ké-
pes lehet egy projekt megvalésitasa soran a fenntarthato fejlédési és a kdrnyezetvé-
delmi célok megvalositasara.?

Alapvetéen azt gondolhatnank, hogy a professzionalis GONGO-k kizarélag a de-
mokraciak sajatjai, de ez nem fedi a valésagot. Erre kivalé példa Kina, ahol az 1998-
as nagyszabasu koézigazgatasi reform nyoman tobb szaz GONGO-t hoztak létre az
allam kuloénb6z6 kézigazgatasi szintjein abbdl a célbdl, hogy tamogatasi mechaniz-

21 ZsoLT Péter: Az NGO-k szerepe napjainkban. Az informalis politika fé aktorai. Civil Szemle, 2020/1, 61-64.

22 ZsoLT Péter: A civil tarsadalmunk deliberativ megszervezési kisérlete. In: Antal Attila (szerk.): A civilek hatal-
ma. A politikai tér visszafoglaldsa. Noran Libro, Budapest, 2016, 257.

23 STEINBERG, Natalie: Background Paper on GONGOs and QUANGOs and Wild NGOs. Global Policy Forum,
2001. https://archive.globalpolicy.org/component/content/article/177-un/31600-background-paper-on-con-
gos-and-quangos-and-wild-ngos.html (2021. 11. 10.).

2 VARGA: i. m., 237.

25 VARGA: i. m., 239; STEVENS, Daniel: Osama or the Georges: Shifting threats and state policy towards civil
society in Uzbekistan. Development and Change, 2010/2, 361. (DOI: 10.1111/j.1467-7660.2010.01638.x)

26 MULLIGAN, Martin: On the trail of Malaysia’s weirdest animal: The GONGO. The Round Table, 2007/391,
432-434. (DOI: 10.1080/00358530701565339)
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musként szolgaljanak,?” és megcsapoljak azokat a nemzetkozi forrasokat, amelyek
az allami intézmények szamara mar nem alltak rendelkezésre.?® Az allam ugyanis
tisztaban volt azzal, hogy sajat maga képtelen kezelni a dramai makrogazdasagi re-
formokat kiséré szocialis joléti problémakat, és a GONGO-ktdl varta azt, hogy szak-
értelmikkel és rugalmassagukkal hozzajaruljanak e problémak megoldasahoz.?
Ezeket a szervezeteket a kinai kormany szigoruan ellenérzi, tehat nincs akkora sza-
badsaguk, mint egy demokraciaban mikddé professzionalis GONGO-nak.*

Ugyanakkor érdekes folyamat indult el Kinaban a kérnyezetvédelmi GONGO-k
esetében, amelyek szamos nyugdijas (vagy nyugdij elétt alld) magas rangu tiszt-
visel6t, kornyezetvédelmi szakembert, egyetemi kutatét, elismert gyakorlati szak-
embert, hirességet és nemzetkozi szakértét is képesek voltak felszivni. A kevésbé
korlatozo intézményi struktira miatt a GONGO-kban az elit jelentés mozgasteret
élvezhetett, ezaltal a GONGO-k egyre fontosabb informalis szinterévé valtak a kinai
kornyezetvédelmi politikanak.>' Ezek a szervezetek kifejezetten egy-egy koérnyezet-
védelmi cél megvalositasaért felelések, és nemcsak a sajat kapacitasépitésiikhoz
mozgositanak forrasokat, hanem toébb alulrél szervez6d6 csoportot is tdmogatnak.®?

Ezeknek a szervezeteknek viszonylagos autondmiat biztositanak a nemzetko-
zi szervezetekkel vald kapcsolataik, ugyanis egyrészt a GONGO-k a nemzetkdzi
szervezetekkel valo kapcsolatépitésbdl szarmazo informaciokkal, szakértelemmel
és tudasmegosztassal erdsitik sajat kapacitasukat, masrészt a nemzetkdzi hoz-
zaférés kdzvetlenll hozzajarul a GONGO autondmiajahoz, kildéndsen akkor, ha a
kuls6 szerepléket mar a szervezet fennallasanak kezdeti szakaszaban bevonjak.
Tehat egy autoriter rendszerben minél nagyobb mértékben fér hozza egy profesz-
szionalis GONGO a nemzetkézi forrasokhoz, ez annal inkabb el8segiti az érintett
szervezet fliggetlenedését, és minél nagyobb autonémiat élvez egy GONGO, annal
inkabb hajlandé lesz segiteni a tarsadalmi csoportokat és elésegiteni az 6ssztarsa-
dalmi egyuttmkodési kezdeményezéseket. Ez a legmeglepdbb, és talan legfonto-
sabb, nem szandékolt kbvetkezménye a kinai kormany reformstratégiajanak és a
GONGO-k létrehozasanak.®® Természetesen ez a jelenség csupan viszonylagos
autondomiat biztosit az érintett szervezeteknek, hiszen a rezsim elfogadta ugyan a
kormanyzas egyes elemeinek javitasat, de a politikai rendet veszélyeztetd vitakban
nem volt hajlandé részt venni.**

27 A hivatalos statisztikak szerint 2007 végén Kinaban dsszesen 386 916 ,nem kormanyzati szervezetet” je-
gyeztek be, melyek tdbbsége valdéjaban GONGO-nak tekinthetd. Lasd SPIRES, Anthony J.: Contingent Sym-
biosis and Civil Society in an Authoritarian State: Understanding the Survival of China’s Grassroots NGOs.
American Journal of Sociology, 2011/1, 7. (DOI: 10.1086/660741)

28 BRENNER, David: Are chinese NGOs “going out’? The role of Chinese NGOs and GONGOs in Sino-African
relations. Journal of Public and International Affairs, 2012/22, 135-136.

29 Wu: i. m., 36.

% ELiasoPH, Nina: What Do Volunteers Do? In: Powell, Walter W.—Bromley, Patricia (eds.): The Nonprofit Sector:
A Research Handbook. Stanford University Press, Stanford, 2020, 570.

3T Wu:i. m., 37.

%2 McCARTHY, Susan K.: In Between the Divine and the Leviathan: Faith-based Charity, Religious Overspill and
the Governance of Religion in China. The China Review, 2017/2, 75.

33 Wu:i. m., 41-43.

% LARUELLE, Marlene: Negotiating Social Activism: National Minority Associations in Kazakhstan, or the Other
Face of “Civil Society”. In: Ziegler, Charles E. (ed.): Civil Society and Politics in Central Asia. University Press
of Kentucky, 2015, 114.
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3.2. Diffiz GONGO

Az autoriter rendszerekben a végrehajté hatalom gyakran hoz létre, iranyit és/
vagy finansziroz®® kdzvetett vagy rejtett modon ugynevezett diffuiz GONGO-kat
azért, hogy mikodésukkel utanozzak a civil tarsadalmat, elésegitsék az autoriter
érdekeket, akadalyozzak a legitim NGO-k munkajat,* illetve iranyitsak a politikailag
érzékeny kérdésekrél, példaul az emberi jogokrdl és a nék szerepvallalasardl szolo
vitakat.®”

Ezeket a szervezeteket, amelyek feliilrél lefelé épitkeznek, kdzvetlenul vagy
kozvetve politikai partok alapitjak és tamogatjak a kbzvélemény formalasa érdeké-
ben. Hatasukat egyes szerz6k az autoriter rendszerek allami médiaihoz és az ilyen
tipusu rendszerekben létrehozott ,zombi” valasztasi megfigyelé szervezetekhez
hasonlitjak, amelyek a GONGO-khoz hasonléan a hiteles megfigyelési eréfeszité-
sek eredményeit hiresztelésekkel és hamis vadakkal probaljak elhomalyositani.®
Az allamhoz lojalis szervezetek ezaltal atveszik a kritikus civil tarsadalom helyét, igy
az allampolgarok ezen szervezetek allaspontjaval talalkoznak a kritikus megszolala-
sok helyett, a cél ugyanis lényegében a fliggetlen civil tarsadalom gyarmatositasa.
Ezeket a szervezeteket a kormanyok meghivhatjak olyan egyeztetésekre, amikor
fontos lenne a fliggetlen civil szervezetek megkérdezése. Nyugodtan véleményez-
hetik a tervezett jogszabalyokat, hiszen nemigen fenyeget annak a veszélye, hogy
akarmilyen kritikat fogalmaznanak meg a kormanyzati dontésekkel szemben.* Ezen
szervezeteket tehat a kormanyok felhasznalhatjak arra a célra, hogy a fliggetlen civil
szervezetek helyett legitimaljak a kormanyok dontéseit, még akkor is, ha az adott
dontés a kormanyzattol fliggetlen civil tarsadalom korlatozasat valésitja meg.

A diffiz GONGO-k létrehozasat felfoghatjuk egy olyan mechanizmusként, ame-
lyen keresztll az allam ellenérzi az NGO-k szektorat, egyrészt azért, hogy meg-
elézze a valoban flggetlen, alulrél szervez8dd NGO-k |étrehozasat, masrészt azért,
hogy felszivja a kilfoldi allamok és adomanyozdk finanszirozasat. Ezt a fajta mecha-
nizmust jol megyvilagitjia példaul a tajvani 1942. évi tarsadalmi szervezetekrdl szo6ld
torvény (ezt 2011-ben felvaltotta az egyesuletekrdl szolé 2011. évi toérvény), amely
minden tevékenységi terlleten és kdzigazgatasi egységben csak egy szervezet
Iétrehozasat tette lehetévé. Ennek kdvetkeztében a Nacionalista Part szigoruan

% Ahogy korabban mar jeleztem, a finanszirozé lehet az allam, a kormanypart vagy egy masik GONGO, amit
korabban a végrehajté hatalom hozott Iétre.

% TOTH, Gabor Attila: Legal preconditions for majoritarian democracy: The case of Hungary. Zeitschrift fiir
Politik, 2021/3, 320. (DOI: 10.5771/0044-3360-2021-3-307); HASMATH, Reza—HILDEBRANDT, Timothy—Hsu,
Jennifer Y. J.: Conceptualizing Government-Organized Non-Governmental Organizations. Journal of Civil So-
ciety, 2019/3, 269. (DOI: 10.1080/17448689.2019.1632549267-284.); NAIM, Moisés: What is a GONGO?
How Government-Sponsored Groups Masquerade as Civil Society. Foreign Policy, 13 October 2009. https://
foreignpolicy.com/2009/10/13/what-is-a-gongo/ (2021. 11. 05.).

37 HERROLD, Catherine—ATIA, Mona: Competing Rather than Collaborating: Egyptian Nongovernmental Organi-
zations in Turbulence. Nonprofit Policy Forum, 2016/3, 393. (DOI: https://doi.org/10.1515/npf-2015-0033)

38 MERLOE, Patrick: Election Monitoring vs. Disinformation. In: Diamond, Larry—Plattner, Marc F.—Walker, Chris-
topher (eds.): Authoritarianism Goes Global: The Challenge to Democracy. Johns Hopkins University Press,
Baltimore, 2016, 143—-144.

3% KAPITANY Balazs: Egy civil alszektor ,allamositasa”. Népesedési, népesedéspolitikai célokkal foglalkozé civil
szervezetek Magyarorszagon 2011-2018. Civil Szemle, 2019/4, 74-75.
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ellendrzott GONGO-kat hozott Iétre az érzékeny tevékenységi terileteken, és a tor-
vényt arra hasznalta, hogy megtagadja a fliggetlen nem kormanyzati szervezetek
nyilvantartasba vételét.*°

A diffiz GONGO-k nem rendelkeznek egy téma szakszer( ismeretével. F6 te-
vékenyseéguk a kormanyzat szolgalata, a kormanyzatot éré tamadasok elharitasa
a médian keresztll, a hagyomanyosnak tekinthetd partpolitikai tevékenységek (nagy-
gyllések, lakossagi forumok, politikai vitaestek)*' és tomegdemonstraciok megszer-
vezése,*? vagy éppen az allam vallasi ideoldgidjanak terjesztése.** Céljuk, hogy ala-
assak a hiteles vitat a hiteles hangok kiszoritasaval, hiszen a GONGO-k létrehozoi
azt a helyzetet hasznaljak ki, hogy a civil szervezetek politikai vagy szakmai vitakban
hitelesebbnek tlinnek a politikusoknal és a politikai partoknal. Ezen szervezetek célja
lehet a valasztok megtévesztése a médian keresztll azaltal, hogy a fliggetlenség
latszatat keltik,** mintha a szervezet érvelése nem kapcsolédna az éppen aktualis
kormanyzati retorikdhoz és nem jarulna hozza a retorika mogott huzodo célkitlize-
sek megvaldsulasahoz, mikdzben ezek a szervezetek a kormanyzat altal meghata-
rozott kiildetéssel rendelkeznek.*® A diffuiz GONGO-k magukat politikan kivili civil
kezdeményezésként probaljak lattatni, ami annyiban igaz, hogy a formalizalt part-
strukturan kivali politikai szereplékrél van szo, de vezetbik, alapitéik nagyon gyakran
kozvetlenll az éppen kormanyzé parthoz vagy az allamapparatushoz kétédnek.“6
Emiatt egyes szerzdk ezen szervezettipus leirasara a ,marionett” szervezet kifeje-
zést hasznaljak,*” hiszen pont ugy viselkednek, mint a marionettbabuk. Indonézia-
ban példaul a Soeharto-rezsim alatt a GONGO-kban gyakran a rezsim hires politi-
kusainak feleségei és kodzeli hozzatartozoi dolgoztak, bizottsagaikban még katonai
tabornokok is részt vettek, ezaltal a szervezetek kommunikaciéjaban és tevékeny-
ségeiben a kormany kivansagai elékel6 helyen jelentek meg.*®

Az egyik legismertebb hazai diffiz GONGO-nak tekinthet6 a Civil Osszefogas Fo-
rum (COF), ami 2009-ben jott Iétre a Fidesz 2010-es véalasztason valo részvételének
tamogatasara. A valasztasok megnyerését kdvetéen a part stratégiai megallapodast

40 HEURLIN, Christopher: Governing Civil Society: The Political Logic of NGO-State Relations Under Dictator-
ship. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 2010/2, 234. (DOI: 10.1007/
$11266-009-9103-2)

41 VARGA: i. m., 238.

42 ZsoLT (2016): i. m., 257.

4 SUNATA, Ulas: Assessing the Civil Society’s Role in Refugee Integration in Turkey: NGO-R as a New Typol-
ogy. Journal of Refugee Studies, 2018/4, 687. (DOI: 10.1093/jrs/fey047) idézi: DINER, Cagla: Gender Politics
and GONGOS in Turkey. Turkish Policy Quarterly, 2018/4, 103.

4 VARGA: i. m., 238.

4 KAKAI Laszlo: Ketts szoritdsban a magyar civil szervezetek. Pélusok, 2020/2, 25. (DOI: 10.15170/PSK.
2020.01.02.01)

4 KAPITANY: i. m., 69.

47 CooK, Linda J.—VINOGRADOVA, Elena: NGOs and Social Policy-Making in Russia’s Regions. Problems of
Post-Communism, 2006/5, 34-35. (DOI: 10.2753/PPC1075-8216530503)

4 CUMMING, Lawrence S.: GONGOs. In: Anheier, Helmut K.—Toepler, Stefan—List, Regina (eds.): International
encyclopedia of civil society. Springer, New York, 2010, 780. (DOI: 10.1007/978-0-387-93996-4_552)
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kotott vele.*® A szervezet rendszeresen kdzpénzbdl kampanyol a part mellett,* és
akkor sem kritizalta a kormanyt, amikor kidertlt, hogy a jogszabaly-mddositasok
kovetkeztében a civil szervezetek, amelyek k6zé 6nmagat is besorolta, sokkal ke-
vesebb allami tamogatast fognak kapni.>' Hasonlé hazai szervezet az Alapjogokért
Kozpont is, amely tevékenysége a kormanyzati allaspont képviselete és a kor-
manyt érd biralatok kritikaja koré szervez6dik. A szervezetet a Fidesz partalapitvanya
finanszirozza,>? és személyi allomanyat tekintve kotédik a parthoz. Az intézet altal
irt elemzések meghatarozoé része a kormanyzat intézkedéseinek védelmérél szdl,
0sszhangban a kormany retorikajaval, melyet rendszeresen kozvetit a médian ke-
resztul.s®

Valészinlsitem, hogy az Uj tipusu autoriter rendszerekben minden szakpolitikai
kérdéskorben elébb-utébb Iétrehoznak kormanykozeli difftiz GONGO-kat, vagyis a
kormanyzatok létrehozzak a sajat ,civil szervezeti” hatteriiket, akiket barmikor le-
het mozgdsitani adott szakpolitikai témaban. Ezen szervezetek miikddése egy igen
erbteljes kiszoritd jellegl hatast valésit meg. Egy 2019-es kutatas, amely kifejezet-
ten a hazai népesedési és népesedéspolitikai célokkal foglalkozo civil szervezetek
bevételi forrasait vizsgalta, arra a megallapitasra jutott, hogy a témaval foglalkoz6
GONGO-k bevételei 2011-2018 kozott a tizszeresére ndvekedtek, illetve 2018-ban
mar a tamogatasok 70%-at szivtak fel. A kutatas szerint az aranyeltolédas oka ab-
ban rejlik, hogy az ad hoc kormanyzati dontéseken alapulé tamogatasokbol nagyobb
aranyban részeslinek ezek a szervezetek.** Hasonlé folyamat figyelheté meg T6-
rokorszagban is, ahol a nék szerepéhez és a hazassag fontossagat hangsulyozoé
témakhoz kapcsolodd GONGO-k szorosan egylttmikodnek a kormannyal a kilon-
b6z6 minisztériumok altal finanszirozott projektekben. Ezzel szemben a fiiggetlen
NGO-k, amelyek nem értenek egyet a kormany allaspontjaval a t¢émaban, sorra ve-
szitenek a kilonbozé projektek palyazatai soran.®® Tehat a tamogatasok kdzponto-
sitasa csokkenti, bizonyos esetekben megsziinteti az NGO-k tamogatasat, a diffuz
GONGO-k javara.

A diffiz GONGO legszélséségesebb tipusat a militans GONGO kifejezéssel ir-
hatjuk le. A militans GONGO-k tdmegszervezetek, amelyek mar nemcsak szdébeli
propagandat folytatnak, hanem az utcan mozgoésitanak a kormanyellenes tiintetések

49 AgH Attila: Vitairat a ,civilek hatalmardl” — A védekez6 tarsadalom, avagy a civilek hatalma: téprengések a
magyar civil tarsadalom helyzetérdl. In: Antal Attila (szerk.): A civilek hatalma. A politikai tér visszafoglalasa.
Noran Libro, Budapest, 2016, 29-30.

50 ZuBoOR Zalan: ,Elmultnyolcév” Ujratéltve: ismét kdzpénzbdl kampanyol a COF. Atlatszé, 2021. november 26.
https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/11/26/elmultnyolcev-ujratoltve-ismet-kozpenzbol-kampanyol-a-cof/ (2021.
12.17.).

51 MeTz Tamas Rudolf: Movement Entrepreneurship of an Incumbent Party. The Story of the Hungarian Incum-
bent Party Fidesz and the Civil Cooperation Forum. Intersections: East European Journal of Society and
Politics, 2015/3, 90. (DOI: 10.17356/ieejsp.v1i3.41)

52 SARKADI NAGY Marton: Egy alapitvanyon keresztiil 6nti a pénzt a kabinetiroda az Alapjogokért Kézpontba.
Atlatszo, 2021. marcius 4. https://atlatszo.hu/kozpenz/2021/03/04/egy-alapitvanyon-keresztul-onti-a-penzt-
a-kabinetiroda-az-alapjogokert-kozpontba/ (2021. 12. 17.).

58 VVARGA: i. m., 245.

5 KAPITANY: i. m., 71.

% DINER: i. m., 103—-104.
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ellen. llyen szervezet volt a Nashi (Miénk), a Putyin-parti ifjusagi szervezet,®
amelynek Iétrehozasat a 2000-es évek elején tdbb kelet-eurdpai orszagban kitort,
un. szines forradalmak elézték meg. 2011-ben, amikor az orosz kormany varat-
lanul kormanyellenes tuntetéshullammal talalta szemben magat, a Nashi volt az
egyik szervezet, amely kormanyparti tintetéseket szervezett, illetve megzavarta
a valasztasok tisztasagaért kizd6 eredeti tintetéseket. A Nashi 2012-ben korrup-
ciés és egyéb problémak nyoman feloszlott, de a modell tovabb él: helyét a Set
(Halbézat) nevl szervezet vette at.>”

Osszegezve elmondhatd, hogy a kormanyokhoz kotédé, a kdzbeszédben a kor-
manyok allaspontjat megjelenité difftiz GONGO-k behatolnak a civil tarsadalom
szférajaba, ahol ezaltal megvaltozik a viszonyrendszer az allam és a civil tarsa-
dalom kozott. A valddi civil tarsadalom képviseldi ezaltal veszitenek érdekérvénye-
sitési képességukbdl az allammal szemben, hiszen az allam a sajat politikai cél-
jaira létrehozott GONGO-k segitségével képes elhitetni a tarsadalommal, hogy a
civil tarsadalom egyetért a kormany allaspontjaval az adott politikai vagy kdzpolitikai
kérdésben. Ebben a helyzetben a civil tarsadalom és az allam kozétti differencialas
megkérdéjelezddik.

3.3. ,.Demokratizal6” GONGO

A ,demokratizald” GONGO-k kozll elséként a Nemzeti Alapitvany a Demokra-
ciaért (NED) nonprofit szervezet valt a leginkabb ismertté, amelyet 1983-ban ho-
zott létre a Reagan-kormanyzat a szovjet befolyas visszaszoritasanak érdekében.5®
A szervezet altal nyilvanosan felvallalt cél az volt, hogy vilagszerte megerésitse a
demokratikus intézményeket a civil tarsadalmon keresztll. A szervezet iranyitotta
az amerikai kormanyzat finanszirozasat a nemzetk6zi nem kormanyzati szervezete-
ken keresztll, amely szervezetek programtevékenységeik sokasagaval megcéloz-
tak az autoriter allamokat.

A NED altal finanszirozott szervezetek szamos eredményt tudnak felmutatni a
valasztasok tisztasaganak védelmét célzo beavatkozasokkal tdbbek kozott a Fulop-
szigeteken, Pakisztanban, Tajvanon, Nicaraguaban, Namibiaban és Kelet-Eurdpa-
ban, de egyes szerz6k ezen beavatkozasok céljait megkérddjelezik, és azokat
valasztasi manipulacionak mindsitik. lde sorolhaté még a demokratikusan megvalasz-
tott kormanyok sikeres megdontése Chilében (1973), Bulgariaban (1990), Albaniaban

% GILBERT, Leah: Civil Society and Social Capital in Russia. In: Anheier, Helmut K.—Toepler, Stefan—List, Re-
gina (eds.): International encyclopedia of civil society. Springer, New York, 2010, 276. (DOI: 10.1007/978-0-
387-93996-4_638)

57 SEPSI Tibor-BECKER Andras—SARKADI NAGY Marton: Békemenet, COF, COKA, Pestisracok — mi fan terem,
kinek szolgal a magyar gongd? Atlatszé, 2015. februar 12. https://atlatszo.hu/kozpenz/2015/02/12/
bekemenet-cof-coka-pestisracok-mi-fan-terem-kinek-szolgal-a-magyar-gongo/ (2021. 11. 22.).

% A szervezet létrehozasanak részletes folyamatat lasd GEOGHEGAN, Kate: A Policy in Tension: The National
Endowment for Democracy and the U.S. Response to the Collapse of the Soviet Union. Diplomatic History,
2018/5, 772-801. (DOI: 10.1093/dh/dhx088)

% The National Endowment for Democracy: History. https://www.ned.org/about/history/ (2021. 11. 19.).
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(1992) és Haitin (1990-es évek vége), valamint a destabilizacié Panamaban, Kuba-
ban és Venezuelaban.®°

Egyesek hasonlé manipulacionak tekintik az ukrajnai eseményeket is. Ukrajna-
ban a narancsos forradalom eléestéjén a NED GONGO-knal dolgozé amerikai koz-
vélemény-kutatdkat és szakmai tanacsaddkat bérelt fel, hogy hénapokkal a valasz-
tasok el6tt gyljtsenek adatokat a szavazasi szokasokra és a valasztoi magatartasra
vonatkozoan, és egyesitsék az ellenzéket Juscsenko valasztasi koalicidja alatt. He-
lyi és nemzetkozi valasztasi megfigyel6k ezreit képezték ki, akik Juscsenko partjan
alltak, és a nyugati nagykodvetségekkel egyuttmikodve olyan kdézvélemény-kutata-
sokat szerveztek, amelyek Juscsenko gybzelmét josoltak, illetve olyan tanacsado-
kat hivtak meg, akiknek tapasztalatuk volt Milosevics szerbiai megbuktatasaban és
a gruziai rézsas forradalomban. A narancsos forradalomra forditott amerikai kor-
manyzati kiadasok 14 millié dollarra ragnak, mig a Washington altal Ukrajnanak a
civil tarsadalom tamogatasara meghatarozott teljes koltségvetése 2003—2004-ben
57,8—65 millio dollar volt.%" Felmeril a kérdés, hogy a NED altal alkalmazott eszko-
zok erkolcsileg kifogasolhatdk-e, vagyis, ha egy szervezet végcélja a demokratikus
torekvések megvaldsitasa, akkor ez minden kortulmények kdzott szentesiti-e az al-
tala alkalmazott eszk6zoket.

A NED lathatéan az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak egyik eszkdzévé valt. Lat-
szolag azért hoztak létre, hogy elsésorban a demokracia elémozditasat célzé esz-
meéket és gyakorlatokat tamogasson. Egyes szerz6k ugyanakkor ugy tekintenek ra,
mint az amerikai kormany ideoldgiai és gazdasagi akaratat végrehajté szervezetre.
Egyes vélemények szerint példaul a NED felel6s azért, hogy Oroszorszag a mai
napig ellenségesen lép fel az 6sszes amerikai demokraciaval foglalkozé NGO-val
szemben, és ezeket az amerikai kormany eszkdzének tekinti az orszag destabiliza-
lasara.5?

Egyes elemzések, amelyek a NED altal nyujtott pénzlgyi tamogatasokat vizsgal-
jak az 1990-1999 kozotti idészakban, arra a megallapitasra jutottak, hogy a NED
tobb tamogatast és anyagi forrast itélt oda olyan orszagoknak, amelyek kevésbé
voltak nyitottak az USA-val folytatott kereskedelemre, tehat a NED arra hasznalta
tamogatasi programjat, hogy segitsen megnyitni a korabban elzart kilfoldi piacokat
az amerikai vallalatok el6tt, és hogy katonai és gazdasagi partnereinek pénzigyi
tdmogatasaval el6segitse az USA geopolitikai és gazdasagi érdekeit.’® Ugyanak-
kor ezen elemzések azt is elismerik, hogy a NED olyan orszagokban finansziroz
projekteket, amelyek nagyszamu szegény lakossaggal és kevés politikai és/vagy
gazdasagi szabadsaggal rendelkeznek. Tehat a tamogatasi dontéseknek nemcsak
az amerikai érdekek eldmozditasa az alapja, hanem az adott orszag segitségre valo
raszorultsdganak mértéke is szerepet jatszik.5

8 CHAULIA, Sreeram: Democratisation, NGOs and ,colour revolutions”. Open Democracy, 19 January 2016.
https://www.opendemocracy.net/en/colour_revolutions_3196jsp/ (2021. 11. 18.).

61 CHAULIA: i. m.

62 GEOGHEGAN: i. m., 800-801.

8 HALE, Eric T.: A quantitative and qualitative evaluation of the National Endowment for Democracy. Louisiana
State University, Doctoral Dissertations, 2003, 110.

6 HALE: i. m., 195.
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Ma mar tdbb autoriter orszagban blincselekménynek szamit, ha valaki pénzt kap
a NED-t6l. Az autoriter kormanyok gyakran kulféldi igyndknek mindsitik a ,demok-
ratizal6” GONGO-kat és azokat az NGO-kat, amelyeket ,demokratizald” GONGO-k
tamogatnak, és az allam szuverenitasanak védelmére hivatkozva kiutasitjak 6ket az
orszag terlletérdl, vagy sulyos szankcidkat alkalmaznak velik szemben. Vlagyimir
Putyin elndk kormanya példaul kilfoldi Ggyndknek nyilvanitotta azokat a szerve-
zeteket, amelyek a NED-hez hasonlé csoportoktol a politikai reformok érdekében
kapnak kulfoldrél anyagi tamogatast.®®

Fontos latni, hogy amikor egy autoriter allam vezetéje elutasitja a ,demokratizal6”
GONGO-k mikodését az orszagaban, akkor valdjaban a sajat hatalmat félti az eset-
leges demokratizalé hatasoktél. Tehat a ,demokratizald” GONGO-k tevékenysége
— még akkor is, ha gyakran a finanszirozé allam érdekeit szem el6tt tartva valdsita-
nak meg projekteket — megvilagitja az autoriter és a demokratikus értékek kodzotti
kilonbségeket. A demokratikus torekvések magukba foglaljak az emberi jogok ér-
vényre juttatasat, az allampolgari dntudat ndvelését és a kozosségek érdekérvénye-
sitési képességeinek fejlesztését is, amelyek veszélyeztetik az autoriter érdekeket.

3.4. ,Lobbi” GONGO

A ,lobbi” GONGO kifejezést az autoriter allamok azon szervezeteire hasznalhat-
juk, amelyek kulfoldon, az ENSZ-nél és mas nemzetkdzi szervezeteknél lobbiznak,
és gyakran magasztos célokat kit(izd polgari csoportok képviseléinek adjak ki ma-
gukat, mikdzben valdjaban az 6ket finanszirozé kormanyok tgynokei. Nemzetkozi
szinten ezek a szervezetek képesek biztositani az autoriter allamok szamara, hogy
részesei lehessenek a civil tarsadalomrol szolé globalis diskurzusnak, amely segit
az allamot a nemzetkdzi tarsadalom legitim tagjaként meghatarozni.®® Az autokratak
arra hasznaljak ezeket a GONGO-kat, hogy megvédjék a rendszeriket a kulféldi
kritikaval szemben, vagy eldmozditsak a rezsim politikai programjat. Az elsé ,lobbi”
GONGO-k a hideghaboru alatt kezdtek mikodni. Ezek olyan szervezetek voltak,
amelyek teljes finanszirozasa a szovjet blokk vagy egyéb autoriter rendszerek kor-
manyaihoz volt kdthet6, és 6 céljuk a létrehozé-finanszirozé kormany geopolitikai

Az ENSZ akkreditacios rendszere lehetévé teszi a kormanyok szamara, hogy sa-
jat civil szervezeteiket konzultativ statuszba emeljék, amelyek igy képesek NGO-
ként képviselni a kormanyuk érdekeit az ENSZ-ben.®® Ezek a GONGO-k a nemzet-

8 MOISES: i. m.

8 Lewis, David: Civil Society and the Authoritarian State: Cooperation, Contestation and Discourse. Journal of
Civil Society, 2013/3, 329. (DOI: 10.1080/17448689.2013.818767)

57 Ozay, Muge Ensari-FURMAN, Andrzej: A Cross-Sectional Review: Description Of The Environmental Non-
Governmental Organizations Between 1980-2000 In Turkey. Efeacademy, Istambul, 2021, 21.

% MARTENS, Kerstin: Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law. Indiana Journal of Global Legal
Studies, 2003/2, 8. (DOI: 10.1353/gls.2003.0019)
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kozi szervezet el6tti felszolalasaikban a nemzeti kormany allaspontjat képviselik.®®
A genfi székhelyli ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak egyik fontos feladata az Egyete-
mes Id&szakos Fellilvizsgalat, amely soran az ENSZ valamennyi tagallamanak hely-
zetét vizsgaljak emberi jogi szempontbdl. Példaul a Pekinghez koét6dé szervezetek
részt vesznek a fellilvizsgalat Ulésein, hogy a kinai hatésagok iranyvonalat képvisel-
jék, és zaklatjak azokat az emberi jogi aktivistakat, akik ezen a férumon biraljak a
kinai kormanyt.

Hasonlo a helyzet az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmikodési Szervezetben, ahol
a human dimenzid Glésein példaul Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Kazahsztan és
Oroszorszag altal Iétrehozott GONGO-k is részt vesznek. Ezeknek a targyalasok-
nak az lenne a célja, hogy az egyes orszagok hitelesnek tekinthet6 civil szervezetei
kifejthessék véleményliket az emberi jogok érvényesilésérél sajat orszagukban,™
a GONGO-k azonban részvételiikkel minimalizaljak a valédi NGO-k nyilatkozatainak
idétartamat, és ellensulyozni probaljak azok hatasat.”' Az autoriter allamok rajottek
arra, hogy a fiiggetlen civil szervezetek altal felvetett kritikakra val6 reagalas helyett
Iétrehozhatjak sajat hamis szervezeteiket, amelyek a kormanyt képviselik, és meg-
probaljak elterelni a figyelmet a rendszer elnyomd miikodésérol.”> Természetesen
a ,lobbi” GONGO-k beszamoloi nem felelnek meg a valésagnak, hiszen pont azzal
a céllal delegaljak 6ket az érintett orszagok, hogy tompitsak vagy elferditsék a valé-
sagot az emberi jogok helyzetével kapcsolatban.

Egyes kormanyok mélyen beagyazzak ezeket a szervezeteket mas orszagok
tarsadalmaiba, és arra hasznaljak 6ket, hogy kuilféldon érvényesitsék érdekeiket.
Erre j6 példa, hogy a Kreml kiméletlentl elnyomja a fliggetlen NGO-k tevékenységét
Oroszorszagban,” ugyanakkor a hatarain tul az orosz hatésagok pénzligyi és po-
litikai tamogatast nyujtanak a Kreml-barat GONGO-knak, amelyek igy akadalytala-
nul mikddnek mas orszagok civil tarsadalmaiban.” Az orosz GONGO-k kiiléndsen
aktivak Ukrajnaban, Gruziaban és Moldovaban (azokban az orszagokban, amelyek
kinyilvanitottak a Nyugattal valo integracids szandékukat), valamint Orményorszag-
ban. A balti allamokban, illetve a tagabb balkani térségben is tevékenykednek, kilo-

8 McGAUGHEY, Fiona: From gatekeepers to GONGOs: A taxonomy of Non-Governmental Organisations en-
gaging with United Nations human rights mechanisms. Netherlands Quarterly of Human Rights, 2018/2, 126.
(DOI: 10.1177/0924051918771232)

70 WALKER, Christopher: Dealing with the Authoritarian Resurgence. In: Diamond, Larry—Plattner, Marc F.—
Walker, Christopher (eds.): Authoritarianism Goes Global: The Challenge to Democracy. Johns Hopkins Uni-
versity Press, Baltimore, 2016, 225.

7 SyNovITZ, Ron: Attack Of The GONGOs: Government-Organized NGOs Flood Warsaw Meeting. Radio Free
Europe/Radio Liberty, 30 September 2019. https://www.rferl.org/a/attack-of-the-gongos-government-orga-
nized-ngos-flood-warsaw-meeting/30191944.html (2021. 11. 29.).

2 BAER, Daniel: Mind the GONGOs: How Government Organized NGOs Troll Europe’s Largest Human
Rights Conference. 29 September 2016. https://danbbaer.medium.com/mind-the-gongos-how-government-
organized-ngos-troll-europes-largest-human-rights-conference-95242b31b962 (2021. 11. 29.).

7 Lasd részletesebben GONCHARENKO, Galina—KHADAROO, Igbal: Disciplining human rights organisations
through an accounting regulation: A case of the ‘foreign agents’ law in Russia. Critical Perspectives on
Accounting, 2020/9, 1-19. (DOI: 10.1016/j.cpa.2019.102129); HAMLET, John C.: The Constitutionality of
Russia’s Undesirable NGO Law. Journal of International Law and Foreign Affairs, 2017/2, 246-310. (DOI:
10.2139/ssrn.2691212)

7 WALKER: i. m., 226.
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ndsen Szerbiaban és Bulgariaban, és jelenlétik megnétt Kirgizisztanban, amiota
2015 augusztusaban az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 tagjava valt.”

4. A nem kormanyzati szervezetek ,,gongosodasa”

Egyes szerz6k a GONGO-k miikédési mechanizmusaihoz hasonlitjak azt a jelen-
séget, amikor egy NGO tamogatasai kozott az allami tamogatas meghatarozo forras-
sa valik.”® Ezekben az esetekben az allami tAmogatasok egyitt jarnak a kormanyzati
dontések legitimalasaval, és ezaltal az érintett NGO-k elveszitik egyik legfontosabb
funkciojukat: az ellenérz6 potencialt.”” Ugyanakkor ennél a pontnal véleményem
szerint érdemes elvalasztani, hogy a vizsgalt szervezet milyen tevékenységet végez,
és ehhez a tevékenységhez kapcsolodik-e tarsadalmi kontrollfunkcid, ugyanis a kul-
turalis, az oktatasi vagy a szocidlis szféraban sok civil szervezet alapvetéen kozfor-
rasokbdl mikaodik, de ettél még lehet autondm a mikodése. Az autondmia megléte a
dontési mechanizmusoktol fligg, és az ellendrzési potencial sem sziikséges minden
tipusnal.

A fentebb emlitett jelenség a tarsadalmi kontrollfunkciét megvalésitd szervezetek
esetében jelenthet autondmia-problémat. Ezen szervezetek lehetéséget biztosita-
nak a tarsadalmi vélemény kifejezésére a mindenkori politikai hatalom, a gazdasagi
erbk és egyes csoportok dnérdekeivel szemben, és a kormanyzas tobb szintjén is
hozzajarulnak a tarsadalmi igazsagossag elémozditasahoz, igy tamogatjak a de-
mokratikus torekvéseket fiiggetlenil attél, hogy az orszag, amelyben mikodnek,
demokracianak tekintheté-e, vagy sem. llyennek tekinthetjik egyrészt a watchdog,
azaz érdek- és jogveédd szervezeteket, amelyek a hatalmat ellenérzé és ellensulyo-
z6 funkcidjuk révén a demokracia garanciai,’”® tevékenységikkel ugyanis képesek
hatast gyakorolni a kozpolitikakra,” el6segitik a jogérvényesitést,® felhivjak a figyel-

7S SYNOVITZ: i. m.

8 ToJE, Asle: State capture of civil society, effects of patronage in the Norwegian aid industry. In: Tragardh,
Lars—Witoszek, Nina—Taylor, Bron—McKibben, Bill (eds.): Civil Society in the Age of Monitory Democracy.
Berghahn, New York, 2013, 269-288; SzIKRA-VAJDA: i. m., 114; ZsoLT (2020): i. m., 62.

7 ZsoLT (2020): i. m., 62.

8 GAVENTA, John: Civil Society and Power. In: Edwards, Michael (ed.): The Oxford Handbook of Civil Soci-
ety. Oxford University Press, Oxford, 2011, 422—424. (DOI: 10.1093/oxfordhb/9780195398571.001.0001);
RONIGER, Luis: Civil Society, Patronage and Democracy. International Journal of Comparative Sociology,
1994/3-4, 210-211.

7 ANDREWS, Kenneth T—EDWARDS, Bob: Advocacy organizations in the U.S. political process. Annual Review
of Sociology, 2004/1, 479-506. (DOI: 10.1146/annurev.so0c.30.012703.110542); KIMBERLIN, Sarah E.: Advo-
cacy by nonprofits: Roles and practices of core advocacy organizations and direct service agencies. Journal
of Policy Practice, 2010/3—4, 164—182. (DOI: 10.1080/15588742.2010.487249)

8 HADDAD, Heidi Nichols: Judicial Institution Builders: NGOs and International Human Rights Courts. Journal of
Human Rights, 2012/1, 126—149. (DOI: 10.1080/14754835.2012.648154); MARCINKUTE, Lina: Human rights
defenders or state sovereignty destroyers? Baltic Journal of Law & Politics, 2021/2, 52-77. (DOI: 10.2478/
v10076-011-0012-5); SzaBO Maté: A jogvédd szervezetek Magyarorszagon a rendszervaltas utan és az
Eurdpai Unios csatlakozas nyujtotta uj politikai tér. Acta Humana, 1998/31, 37.
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met a marginalizalt, kisebbségi csoportok érdekeire ' illetve a marginalizalt csopor-
tok szamara torekszenek gazdasagi, tarsadalmi és politikai tékét lIétrehozni és ujra
elosztani.®? Az érdekérvényesités kozvetlen vagy kdzvetett eréfeszitéseket jelent
annak érdekében, hogy az allam — akar politikai, akar kdzigazgatasi szinten — rea-
galjon az NGO-k altal megfogalmazott igényekre.®* Az NGO-k érdekérvényesitését
tehat ugy hatarozhatjuk meg, mint az informacié stratégiai felhasznalasanak szerve-
zését az egyenlétlen hatalmi viszonyok demokratizalasa érdekében, amelynek célja
a politika vagy maga a valéséag befolyasolasa.®* Az érdekérvényesités lehet politikai,
szakpolitikai, programorientalt, eseti és kozosségi.®

Masrészt ide sorolhatjuk az olyan szervezeteket, amelyek tevékenysége soran a
szolgaltatasi funkciok tilnyomaérészt elvalaszthatatlanok a célcsoportok (pl. szegé-
nyek, hatranyos helyzetiiek, hajléktalanok) érdekképviseletétél,®® vagy a kulturalis
feladatok elvalaszthatatlanok a kisebbségek elismeréséért folytatott kiizdelemtél.&”
Ez utdbbi két esetben a szervezetek, még ha nem is végeznek kdzvetlenul érdek- és
jogvédelmi tevékenységet, a kormanyzati politika alakitasaban szerepet jatszanak.®

Ha az adott szervezet tevékenysége egyltt jar valamiféle tarsadalmi kontroll-
funkcid kifejtésével, akkor mindenképpen sziikséges, hogy a bevételi forrasait di-
verzifikalja.®® Azokban az esetekben, amikor egy tarsadalmi kontrollfunkciét ellaté
NGO kizarélagosan allami tamogatasokbdl tartja fenn magat, akkor tekinthetlnk ra
GONGO-ként funkcional6 szervezetként. Abban az esetben viszont, ha egy szer-
vezetnek vannak mellette maganadomanyokbdl, eurdpai unids forrasokbdl vagy
egyéb alapokbdl szarmazé tamogatasai is, célszerli esetenként megvizsgalni, hogy
az adott szervezet dsszes tamogatasanak mekkora szazalékat teszi ki az allami
tamogatas. Emellett az is fontos vizsgalati szempont lehet, hogy az adott szervezet
a nyilvanossag felé ugy kozvetiti-e a kormanyzat allaspontjat egy-egy szakpolitikai
kérdésben, hogy csupan megismétli azt, vagy kritikusan nyilvanul meg az adott kér-

81 BORIS, Elizabeth—MosHER-WILLIAMS, Rachel: Nonprofit Advocacy Organizations: Assessing the Defi-
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déssel 6sszefliggésben, és hangsulyt fektet a szakpolitikai intézkedés varhato, az
intézkedéssel célzott csoport helyzetét érintdé hatasainak modellezésére.

5. Zarégondolatok

A GONGO elnevezés onmagaban nem tekintheté minéségjelzének, hanem egy
vilagszerte bevett és miikodd strukturaként érdemes ra tekinteni. A GONGO-k tipu-
sai kozott beazonosithato kilonbségek alapjan megallapithatjuk, hogy melyiknek
milyen mértékben vannak pozitiv hatasai is (a professzionalis és a ,demokratizald”
kategoriak), és melyek azok, amelyek kizarélag negativ hatasokat fejtenek ki az alul-
rél szervez6dd civil tarsadalomra (diffuz és ,lobbi”). Mig a professzionalis GONGO
a létrehozo allam érdekei mellett megfelelé6 mérték(i nemzetkdzi forras és az ahhoz
kapcsolodé részleges autondmia kovetkeztében képes lehet tamogatni az alulrdl
szervez8do civil szervezeteket is, akik ugyanabban a szakpolitikai t¢makorben teve-
kenykednek, addig a diffuz GONGO-k éppen az alulrél szervez6dé civil szervezetek
helyét és hangjat kivanjak elfoglalni kormanyzati tamogatassal. A ,demokratizalé”
GONGO, bar a létrehoz6 kormany érdekeit képviseli, az emberi jogok érvényesiilé-
sét és az allampolgari 6ntudat ndvelését célzd szervezetek programijait is tamogatja,
a ,lobbi” GONGO-k ezzel szemben kizardlag a Iétrehozé kormany érdekeit képvi-
selik nemzetkozi szintéren, védve annak sokszor kirekeszté vagy éppen elnyomé
politikai dontéseit. A kimutathatd pozitiv hatasok ellenére nem szabad elfelejteni,
hogy mindegyik kategdria mogott beazonosithaté egy allam kormanya és ennek az
érdekei, amelyeket a GONGO elsédlegesen érvényre akar juttatni. Ez a kdzvetlen
flggési viszony kiszamithatatlanna teszi az esetleges pozitiv hatasokat, hiszen azok
barmikor felllirhatok az aktualis politikai célok érdekében.

A valédi civil szervezeteket elsésorban az kiilénbozteti meg a GONGO-ktdl, hogy
elébbiek célja a vilag megvaltoztatasa, tevékenységuk a tarsadalom érdekeit szolgal-
ja, utébbiak céljai viszont nagyobbrészt hatalomtechnikai jelleglek és végsd soron
hatalmi csoportok érdekeit szolgaljak.® Egy NGO esetében a szervezet szakpolitikai
allaspontja az adott civil szervezet értékeit és meggydzbédését tukrdzi, enhez képest
egy GONGO esetében nehéz elkiloniteni a szervezet értékeit és meggybzédését
annak a kormanynak a politikajatél, amely a GONGO-t Iétrehozta és/vagy finanszi-
rozza annak érdekében, hogy felhasznalja a politikai rendszer és a kormanyzé part
hatalmanak megerdsitésére.

Mindennek kovetkeztében minél nagyobb teret nyernek a GONGO-k, annal in-
kabb megvaltozik a fliggetlen civil tarsadalom szerkezete, befolyasanak mértéke,
és csokken az érdekérvényesité képessége. Ha ezt a megfigyelést kiegészitjik
azzal a jelenséggel, hogy az autoriter rendszerek elészeretettel fogadnak el olyan
jogszabalyokat, amelyek az NGO-k mikodését és tevékenységeit tovabb korla-
tozzak, akkor lathatéva valik, hogy a fliggetlen civil tér egyre inkabb szlkil, ezért
érdemes kritikusan szemlélni a GONGO-k térnyerését és az altaluk kifejtett tevé-
kenységeket.

% VARGA: i. m., 246.



