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ABSZTRAKT

A z6ld megoldasok és a hirtelen berobbano koronavirus-jarvany mellett a tarsadalom és a gazda-
sag egyre tébb teriiletén a mesterséges intelligencia (Ml) a 21. szazad egyik legfontosabb hivo-
szava (buzzword). Ennek ellenére a technologia szabalyozasa még az egész vilagon kezdetle-
ges, és ebben sem az Eurdpai Uni6é egésze, sem Magyarorszag nem szamit kivételnek. Eurdpai
és magyarorszagi szinten is léteznek azonban mar olyan dokumentumok és javaslatok, amelyek
a késbbbi szabalyozas alapjat fogjak jelenteni. A tanulmany ezeket a kezdeményezéseket mutat-
Ja be tébb szempontbdl, egymassal is 6sszehasonlitva, azzal a reménnyel, hogy a maga moédjan
segitséget nyujthat a kétféle szabalyozasi kezdeményezés kbzelitésében.

Kulcsszavak: Eurépai Unio, mesterséges intelligencia, fogyasztévédelem, versenyjog

ABSTRACT

Artificial Intelligence (Al), alongside green solutions and the suddenly exploding COVID-19
pandemic, is one of the most important buzzwords of the 21 century in a growing number of areas
of society and economy. Despite this, the regulation of technology is still in its infancy in all parts
of the world, and neither the European Union nor Hungary are exceptions. But there are already
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documents and proposals that will form the basis for future legislation in the aforementioned
territories. This article analyses these from several perspectives, as well as comparing them with
the hopeful goal of bringing them closer to each other.
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A 2020/21-es évek kifejezetten sok olyan eseményt hoztak, amelyek igénylik az
emberek figyelmét. Ezek kdzott vannak erdétizek, természeti katasztréfak, haborus
konfliktusok a vilag kilénbdzd pontjain, és természetesen a mind a mai napig tarto,
és az elbrejelzések alapjan akar hosszabb ideig velink [évé SARS-COVID-19, el-
hiresilt nevén koronavirus-jarvany. Az emberiséget globalisan foglalkoztaté nagy
témak kozott kevés k6zos elemet lehet taldlni, de ketté mindig feltlinik. Az egyik,
hogy ezek valamilyen médon és formaban az éghajlatvaltozassal vannak 6sszefug-
gésben, igy a megoldasuknak mindenképp valamilyen ,z6ld” médszerrel kell tértén-
nie. A masik a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI), amihez széls6séges
hozzaallassal kdzelitenek az emberek, mert mig egyesek teljesen elutasitjak, addig
masok mar-mar csodakozeli megoldasokat varnak téle.

A csodavaras nem teljesen megalapozatlan, hiszen példaul MI-modszerek se-
gitségével egy kanadai cég mar 2019. december 30-an el6re jelezte a korona-
virus tényleges veszélyességét, hat nappal a Nemzetkdzi Egészségligyi Szervezet
(WHO) kdzleménye elétt.' Az elérejelzésen kivil a kontaktkutatas soran is hatékony-
nak bizonyul az MI,? és a pandémias helyzeten tul is hatalmas lehet6ségeket rej-
tenek az Ml-alapu megoldasok. Ugyanakkor az emberekben munkalo félelmek is
érthet6k, hiszen az Ml alkalmazasa kockazattal is jar. Az MI példaul hamarabb meg
tudja allapitani, ha valaki terhes, mint sajat maga® — de 6nallé csapasmérésre ké-
pes katonai felnasznalasra is alkalmas.* Ezeket a potencialis veszélyeket valamilyen
maddon meg kell szintetni, illetve kontrollalni kell, hogy az Ml adta elénydket az em-
berek élvezhessék. Ennek pedig az egyik legjobb mddja — jogaszként kilénésen —
a j6 szabalyozas, ami szamba veszi a potencialis veszélyeket, és azokra a sajat
tarsadalmi kdzegét kielégit6é valaszokat nyujt. Ez az egyediesités azért sziikséges,
mivel kilénb6z6 orszagok — ahogy mindig is — hasonlé problémakra mas és mas
megoldasokat talaltak. Ez az eddigi kutatasok alapjan az MI-nél sem lesz maskép-
pen,® igy az egységes (,one-fits-all”) megoldas nem valdszinUsithetd.® Ugyanis,
amig az Ml-alapu megoldasok mar a gazdasag egyre tébb teriiletén megjelennek,”’

' STIEG, Cory: How this Canadian start-up spotted coronavirus before everyone else knew about it. CNBC,

3 March 2020. https://www.cnbc.com/2020/03/03/bluedot-used-artificial-intelligence-to-predict-coronavirus-
spread.html (2020. 10. 05.).

2 KRICKA, Larry J.—POLEVIKOV, Sergei—PARK, Jason Y.—FORTINA, Paolo—BERNARDINI, Sergio—SATCHKOV, Da-
niel-KoLEsov, Valentin—GRIsHKoV, Maxim: Artificial Intelligence — Powered Search Tools and Resources
in the Fight Against COVID-19. Electronic Journal of the International Federation of Clinical Chemistry and
Laboratory Medicine, 2020/2, 106—116.

3 Z8DI Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Gondolat, Budapest, 2018, 90-92.

4 Autonom halalos fegyverek szécikk. Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/Lethal_autonomous_weapon
(2020. 10. 05.).

5 Awab, Edmond-Dsouza, Sohan—Kim, Richard—ScHuLz, Jonathan—HENRICH, Joseph—SHARIFF, Azim—BON-
NEFON, Jean-Francois—RAHWAN, lyad: The Moral Machine experiment. Nature, 2018/7729, 59-64. (DOI:
10.1038/s41586-018-0637-6.

6 Z6DI Zsolt: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak dilemmai (4. rész). ITKI Blog, 2021. januar 8.
https://lwww.ludovika.hu/blogok/itkiblog/2021/01/08/a-mesterseges-intelligencia-szabalyozasanak-dilemmai-
4-resz/ (2021. 01. 11.).

7 JABLONOWSKA, Agnieszka—KuzIEMsKI, Maciej-NowAK, Anna Maria—MICKLITZ, Hans-W.—PALKA, Przemy-
staw—SARTOR, Giovanni: Consumer Law and Atrtificial Intelligence: Challenges to the EU Consumer Law and
Policy Stemming from the Business’s Use of Artificial Intelligence. EUI Working Paper, 2018/11, 24—69.
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az eddigi nemzeti — vagy nemzetk6zi — szabalyozasok elég kiilénb6z6é szinten allnak.®
Magyarorszag — az Eurdpai Unio részeként — két irdnybdl is a szabélyozasi folya-
mat kezdetén tart.

2020 februarjaban jelent meg az Eurdpai Bizottsag Fehér kdnyve a mesterséges
intelligenciardl® (a tovabbiakban: Fehér kényv) és az azt kisérd jelentés.’ Hazank-
ban az Innovéacios és Technoldgiai Minisztérium keretében mikddé Digitalis Jolét
Program 2020 szeptemberében mutatta be Magyarorszag mesterséges intelligencia
stratégiajat' (a tovabbiakban: magyar Ml-stratégia). A két dokumentum kozzététele
kozott eltelt viszonylag kevés id6 és a magyar é€s unids jog egymashoz valo viszo-
nya, kapcsolédasa miatt ezt a két dokumentumot érdemes egyditt értelmezni.

Ennek a tanulmanynak a célja, hogy meghatarozott szempontok alapjan dssze-
hasonlitsa ezeket a szabalyozasi javaslatokat, valamint azokat egymas viszonylata-
ban és a relevans szakirodalom alapjan értékelje.

Az dsszehasonlitandd dokumentumok kivalasztasa sordn a magyar oldalrdl egy-
szer( volt a helyzet, ugyanis ebben a témaban ez az egyetlen széveg, amely 6ssze-
hasonlitas alapjaul szolgalhat. Az Uni6 részérél viszont felmeril a kérdés — féleg a
magyar stratégia fényében —, hogy miért pont a Fehér kdnyv kerllt kivalasztasra,
ami a problémamegoldasi folyamatnak mar eldrehaladottabb terméke, hiszen az Unié
ezt megel6z6en megalkotta az eurdpai Ml-stratégiat.’? Az egyik ok a dokumentumok
egymashoz kozeli publikalasa, hiszen az uniés szdveget 2020 februarjdban, mig a ma-
gyar dokumentumot 2020 szeptemberében publikaltak. A masik ok a dokumentumok
tartalmi kapcsolata, ugyanis a Fehér kdnyv hatasa érz6dik a magyar stratégian, igy az
kdzelebb all a Fehér konyvhoz, mint a fentebb emlitett unios MI-stratégiahoz.

1. A Fehér kényv és a magyar Ml-stratégia 6sszehasonlitasa
1.1. A szabalyozas targya

Ahhoz, hogy a dokumentumok jogi szempontbdl leglényegesebb tartalmi vonatko-
zasait elemezni lehessen, szikséges a szabalyozas targyanak a tisztazasa. Habar

8 Buddle Findlay: Artificial intelligence and the regulatory landscape. Lexology, 26 March 2020. https://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=4c845762-e954-4f47-8809-f5ad0f5d3716 (2020. 10. 05.); PARIsI, Donna—
GoLDMAN, Geoffry: Al, Machine Learning & Big Data Laws and Regulations, USA. Global Legal Insights.
https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/ai-machine-learning-and-big-data-laws-and-regulations/
usa (2020. 10. 05.); XUANFENG NING, Susan-Wu, Han—KE, Jiang: Al, Machine Learning & Big Data Laws and
Regulations, China. Global Legal Insights. https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/ai-machine-
learning-and-big-data-laws-and-regulations/china (2020. 10. 05.).

9 COM(2020) 65 végleges. Fehér konyv a mesterséges intelligenciarol: a kivalésag és bizalom eurdépai meg-
kozelitése. Brisszel, 2020. februar 19.

. COM(2020) 64 végleges. A Bizottsag jelentése a Tanacsnak, az Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gaz-
daséagi és Szocidlis Bizottsagnak: Jelentés a mesterséges intelligencia, a dolgok internete és a robotika
biztonsagi és felelésségi vonatkozasairdl. Brusszel, 2020. februar 19.

" Magyarorszag mesterséges intelligencia stratégidja 2020-2030. https://digitalisjoletprogram.hu/files/2f/32/2f
32f239878a4559b6541e46277d6e88.pdf (2021. 07. 21.).

2. COM(2018) 237 végleges. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A k6zds eurdpai adattér kialakitasa felé. Brisz-
szel, 2018. aprilis 25.
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mindkét — pontosabban mindharom — dokumentum cime is tartalmazza, hogy az Ml-
rél szol, ennek ellenére a helyzet korantsem egyszerd.

1.1.1. Az Ml fogalma a Fehér kbnyvben

Mivel az uniés dokumentum hamarabb jelent meg, és az Unié nagyobb k6zds-
séget jelent, az unids jog els6bbségének klasszikus elvét® is figyelembe véve, a
tovabbiakban az egyes 6sszehasonlitasi szempontokon belll is az unids allaspont
kerll el6szor kifejtésre és elemzésre.
sag 2018-as kozleményére,™ amely el6sz6r adta meg az Ml unids fogalmat. Esze-
rint ,(a) mesterséges intelligencia intelligens viselkedésre utaloé rendszereket takar,
amelyek konkrét célok eléréséhez elemzik a kbrnyezetiiket és — bizonyos mértékii
autonomiaval — intézkedéseket hajtanak végre”."® Ezt a kés6bbiekben pontositotta
a Bizottsag altal felallitott magas szintl szakértdi csoport a ,Megbizhaté mestersé-
ges intelligenciara vonatkoz6 etikai iranymutatas”® cim{ dokumentumban, valamint
az azzal egy(tt publikalt Ml definiciérdl sz6lé szovegben.'” Ezen anyagok egyiittes
értelmezése szerint ,(a) mesterséges intelligencian alapulé rendszerek olyan, em-
berek altal megtervezett szoftverrendszerek (és lehetéség szerint hardverrendsze-
rek), amelyek 6sszetett céljukra tekintettel a fizikai vagy a digitalis dimenziéban ugy
miik6dnek, hogy a kbrnyezetiiket adatszerzés révén észlelik, értelmezik a gydjtott
Strukturalt és nem strukturalt adatokat, ismereteik alapjan érvelnek vagy ezekbdl az
adatokbol szarmazé informacidkat dolgoznak fel, valamint eld6ntik, hogy az adott
cél eléréséhez melyek a leghatékonyabb cselekvések. Az Al-rendszerek hasznal-
hatnak szimbolikus szabalyokat vagy numerikus modellt is betanulhatnak, és a ma-
gatartasukat is megvaltoztathatjak annak elemzése révén, hogy a korabbi cselekvé-
sek hogyan hatottak a kérnyezetre.”®

1.1.2. Az Ml fogalma a magyar Mi-stratégiaban

A magyar Ml-stratégia nem csupan egy, hanem két, egymastdl tartalmaban némi-
leg eltéré fogalmat tartalmaz. Az Ml legel6szor ,mint a betaplalt adatok alapjan
6nmagukat tanitani és javitani képes algoritmikus rendszerek 6sszessége™” jelenik
meg. Ugyancsak az Ml fogalmaként jelenik meg, hogy ,(a) mesterséges intelligencia

3 Unids jog els6bbségének szocikke, https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/primacy_of eu_law.html

(2021. 02. 06.).

4 COM(2018) 237 végleges.

5 COM(2018) 237 végleges. 1.

6 Az Europai Bizottsag altal 2018 juniusaban létrehozott, mesterséges intelligenciaval foglalkozé magas szin-
tl fliggetlen szakért6i csoport: Etikai iranymutatéds a megbizhaté mesterséges intelligenciara vonatkozoéan.
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60429 (2020. 10. 07.).

7 Az Eurdpai Bizottsag altal 2018 juniusaban létrehozott, mesterséges intelligenciaval foglalkozé magas
szintl fuggetlen szakért6i csoport: Az Al meghatarozasa: Fébb képességek és tudomanyteriletek. https:/
ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60652 (2020. 10. 07.).

8 COM(2018) 237 végleges, 22-23.

® Magyar Ml-stratégia, 6.
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az emberi intelligencia valamely részének leképezésére alkalmas szoftver, amely
képes tamogatni vagy autoném modon ellatni észlelési, értelmezési, déntési vagy
cselekvési folyamatokat”? Ehhez fiizi megjegyzésként a dokumentum, hogy a ma-
gyar Ml-stratégia csak a ,szik” Ml-kkel foglalkozik.

Ahhoz, hogy a Fehér kdnyvben és a stratégiaban szerepld fogalmakat dssze
lehessen hasonlitani, a relevans szakirodalmat célszer(i segitségul hivni, kilénos
tekintettel az el6z8 bekezdésben emlitett, ,szlk” Ml-re val6 hivatkozas miatt.

1.1.3. MI-megkézelitések a szakirodalomban

A szabalyozas targyanak, vagyis az Ml-nek a meghatarozasait, illetve az egyes
definiciok kozotti kildnbségeket azért érdemes kiemelni, mert mar maga a defini-
cidvalasztas is kdvetkeztetni enged arra, hogy a szerzé vagy éppen a szabalyalkoto
hogyan viszonyul a technolégiahoz. Jelenleg ugyanis nincsen egységes Ml fogalom
a szakirodalomban. Az MI-nél tapasztalhat6 fogalomb&ség abbdl alakult ki, hogy
mindenki mast tart fontosnak a definialas soran. Annak ellenére, hogy sok és sokféle
jelentéstartalmu fogalom hasznalatardl van sz6, a megkozelitések elvei mentén két
csoport kérvonalazédik.

* Az elsé csoport az intelligenciabdl indul ki. Azokat a programokat tartjak Ml-nek,
amelyek a céljuk elérése érdekében intelligens dontéseket és Iépéseket hoznak,
tesznek. Azt tartjak intelligens dontésnek, [épésnek, amit azonos helyzetben egy
ember lépne. Ezeket nevezzik emberk&zpontu definicioknak.?!

* A masodik csoport szeretné ezt az antropomorf ,fliggést” megsziintetni, és olyan
fogalmat alkotna, amely ,objektivebb”. Ezen csoport olvasata szerint az intelligen-
cia a racionalis dontések 0sszességét jelenti, igy egy program akkor intelligens,
ha racionalis dontéseket hoz a célja elérése érdekében. E csoport alkotja a racio-
nalis definiciokat.??

Tovabbi figyelmet igényl6 kérilmény a fogalom meghatarozasa soran, hogy tébb
olyan tanulmany? is van, amely az MI-rél sz6l, mégsem hasznal explicit definiciot.
Vagy amiatt, mert nem tartja szikségesnek, mivel az adott terlletre gyakorolt hata-
saival foglalkozik, vagy talan amiatt, mert nem tartja lehetségesnek.

Ezen a csoportositason kivil célszer(i még, f8leg a magyar stratégia miatt, meg-
kildénbdztetni az altalanos és a szlk MI-ket. Ez a csoportositas az agensek fejlettsé-
ge alapjan tesz kulénbséget, és alternativ megnevezésik — az el6z6 kategoriaknak
megfelel6 sorrendben — az erés és a gyenge M.

Szabalyozas targyaként az altalanos MI-k jelenleg csak elméletben,? illetve a tu-
domanyos-fantasztikum vildgaban |éteznek. Ezek azok az agensek, amelyek tébb,

20 Magyar Ml-stratégia, 9.

21 TURNER, Jacob: Robot Rules: Regulating Artificial Intelligence. Palgrave Macmillan, Cham, 2019, 9. (DOI:
10.1007/978-3-319-96235-1).

22 TURNER: i. m., 13.

% TURNER: i. m., 8.

2 TEGMARK, Max: Life 3.0: Being Human in the Age of Artificial Intelligence. Knopf Publishing Group, New York,
2017.
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vagy akar minden tertleten képesek mikddni, problémakat megoldani, 6nalléan
tanulva 6nmagukat fejlesztik, illetve az egyik tertleten megszerzett tapasztalatot
képesek egy masik problémakdérben felmerllt kérdés megoldasa soran hasznalni.
Mivel az ilyen MI-kel kapcsolatos ismert kutatasok és fejlesztések még kezdetleges
szakaszban vannak, jelenleg a hatasuk a vizsgalt szabalyozasi kérdésekre elhanya-
golhaté. Ezzel szemben a szlik MI csak egy célzott, jol kdrtlhatarolt terlleten — pél-
daul képfelismerés, predikcios adatok készitése stb. — képes feladatokat megoldani.
Habar ez az altalanos MI-vel 6sszehasonlitva sz(ikdsnek tlinhet, hatalmas elénye,
hogy ez az MI-tipus mar létezik. Minden olyan rendszer, szolgaltatas, amely jelenleg
ténylegesen MI-t hasznal, eszerint a megkozelités szerint szik M.

Afentebbi csoportositasok alapjan az els6 kategdriaban a Fehér kdnyv éaltal hasz-
nalt fogalom a racionalis MI fogalmak csoportjaba tartozik, ugyanis az intelligencia
sz6t nem is hasznalja, viszont kdzponti elemként jelenik meg a célorientaltsag, a cél
minél hatékonyabb, minél racionalisabb elérése.

Ehhez képest a magyar dokumentum nem ad kifejezetten definiciét, de két helyen
is részletesebben ir arrdl, hogy mit tekint MI-nek. Az els6 alkalommal egy igen alta-
lanos leirast ad, amely nem rendelkezik elég konkrétummal ahhoz, hogy a fentebb
megnevezett két kategdria barmelyikébe be lehessen sorolni. A masodik mar rész-
letesebb, és egyértelmiien besorolhaté az emberkézponti meghatarozasok csoport-
jaba. Es ehhez a labjegyzetben megjegyzi a dokumentum, hogy csak a sziik Mi-kel
foglalkozik, az altalanos MI-k fejletlensége miatt.?® Ezek alapjan azonnal megalla-
pithatd, hogy a Fehér kdnyv altal hasznalt definicid részletesebb, és az agensek
kevesebb mddositast igényl6 alap lehet mind a jogalkotas, mind a témaval foglalko-
z6 szakirodalom szamara.

Ezzel szemben a hazai stratégia ,meghatarozasa” nem eléggé atfogé és perspek-
tivikus, kevéssé koherens, igy kés6bb sok értelmezési kérdést vethet fel az alkalma-
zas soran. Ez mar magaban a stratégiaban is megjelenik, ugyanis felsorolasszeriien
— nem tudni, hogy taxativ vagy példalozo jelleggel — ir a felhasznalasi médokrdl is,
ami olyan szituacidkhoz vezethet, amelyekben egyértelmien MI-nek szamito prog-
ramok nem fognak majd a meghatarozas keretei k6zé beférni.

Az altalanos MI megalkotédsaval a magyar Ml-stratégidban hasznalt fogalom meg-
haladotta fog valni, igy mind magat a meghatarozast, mind az azon alapul6 jogsza-
balyokat és egyéb dokumentumokat, cikkeket is felll kell majd vizsgalni.

2. A dokumentumok tagolasa — kisérlet a struktura elemzésére

Egy elemzés soran nem mindig sziikséges az elemzés targyat vagy targyait ké-
pezé szévegek szerkezeti felépitésének elemzése. Am bizonyos esetekben egy
latszolag tisztan strukturalis elemzés tartalmi, szemléleti eredményekhez vezethet,
féleg olyan er6sen koncepcionalis dokumentumok esetében, mint az uniés Fehér

25 A magyar Ml-stratégia nem fejti ki, hogy ez mit is takar, mikdzben a fogalom nem egyértelm(i. Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy a dokumentum célkbzdénségének mindenképp rendelkeznie kell elézetes ismere-
tekkel az Ml elméleti hatterérdl.
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kdényv vagy a magyar stratégia. Tampontokat adhat a szerkezet abbdl a szempont-
bél, hogy milyen célkitlizések, iranyok alapjan tagolddik az anyag, milyen fejezete-
ket hogyan kapcsol egymashoz, vagy egyaltalan elég fontosnak tartja-e ahhoz, hogy
.energiat fektessen bele”.

2.1. A Fehér kényv ,6koszisztémai”

A Fehér kdnyv két részre tagolddik: a ,kivalésagi okoszisztémara” és a ,bizalmi
Okoszisztémara”.

A kivalosagi 6koszisztéma” csoport az Ml fejlesztésének koordinalasat, ismere-
tének eldseqgitését, hasznalatanak erdsitését tartalmazza. Ezeknek tobb kildnb6zé
szintje is megjelenik, hiszen ide sorolja a magancégek, f6leg a kis- és kézépvallal-
kozasok MI hasznalatdnak tdmogatésat, a lakossag, azon belll kiemelten a munka-
vallalék Ml ismereteinek bdvitését, valamint a magan- és allami Ml kutatas-fejlesztés
0sszehangolasat is tagallami és unios szinten. Mindezeket azért sorolta a dokumen-
tum a ,kivalosagi 6koszisztémaba”, mert ahhoz, hogy az Ml jobban elterjedjen — és
igy jobban kifejthesse pozitiv hatdsait — szlkséges, hogy megfelel§ ismeretekkel
rendelkezd szereplSk legyenek jelen.

Am ugyanilyen fontosnak tartja a Fehér kényv, hogy a megfeleld ismeretekkel
rendelkez6 szerepldk ne csak tudjak, hanem merjék is hasznalni az MI-t, igy ter-
mészetes modon vezet at a ,bizalmi dkoszisztémaba”. Ennek az alapjat az a tény
jelenti, hogy az MI hatalmas lehetéségeket rejt, de nem csak pozitivakat.?s igy a
karos felhasznalas megel6zése céljabdl sziikséges, hogy minden szerepl6, mind aki
nyujt, mind aki hasznal Ml-alapu szolgaltatast, abban a tudatban lehessen, hogy egy
robusztus szabdlyozasi rendszer — a lehetéségekhez mérten — megakadalyozza a
rosszindulatu felhasznalast.

Ebbél adéddan a Fehér kdnyv a probléma meghatarozasakor?” az alapvet6 jogok-
tdl kezdi, mint az adatvédelem vagy a megkuldonbdztetésmentesség, és onnan halad
tovabb olyan specializaltabb jogagi kérdésekhez, mint a fogyasztévédelmi jog. Az Ml
jelentette Uj kihivasokat pedig abbdl a szempontbdl is elemzi, hogy mennyire haté-
konyan tudjék a jelenleg hatalyos jogszabalyok a céljaikat elérni az M|l hasznalatabdl
szarmazd biztos és potencialis veszélyek, illetve problémak mellett.

Mind a kidolgozottsag, mind a terjedelem alapjan a Fehér kdnyv fokuszaban egy-
értelmlien a ,bizalmi 6koszisztéma” all. Ezt tovabb erdsiti az, hogy a Fehér kdnyvet
kisér6 jelentés tulajdonképpen ennek a résznek a kdrnyezet- és hatastanulmanya,
mely részletesebben kifejti a korabban mar emlitett kihivasokat, és tdébb alternativat
is bemutatva megoldasi javaslatokat fogalmaz meg.

% Jones, Mark: How hackers are weaponizing artificial intelligence. TechHQ, 9 September 2020, https://techhq.
com/2020/09/how-hackers-are-weaponizing-artificial-intelligence/ (2020. 11. 25.).
27 Fehér konyv, 13.
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2.2. Fejezetek a magyar MI-stratégiaban

A magyar Ml-stratégia négy fejezetbdl all. Ezek kozil az elsé?® egyértelmiien be-
vezetl jellegli résznek tekinthetd, amely az MI mar 1étezd, illetve esetleges hatasait
mutatja be valtoz6 részletességgel, mint az esetleges munkaer8piaci folyamatok,
vagy az MI magyar GDP-re gyakorolt hatasa. A tanulmany szempontjabdl tébb ki-
jelentés kiemelendd ebbdl a fejezetbdl. A stratégia egyértelmiien vezetd szerepet
szan a szabdlyozasnak az alapjan, hogy alapozé pillérként tekint az egyértelmi és
innovaciot tdmogatoé jogszabalyi kornyezetre.?® A dokumentum jelentésége abban is
rejlik, hogy az Unié magasabb 6sszegl tdmogatast nyujt, ha az adott orszagnak van
elfogadott Ml-stratégiaja.>® Emellett a mar létezd, és potencidlis hatasoknal jelenik
meg a nudge®' jelensége — amit az Ml hasznalata még tovabb erésit —, méghozza oly
maddon, mint ,az allampolgarokat kdzvetlenul célzé, befolyasoldson alapuld dssze-
tett mivelet”.3? Amasodik és a harmadik fejezet 6sszekapcsolodik, hiszen a masodik
a jelenlegi helyzetet mutatja be, a harmadik pedig annak alapjan hataridével ellatott,
objektiven ellenérizhetd célokat vazol fel. A jelenleg meglévd felhasznalasi moédokat
szektoralis csoportositassal, felsoroldsszinten mutatja be a stratégia. A célindikatorok
kdzul harmat emel ki a dokumentum — 15%-os M| okozta GDP-ndvekedés, 26%-0s
termelékenységndvekedés, 1 milli6 munkavallalé Ml tdmogatott munkakérben —,
amelyek a gazdasaghoz, illetve azon bellll a munkaer8piachoz tartoznak.

A negyedik fejezet tartalmazza az el6z6 fejezetekben megjelent célok eléréséhez
szukséges részletesebb terveket. Ebben a fejezetben ismételten megjelennek azok
a pillérek, amelyeket a stratégia 4.1. fejezete abraval®® is megjelenit, és amelyen
a tanulmany szempontjabdl kiemelt ,szabdlyozasi keretek” a rajz legszélén mint a
legkullsd ,héj” jelennek meg.

Ezt kbvetben e fejezet a szabalyozassal tobb helyen is foglalkozik, olyan mérték-
ben, hogy az éppen taglalt terllet, és az ott megvaldsitani kivant célok érdekében
szikséges megfelel szabalyozast alkotni.®* Ezen tul, mintegy 6sszefoglalo jelleggel
Osszegezi a korabban — és a dokumentum késébbi részeiben is — emlitett szaba-
lyozasi elemekkel kapcsolatos koncepciods elvarasait. Ez a 4.6.1. alfejezet, amely
minddssze egyetlen oldalbdl all.

A stratégia a fészévegen tul, de a dokumentum részeként tartalmaz mellékleteket,
amelyek magukban foglalnak a szabalyozas szempontjabdl is relevans elemeket.
A legfontosabb ezek kozul az, amelyik a szabdlyozassal foglalkozé dokumentum-
részben megnevezett és roviden kifejtett célokat konkretizalja oly médon, hogy fele-
I6st nevez meg a kidolgozasért, és datumot is megjeldl, mikorra kell azokat teljesiteni.

2% Magyar Ml-stratégia, 9—13.

2 Magyar Ml-stratégia, 7.

30 Magyar Ml-stratégia, 12.

31 SzZANTO Richard—DuDAs Levente: A dontési helyzetek tudatos tervezésének hattere: a nudge fogalma, maod-
szerei és kritikai. Vezetéstudomany/Budapest Management Review, 2017/10. 48-57.

%2 Magyar Ml-stratégia, 13.

3 Magyar Ml-stratégia, 23.

3 Lasd példaul: Magyar Ml-stratégia, 24, 28, 33.



Fehér konyv és stratégia: Ml szabalyozasi kezdeményezések az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

2.3. Osszehasonlitas

A két — pontosabban kett6 és egy — dokumentum vildgos logikat és tagolast hasz-
nal, amelyek megfelelnek az adott dokumentum &ltal hasznalt megkozelitésnek,
egyértelmlen kifejezve a prioritadsokat.

A Fehér kdnyv f6 iranyvonalat a szabalyozasi kérdések jelentik, amit tovabb erésit
a kisérd jelentés a specializaltabb, részletekbe mené elemzésével, illetve a sza-
bélyozasi javaslataival. Ehhez képest a magyar Ml-stratégia a gazdasag iranyabdl
kdzeliti meg a kérdéskort, f6 elemei a technologiatermelésre és munkaerépiacra
gyakorolt hatasai, amelyek a dokumentum szerkezeti aranyaibdl egyértelmlen ki-
tinnek. Mig a Fehér kdnyv els6sorban az embereknek mint allampolgaroknak és
fogyasztéknak szdl, hogy hogyan fog az Eurdpai Unié az Ml-vel foglalkozni, addig
a magyar Mil-stratégia f6 célkdzdnsége a gazdasagi szereplék, azzal a meggydzési
szandékkal, hogy miért érdemes ezzel a technoldgiaval Magyarorszagon dolgozni.

De a terjedelmi kuldnbség nem feltétlendl jelenti azt, hogy az adott témakaor — je-
len esetben a szabalyozas — elhanyagolt lenne a stratégiaban. igy a szerkezet utan,
de vele szoros 6sszefluiggésben a tartalmat is meg kell vizsgalni, hogy a dokumentu-
mokat teljes egészében lehessen dsszehasonlitani.

3. AFehér kdnyv és magyar Mi-stratégia tartalmi 6sszehasonlitasa

A szabdlyozasi kérdések és potencialis valaszok mindkét dokumentumnak egy-
egy, de eltérd sulyozasu részét jelentik. Mivel ennek a tanulmanynak a kézponti kér-
dése éppen ezen dokumentumok szabalyozasi, azon belll is a fogyasztokhoz kap-
csolodo jogterlletek vizsgalata, igy ,kivilrdl befele” haladva a nem jogi elemek atte-
kintése kovetkezik el6szér, majd utana a jogi kérdések és megoldasok, végll ezen
belll is a dokumentumok fogyasztévédelemmel kapcsolatos részei kdvetkeznek.

3.1. A jelenlegi helyzet
3.1.1. A Fehér kbnyv ,kivalésagi 6koszisztémaja”

A Fehér kdnyv, mint fentebb bemutatasra kerult, két részbdl épll fel. Ezen belll a
,Kivalosagi 6koszisztéma” az a fejezet, amely azzal foglalkozik, hogy milyen modon,
milyen — nem szabalyozasi — eszkdzokkel kell a biztonsagos Ml elterjedését elése-
giteni Europaban.

Ezt négy f6 szalra flzi fel a dokumentum. Az elsd az MI elméleti és gyakorlati
alapjait megalkoté tudomanyos kutatasok dsszehangolasa.®® Ezt amiatt tartja szik-
ségesnek, mert habar az Unio terlletén sok olyan kutatointézet, egyetem, illetve
kutatas-fejlesztéssel foglalkozé cég mikodik, amelyek a vilag élvonalaba tartoznak,
gyakran azonos iranyu kutatasokat végeznek parhuzamosan, de kevés koordinaci-

3 Fehér konyv, 6.
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oval. A hatékony egyluttmiikodés érdekében a Fehér kdnyv egy koézponti, valamint
tagallami kutatasi koordinacios kdzpontok felallitasat tervezi, amelyek a tagorsza-
gokban és az Unioban foly6 kutatasok 6sszehangolasat végeznék. Ez gyorsitana a
folyamatokat a parhuzamos kutatasok egyesitésével, valamint a kutatok dsszekap-
csolasaval a szinergiat és az innovaciét is erésitené.

A masodik szal az Ml hasznalatdhoz szikséges készségek megszerzésének
az el6segitése. Ez legels6sorban — a technoldgia 6sszetettségébdl adéddan —
a fels6oktatas rendszerébe integralddna, de az Ml-k kiterjedt hasznalati kdre miatt
minden szinten megjelennének az oktatasban, hogy ,felkészitsék a polgarokat
a megalapozott dontéshozatalra”.*® A harmadik és a negyedik elhatarozasi irany
Osszekapcsolhatd, ugyanis az MI hasznalatanak elésegitését jelentik: a harmadik a
maganszektorban, mig a negyedik a kdzszféraban. Az els6 és masodik szalra épitve
a kialakitott elméleti és gyakorlati alapokon, a megfelelé szaktudas rendelkezésre
allasaval segiteni kell a maganszektort az Ml-alapu szolgaltatasok hasznélatdban
és nyujtasaban, mind iranyitott projektekkel, mind a kézszféraban kialakitott j6 gya-
korlatok mintaival.

3.1.2. A magyar Ml-stratégia

A magyar stratégia, mint fentebb bemutatasra kerUlt, logikaja szerint tobb fejeze-
ten keresztil tobb teruletet érint, am ezeket lehetséges, sét a tanulmany szempont-
jabol érdemes mas szemszogbdl is csoportositani. Ezen kdzelités alapjan az els6
csoport a jelenlegi helyzetet mutatja be. Ez a bemutatas két részre oszlik. Az elsé
— mintegy bevezetésképp — az Ml mar meglévé, illetve potencialis hatasait elemzi.
A dokumentum kiemeli és hosszan bemutatja a technoldgia gazdasagra, munkaero-
piacra gyakorolt hatasait. A munkaerépiaci hatasok elemzésénél az Ml altalanos fej-
I6dési iranyaként jeldli meg az egyébként csak a foglalkoztatasnal alkalmazott ,ha-
rom hullam” elméletét,® szemben az M| szakirodalmaban megjelend altalanos, sz6
szerint ,az altalanos Ml iranyaba torténé fejlédésének” koncepcidjaval. A gazdasag
MI kévetkeztében torténd valtozasanak elemzésénél a teljes gazdasagra vonatkozo
potencialis hatdsokbdl mutat be egyes elemeket, féleg a magyar GDP-re gyakorolt,
feltételezett pozitiv kdvetkezményeket.

Erdekes, és emiatt kiemelendd, hogy a magyar MI-stratégia foglalkozik az Mi-vel,
mint nemzeti szuverenitasi kérdéssel is. A technolégiaval kapcsolatban a nemzetkdzi-
ség, globalizaltsag szinte mindig megjelenik a hasonlé jellegii dokumentumokban,3®
de a potencialis negativ hatasok ilyen moédon térténé csoportositasa és értelmezése
egyedivé teszi a dokumentumot. Az alabbi elemzések soran még fontos lesz, igy
meg kell emliteni, hogy ennél a résznél jelenik meg a nudge, illetve a befolyasolas

% Fehér konyv, 7.

37 HAWKSWORTH, John—BERRIMAN, Richard—GOEL, Saloni: Will robots really steal our jobs? An international
analysis of the potential long term impact of automation. PricewaterhouseCoopers LLP, 2018. https://www.
pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/impact_of_automation_on_jobs.pdf (2021. 01. 05.).

38 Lasd példaul a német Ml-stratégiat (https://www.ki-strategie-deutschland.de/home.htmi?file=files/downloads/
Nationale_KI-Strategie.pdf) vagy a francia Villani-jelentést (https://www.aiforhumanity.fr/pdfs/MissionVillani_
Report_ ENG-VF.pdf) (2021. 01. 09.).
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jelensége, mint a technolégia olyan funkcidja, amivel lehetséges az allampolgarok
véleményének kdzvetlen manipulalasa.

Az els6 csoport masodik része pedig a jelenlegi helyzetet mutatja be abbdl a
szempontbdl, hogy mar most hol van jelen Ml-alapu szolgaltatas. A teljesség igé-
nye nélkul az érintett terlletek a kdvetkezék: tavkozlés, bank és biztositas, kiske-
reskedelem, kdzlekedés, logisztika, gyartas, agrarium, energetika, egészségugy és
allamigazgatas. Kérdéses, hogy milyen alapon emel be, illetve hagy ki terileteket;
utdbbira példa a kultdra vagy a tudomany, a kutatas-fejlesztés.

Az egyes terileteken belll megjeldl 4-5 konkrét felhasznalasi médot is — mint
a marketingizenetek MI-tamogatott testre szabasa, a dinamikus arazasi rendszer
vagy a chatbotos kiszolgalas —, de kilon jeldli, hogy ezek mind csak kiragadott,
,Szigetszer(” példak, a mar valogatott tertileteken belll nincs térekvés az alkalma-
zasok teljes korének bemutatasara. Az elsé rész végén jelzi az ezzel kapcsolatos
problémakat, kihivasokat. Leirja, hogy az Ml-alapu szolgéltatadsok sem az allami,
sem a maganszféraban nem elterjedtek. Az allami oldalon hiatusként a kdzigazga-
tasi adatvagyon rendezetlenségét és elérhetetlenségét emeli ki a stratégia. A ma-
ganszféraval foglalkoz6 bekezdéseknél a problémat abban jel6li meg, hogy sem a
kedv nincs meg a vallalkozasok oldalardl, hogy Ml-alapu szolgaltatasokat épitsenek
be a bels6 folyamataikba és a nyujtott szolgaltatasaikba — azok méretétdl fliggetle-
ndl —, sem a készség nincs jelen, hogy az esetleges jelen 1évé akaratot meg tudjak
valositani. Egyedi problémaként jelenik meg az orszag gazdasagi kiszolgaltatottsa-
ga, amit a dokumentum a sajat platformtechnolégia® hianyaval magyaraz, amely a
fentebb leirt MI-nemzeti szuverenitas kontextus alapjan azt engedi feltételezni, hogy
a ,szuverén magyar MI” megalkotasa kiemelt kérdés a stratégia alkotdi szamara.
A dokumentum szerint a magyar nyelv egyedisége is kihivast jelent, mind nyelvtani
szempontbdl, mind a nyelvet beszélék globalisan szik kére miatt.

3.1.3. A Fehér kényv és a magyar Mi-stratégia helyzetelemzése kozotti
hasonlésagok és kiilbnbségek

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy mindkét dokumentum, és azok alapjan
mind az Unié, mind Magyarorszag szamara az MI hasonld, sok esetben azonos
okok miatt fontos.

Atechnoldgia alkalmazasaval jard potencialis elénydket az uniés dokumentumok
az allampolgarok — a kdzszféra tekintetében —, illetve a fogyasztdk és a vallalkoza-
sok érdekei alapjan — a maganszféra oldalarél — kézelitik meg. igy a felhasznalasi
modok és a projekciok is ezek korul 6sszpontosulnak, hogy az Ml-alapu szolgaltata-
sok milyen médon teszik jobba, kdnnyebbé az emlitett csoportok életét.

Ezzel szemben a magyar stratégia a felépitésnél mar leirt gazdasagkdzpontu
megkdzelitést folytatva egy erésen vallalkozasorientalt szemléletet tikroz. A techno-
I6gia hatasainak bemutatasa soran a vallalkozasok versenyképességi lehetéségei-
nek javulasa jelenik meg legnagyobb sullyal, illetve a foglalkoztatassal kapcsolatos
valtozasoknal is a munkaltatdk oldalardl kdzeliti meg a kérdést.

% Magyar Ml-stratégia, 16.
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A tarsadalom, illetve a gazdasdag felkésziltségének elemzésénél a Fehér konyv
és a magyar Ml-stratégia a mar leirt megkdzelitésbeli kilénbség megtartasaval
értelmezi az Ml hasznalata, bevezetése altal megjelend kihivasokat. Az eltérések
szinte ,természetesnek” tekinthetbk. Ide tartoznak a dokumentumok altal elemzett
terlletek — a teljes Unié és Magyarorszag — a technoldgia szempontjabdl fontos
eltérései, példaul a tarsadalomban a digitélis felkészlltség aranya vagy az innova-
tiv technoldgiakat mar alkalmazé, illetve alkalmazni akaré vallalkozasok aranya.
A hasonldsagok viszont akar meglepdnek is hathatnak — féleg a bevezetében mar
emlitett okbdl adédodan. A Fehér kényv a probléma-megoldasi folyamat egy el6re-
haladottabb terméke, mig a magyar Ml-stratégia az elsé ilyen tipusu és mélységi
dokumentum a magyar kormanyzat részérél. A tarsadalmi és gazdasagi helyzet-
elemzés soran mindkét anyag azonos mélységben elemez, konkrét programokat,
szervezeteket is megnevezve, azonban a kiemelt projektekben megmutatkozik az
unios dokumentum elérehaladottsaga. A Fehér kdnyv részérdl ilyen a mesterséges
intelligenciarol szol6 6sszehangolt terv*® vagy a Digitalis Eurépa program,*' mig a
magyar Ml-stratégia oldalarol a Zalazone tesztpalya és az ahhoz kapcsolodé progra-
mok emlithet6k. A magyar stratégia mind a két résznél — az M|l mint technoldgia be-
mutatasanal, valamint a magyar tarsadalom és gazdasag helyzeti elemzésekor — be-
mutat gyengeségeket és kihivasokat. Ezek absztrakt médon jelennek meg, amelyek
csak lehetségesek, és altalanos, beazonosithatatlan médon vannak leirva. llyenek
a fentebb mar leirt allampolgari befolyasolas, vagy az Ml miatt az adatvédelem terén
jelentkezd kihivasok.

Ezzel szemben a Fehér kdnyv az Ml kérdéses, illetve potencidlisan karos kovet-
kezményeivel kapcsolatban konkrét problémakat vazol fel, mashol — mint az Ml
veszélyességi osztalyozasanal — pedig mélyebben elemez. Ezeket a szabalyozasi
részt magaba foglal6 ,bizalmi 6koszisztéma” keretében teszi a dokumentum, leg-
tobb esetben azok jogi szabalyozasi megoldasaival egyetemben.

3.2. Célkitiizések a dokumentumokban

Mind a Fehér kdnyv, mind a magyar Ml-stratégia tartalmaz célokat, de eltér6 ok-
bdl, felépitéssel és tavlatban. Ennek indoka egyrészt a dokumentumok szerkezeti
és koncepcionalis kildénbsége. A masik f6 ok pedig a kilénbség a dokumentumok
szabalyozasi folyamatban betdltott helyzete k6z6tt. Ebbdl adéddan az 6sszehason-
litas a célok tekintetében is csak az el6bbiekbdl fakadd korlatok kozott, limitaltan
értelmezhetd.

4 COM(2018) 795 végleges. A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A mesterséges intelligenciarol sz6lé 6sszehan-
golt terv. Brusszel, 2018. 12. 07.

41 Unids koltségvetés: 9,2 millidrd eurds kéltségvetéssel inditana Utjara a Bizottsag Eurdpa elsé digitalis prog-
ramjat. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_18_4043 (2021. 02. 06.).
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3.2.1. A Fehér kényv operativ céljai

Mivel a Fehér kdnyv épithetett a mar meglévd, az Unié mas Ml-vel kapcsolatos
szdvegeire, igy fokuszaltabb. Ez a problémaorientalt megkdzelitésben és a célki-
tlzésekben is megjelenik. Mivel az egyes kihivasokat, és azok megoldasait jeleniti
meg a szoveg — illetve az azt kisérf jelentés —, igy a célkitlizések is ezekhez a meg-
oldasokhoz kapcsolddnak. llyen a relative alacsony eurépai MI-befektetések*? miatti
koltségvetési tamogatasok ndvelése, vagy a készségek ndvelése érdekében tébb
MI-vel kapcsolatos felsGoktatési kurzus inditasa.

3.2.2. A magyar Mi-stratégia altal kitlizott indikatorok

A magyar stratégia a Fehér kdnyvvel szemben kifejezetten és direkt médon cél-
orientalt. Az elérendd értékek, aranyok, indikatorok teszik ki a dokumentum tulnyo-
mo tobbségét. Ezek az egészen altalanostol, mint ,adatgazdasag fejlesztési (...)
programot inditunk”,*® vagy hogy ,kozel kell hoznunk a technoldgiat mind oktatassal,
képzésekkel”, a konkrét, objektiven mérhetékig terjed, amelyek kézul kiemelkedik
harom f6 célindikator, a 15%-0s GDP névekedés, a 26%-0s termelékenységndveke-
dés, illetve az 1 milli6 Ml-vel kapcsolatos munkahely.

3.2.3. Kiilbnbségek a célokban

Atalan legfontosabb, szembet(iné kilénbség a két dokumentum felépitésébdl ered,
ami a tartalomban is megjelenik. A céloknal ezt amiatt kell kilén kiemelni, mert
a Fehér kdnyv problémaorientalt megkozelitésébdl adéddéan egy haromosztatu
rendszert kdvet, amely a jelenlegi helyzet leirasat, a kihivas elemzését — a prob-
Iéma felvazolt megoldasat — és a probléma megoldasa esetén megvalosuld célt
jelenti. Ehhez képest a magyar Ml-stratégiabdl hianyoznak a pontos problémameg-
oldasok,* ami egy masik stratégia*® esetén nem is jelentene gondot, de az el6z6
fejezetben mar kifejtett definicios kérdések és a fejlesztési tertletekkel kapcsolatos
pontos leirasok miatt a magyar Ml-stratégianal mar zavart okoz.

4. Az MI és a jog a dokumentumokban

Az MI és a jog kapcsolatardl mar szamtalan tanulmany sziletett, annak ellenére,
hogy igencsak alacsony szamban allnak rendelkezésre jogi dokumentumok. Ennek

42 ALsop, Thomas: Al investment and financing share by country 2013-2018. Statista, 2 March 2020. https:/
www.statista.com/statistics/94 1446/ai-investment-and-funding-share-by-country/ (2021. 02. 06.).

4 Magyar Ml-stratégia, 17.

44 Bathory Rébert: Még tovabb maradhat hatalmon Orban Viktor a mesterséges intelligencia segitségével. Sza-
bad Eurépa, 2020. december 31. https://www.szabadeuropa.hu/a/tilesch-gyorgy-mesterseges-intelligencia-
fidesz-orban-viktor-koronavirus/31025903.html (2021. 01. 09.).

4 Példaul a német Ml-stratégia.
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ellenére a jog és az Ml interakciéjanak az elemzése mar elérehaladott.*® Ezekbdl
addédodan egy-egy Uj, a téma szabalyozasardl szold hivatalos dokumentum mindig
jelentés tdmaszt ad a tovabbi diskurzushoz, akar valamely mar 1étezd vélemény

megerdsitésével, vagy valami teljesen Uj megoldas bemutatasaval.

4.1. A szabalyozas dilemmaéi a szakirodalomban

A szabalyozas kozponti kérdéskore a jogi diskurzusnak, amelyben egy-egy Uj és
érdekes eset mindig hoz valami véaltozast, vagy éppen ellenkezdleg, megerdsiti azt
a véleményt, hogy az esettel érintett szabalyok megfelel6ek. De az ilyen szituaciok-
nal mindig rendelkezésre allnak precedensek — akar a hasonlé tényalldsokbdl ado-
doéan, akar analdgia utjan —, amelyek segitenek az adott eset értelmezésében. De
olyan szituaciok esetén, ahol egy teljesen Uj teruletet kell értelmezni, ott a diskur-
zus kevésbé tamaszkodhat tapasztalatokra. A tudomanyos vita nagyon kitagul, és
probal minél inkabb ,visszamenni” id6ben, minél nagyobb terlletet atfogni, hogy
,Kapaszkodot” talaljon.

Az MI a fentiek értelmében egy technoldgiai Ujdonsag, és a koruldtte, illetve a
technolégiardl szolé diskurzus is hasonlit, megegyezik a korabbiakkal, példaul a
vasut megjelenésekori tudomanyos diskurzussal. A szakirodalomban a kifejezet-
ten altalanos, szinte vagy ténylegesen filozéfiai mélységig visszamend cikkektdl*” a
konkrét javaslatokat, megoldasokat tartalmazé szévegekig*® minden megtalalhato.

Ezek a tanulmanyok, habar széles skalan mozognak, néhany kérdéskort min-
dig érintenek. Ezek kdzll az els6, hogy az MI valoéjaban mennyire U technoldgia,
és szlkséges-e, ,megérdemel-e” Uj szabalyozast. Ebben megoszlanak a vélemé-
nyek, méghozza két iranyban. Az elsd szerint az MI, habar uj és felforgatd techno-
I6gia, nem jelent akkora valtozast a jog szamara, hogy Uj szabalyokat kelljen hozni.
A mostani jogszabalyokban van annyi rugalmassag, valamint a jogalkalmazas so-
ran, jogértelmezés utjan van annyi mozgastér, hogy a hatalyos jogrendszer megfe-
lel értelmezésével mar most is bevezethetdk, illetve nydjthatok Ml-alapu termékek,
illetve szolgaltatasok.*® A masik vélemény ennek az ellentéte, vagyis hogy az Ml ;-
donsaga meghaladja azt a mértéket, amit a jogrendszer rugalmassaga még toleral,

4 Az Ebscohost kutatoi adatbazis 2021. februar 6-an tobb mint 20 ezer talalatot ad az Ml és a jog egyittes
keresésére. http://eds.a.ebscohost.com/eds/resultsadvanced?vid=7&sid=f077d2ac-294e-4b71-91ea-
fae1befbdaea%40sdc-v-sessmgr02&bquery=artificial+intelligence&bdata=JkF 1dGhUeXBIPWIwLHVpZCZjb
GkwPURJUONJUEXJTKkUmY2x2MD1MTytze XNOZWOuZGlzLWxhd3gmY 2xpMT1SViZjbHYXxPVkmdHIwZTO
xJnNIYXJjaE1vZGU9QW5kInNpdGUIZWRzLWxpdmU%3d (2021. 02. 06.).

47 Léasd példaul McCARTHY, John: What has Al in Common with Philosophy? Stanford University, 25 April 2006.
http://jmc.stanford.edu/articles/aiphil/aiphil.pdf (2021. 02. 06.).

48 BRATTBERG, Erik—CSERNATONI, Raluca—RUGOVA, Venesa: Europe and Al: Leading, Lagging Behind, or
Carving Its Own Way? Working Paper, Carnegie Endowment for International Peace Publications Depart-
ment, Washington, 2020. https://carnegieendowment.org/files/BrattbergCsernatoniRugova_-_Europe_Al.pdf
(2021. 02. 06.).

4 UbVARY Sandor: A non-human agensek (intelligens rendszerek) jogi szabalyozasa — robotok, dedikalt rend-
szerek (6nvezetd autok). A digitalizacié hatasa az egyes jogtertileteken. In: Homicské Arpad Olivér (szerk.):
Acta Caroliensia. KRE AJK, Budapest, 2020, 239-256.
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igy ha uj, legalabb kiegészit6 szabdlyozas nélkil alkalmaznak agenseket, akkor a
jogszabalyokat nem lehet megfeleléen alkalmazni, ami akar abszurd szituaciokhoz®
is vezethet.

A masodik véleményt valldkon belil is lehet kiildbnbséget tenni, hogy miként kellene
megoldani az M| szabdlyozasat. Az elsé, jelenleg kisebbségben 1év6 vélemények sze-
rint az Ml van olyan jelent6ségi, hogy egy egységes és elkilonilt szabalyozast kell
hozza alkotni — hasonldan a polgari vagy blntetdjogi kédexekhez —, amit aztan minden
Mi-alapu terméknél vagy szolgaltatasnal alkalmazni kell. Ezzel szemben a tébbségi
vélemény, hogy az Ml ilyen szintl ,kivezetése” az egyes jogagakbdl elhatarolasi kér-
désekhez vezetne, ezaltal csOkkentené a jogbiztonsagot. Szemléltetd példaként szok-
ta hozni ez a véleménycsoport a ,16 jogot™.%" Erre alapozva azt llitjak, hogy az Ml sza-
balyozasa sokkal jobban megvaldsithaté az egyes terlletek szabalyozasaban, mivel
oda sokkal természetesebben illeszkedik, és alkalmazni lehetne a korabbi gyakorlatot.

Atechnoldgia dsszetett alkotasi folyamata miatt felmerdl kérdésként, hogy ki, illet-
ve mi is a szabalyozas tényleges cimzettje és targya. Ugyanis a szakirodalomban,
és az eddigi jogi dokumentumokban is van ebben eltérés. Az egyik megkodzelités
hagyomanyosabb mdédon fordul a technolégiahoz, sokkal inkabb egy produktumként
tekint az 4gensekre, igy az Ml szabalyozasat is ugy képzeli el, hogy nem az Mi-re,
hanem annak a készit6ire kell szabalyt alkotni, amelyek biztositjdk, hogy az altaluk
készitett 4gens biztonsagos legyen. A masik megkdzelités az Ml komplexitasabdl
indul ki, és az Ml-re alkotna szabalyokat, amelyek betartasat ellenérizni kellene mind
annak elkésziltekor, mind a miikodése soran, rendszeres id6kdzdnként.

Ezek a csoportositasok és megkodzelitések nem kizardélagosak, igy a szabalyozdi
dokumentumokban tébbszdr élnek vegyes megoldasokkal, mint azt az Unié vagy
Magyarorszag példaja is mutatja.

4.2. Szabalyozasi kérdések a Fehér kbnyvben

A Fehér kdnyv, mint arra mar utaltam, a problémamegoldasi folyamat egy el6re-
haladottabb terméke. Emellett az Eurdpai Unié mar rendelkezik Mlstratégiaval®? és
etikai kodexszel® is, igy a Fehér konyv, és féleg az azt kiséré jelentés fokuszaban
a szabalyozas all. Ez mar a felépités soran is latszik, hiszen a ,bizalmi 6kosziszté-
ma” — ami a dokumentum nagyobb részét jelenti — kialakitasa soran a legfontosabb
szerepet a szabalyozasnak szanja.

%0 llyenek lehetnek az Ml-alapu személyi asszisztensek vagy automatikus brokerek altal végzett vasarlasok,
ahol akar a szolgdltatas hasznaldja olyan termékeket és szolgaltatdsokat rendelhet meg, amiket nem akart,
de az MI kovetkeztetése alapjan megvasarolta. Ebben a szituacioban, kiegészitd szabalyok nélkil, az MI-
alapu személyi asszisztens vagy broker készitéjének a felelésségének az értékelése mar-mar a lehetetlen-
hez kozelit. Lasd: UDVARDY Sandor: Az autondm nem emberi cselekvés polgari jogi megitélésének egyes
kérdései az automatizalt dontéshozatal adatvédelmi szabalyainak hatarvonalan. In: Térék Bernat-Zédi Zsolt
(szerk.): A mesterséges intelligencia szabalyozasi kihivasai. Tanulmanyok a mesterséges intelligencia és
a jog hatarteriileteirél. Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2021, 423-438.

5 TURNER: i. m., 40.

52 COM(2020) 64 végleges. 133

5 Etikai irdnymutatas a megbizhaté mesterséges intelligenciara vonatkozoan: i. m.
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A szabdlyozasi fokuszbdl adddik, hogy a dokumentum igyekszik minél tébb olyan
jogterlletet atfogni, ahol az Unidénak barmilyen szerepkdre, befolyasa van a kizaré-
lagos vagy megosztott hataskordokbdl adoédoan.5* Ezeken beliil legel6szor és leg-
fontosabbként emliti az alapjogi kihivasokat. Itt az MI hasznalata soran esetlegesen
felmertld adatvédelmi, illetve diszkriminacidval kapcsolatos aggalyok a leginkabb
nyilvanvaléak. Az Ml hasznalata soran mar most megjelennek mind a kettd terlletet
érint6 esetek.®

Az alapvet6 jogokat érint6 kihivasokat kdvetéen a dokumentum a technoldgidval
kapcsolatos fogyasztovédelemre és termékbiztonsagra koncentral. A Fehér kényv
egyértelmlien azon az allasponton van, hogy az MI mindenképp igényel Uj szaba-
lyozast, ugyanis a hatalyos jogi keret vizsgalata — amit a Bizottsag magas szinti
szakért6i csoportja végzett el — arra az eredményre jutott, hogy a technolégia miko-
dése és hasznalata olyan szituaciokat eredményezhet, amelyek szétfeszitik a jogi
kereteket, és ezaltal megsziintetnék a jogbiztonsagot. igy a Bizottsag amellett foglal
allast, hogy egyrészrél a jelenlegi szabalyozas megfeleld alapelveibdl és mikodé-
sébdl addéddan az Ml-re csak kiegészitd szabalyokat kell alkotni. Masrészrél a tech-
noloégia miikédésébdl adoddoan — a Fehér konyv itt az Ml technoldgia algoritmus és
adat alapjan torténd elkllonitésére hivatkozik — a szabalyozast nem lehet egy nagy
MI kdédexbe foglalni, igy mindenképp az egyes agazati szabalyozasokon belll kell
kiegészitd, egyes esetekben értelmez8 szabalyokat hozni.

Kdzponti problémaként vazolja fel az Ml fejl6désébdl, dntanuldsabdl, illetve a je-
lenlegi rendszer interakciojabdl szarmazé problémakat. A jelenleg hatalyos fogyasz-
tovédelmi, féleg termékbiztonsagi szabalyozas ugyanis az egyes termék forgalomba
hozatali allapotat vizsgélja és szabalyozza, mig az MI mint technolégia alapvetd
tulajdonsaga, hogy életciklusa soran folyamatosan fejlesztik, illetve fejlédik, igy az
eredeti, forgalomba hozatali allapot és egy esetleges karral jar6 szituacio soran léte-
z6 agens teljesen eltérd lehet. Valamint az MI-t —sokréti alkalmazhat6sagabdl ado-
déan — mar most is sok teruleten felhasznaljak, amelyek kézul egyes terlletek, mint
a katonai vagy az egészséguigyi alkalmazas, eltérd veszélyességi fokkal rendelkez-
nek, mint mas, jelenleg artalmatlanabbnak vélt felhasznalasi médok.

Ezekbdl adéddan a Fehér kdnyv egy progressziv és differencialt szabalykiegészitést
vazol fel. Progressziv, mert nemcsak az adott Ml-alapu termék vagy szolgaltatas
forgalomba hozatali allapotat vizsgalnak meg, hanem az adott agens verzioit az
életciklusa soran folyamatosan vizsgalnak. Ezzel biztositandk azt, hogy az éntanu-
lasi folyamat soran bekdvetkezd hatalmas valtozasok® is kontroll alatt maradjanak.
Adifferencialtsag pedig a dokumentum szabalyozasi részének kiemelt része, ugyan-
is az M| veszélyességi besoroldsanak unios fokozatait vetiti elére. A ,magas kocka-

5 Az Europai Unié Mlikodésérdl sz6l6 Szerzédés 3., 4. és 6. cikkei. HL C 326., 2012.10.26., 47-390.

% Adatvédelem: Z&pi1 (2018): i. m.; megkulonboztetésmentesség: HACKER, Philipp: Teaching Fairness to Arti-
ficial Intelligence: Existing and Novel Strategies Against Algorithmic Discrimination Under EU Law. Common
Market Law Review, 2018, 1143—1186.

% Lasd példaul WAKEFIELD, Jane: Microsoft chatbot is taught to swear on Twitter. BBC, 24 March 2016. https://
www.bbc.com/news/technology-35890188 (2021. 01. 18.).
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potencialis hasznossaga, illetve a mar jelentds unios hatrany®” miatt — a nem magas
kockazat lenne a fészabaly, és csak bizonyos feltételek teljesiilése esetén’® lenne
az 4gens magas kockazatu, amire plusz szabalyok vonatkoznanak, akar a stabilitas,
akar az emberi fellgyelet szempontjabdl.

4.3. Szabalyozas a magyar MI-stratégiaban

Egy atlagos stratégia a szabalyozasi kérdésekben nem szokott részletekbe mend
lenni. De a magyar Ml-stratégia — a bevezetében mar emlitett okokbdl is* — tébb
helyen is, akar mar konkrét projektekbe menden konkretizal, valamint tdbbsz6r em-
liti a nemzetkozi kdrnyezetet mint a szabalyozas alapjat. igy a publikalasa idejének
figyelembevételével kivalo lehetdséget jelenthetett volna a magyar szabalyozasi
koncepciokrél szolo vita beinditasara.

Ehhez képest a dokumentumok szerkezetének elemzésekor kidertilt, hogy a ma-
gyar stratégia kifejezetten a szabdalyozasroél sz616 része 6sszesen egy oldal. Ebbdl
addédoan a magyar szabalyozasi koncepciokat olyan mértékben, mélységben nem
lehet elemezni, mint a Fehér kényvben, de ennek ellenére tébb olyan rész talalhato,
vagy éppen nem talalhato, amelyik a tanulmany szempontjabdl kiemelendé.

A magyar stratégia is kiemelt helyen kezeli az MI-t, mar létrehozdsabdl is ado-
ddan, viszont ,az altalanos szabalyozasi kérnyezet megvaltoztatasara, illetve a
szektorspecifikus szabalyozasi kérnyezet javitasara” is utal, igy csak ez alapjan
nem lehet elddnteni, hogy a magyar jogalkoté az altalanos, kdédexalapu, a specialis,
szektoronkénti szabalyozast, vagy a kettd valamilyen 6tvozetét tervezi-e az Ml kap-
csan. A kédexalapu megkdzelitést tamogatja az a tény, hogy a szabalyozasi keretek
kozott szerepel egy magyar Ml etikai kodex elfogadasa.

Ajogi kihivasokrol a széveg nagyon szlikszavuan szol, emliti, hogy Iéteznek alap-
jogi kihivasok a technoldgiabdl adédoan, de annak ellenére, hogy a dokumentum
korabbi részeiben ir mar ma is hasznalt felhasznalasi médokrdl, itt ezt nem teszi
meg. A kihivasokkal kapcsolatban mas terlleteket nem emlit, csak a potencialis po-
zitivumokat, ebbél adéddan a fogyasztok védelme semmilyen médon nem jelenik
meg a dokumentumban.

Szabalyozasi koncepcioként jelenik meg a nyilvantartas létrehozasa a kiemelt te-
ruleteken alkalmazott MI-k szadmara, de sem a nyilvantartds mikéntje — minthogy ki
a bejelentd, vagy éppen ki vezeti a nyilvantartast —, sem a kiemelt terlletek (eset-
legesen a dokumentum 4.2. fejezetében bemutatott szektorokat lehet ide sorolni)
nincsenek megnevezve.

1/2207 o1mng oad

57 BUGHIN, Jacques—SEONG, Jeongmin—MANYIKA, James—HAMALAINEN, Lari-WINDHAGEN, Eckart-HAzAN, Eric:
Tackling Europe’s gap in digital and Al. McKinsey & Company, 7 February 2019. https://www.mckinsey.com/
featured-insights/artificial-intelligence/tackling-europes-gap-in-digital-and-ai (2021. 01. 18.).

% Fehér konyv, 21-22.

5% A magyar MI-stratégia altalanos és részletekbe mend kettésségét kifejti az Adatépitész ciml podcast 2020.
szeptember 10-i adasa is. https://adatepitesz.hu/podcast/az-ai-edisoni-pillanata-magyar-ai-strategia-es-egy-
ai-os-laptop/ (2021. 01. 18.). 135

% Magyar Ml-stratégia, 34.
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4.4. A Fehér kényv és a magyar Ml-stratégia szabalyozasi koncepcidinak
Osszevetése

A két szbveg Osszehasonlitasa soran vannak olyan szempontok, amelyeket fo-
lyamatosan figyelembe kell venni. llyen példaul az uniés jog els6bbségének az elve,
amelybdl adéddan a Fehér kdnyvben megjelend szabalyjavaslatok Magyarorszagra
is vonatkoznanak. Vagy a fentebb mar bemutatott szabalyozasra vonatkozo terjedel-
mi, hangsulybeli killénbség a Fehér konyv és a magyar stratégia kozott.

A bevezetében mar bemutatott okbdl — a publikalasok egymashoz viszonyitott
ideje — a magyar stratégia hasznalhatna a Fehér kdnyvben jelen Iévé alapokat (pél-
daul a problémak bemutatasa), illetve reflektalhatna a kihivasok javasolt megoldasi
madjaira,’’ de ez kimaradt, mind a stratégiabol, mind egy — a Fehér konyvet kiséré
jelentéshez hasonléan — a stratégiat kiséré jelentésbdl.

A két dokumentum fékuszaban is mast talalunk. Mig a Fehér kdnyv kdzponti
elemként az emberkdzpontu MI-t jeleniti meg, igy a szabalyozasi részében is az em-
berbdl indul ki — kivéve az Ml fogalmat®? — és a problémak megjelenitése is az ember
oldalardl torténik, vagy mint alapjogokkal rendelkezé személy, vagy mint fogyaszto.
Ehhez képest a magyar stratégia kifejezetten tzleti megkozelitési. Az Ml potencialis
hasznat a vallalkozasok és az allam érdekei szempontjabdl vizsgalja, az allampol-
garok csak mint az Ml-vel kapcsolatos képzések hallgatoi, vagy mint adatgazdak,
a sajat adataik vallalkozasok altal toérténé hasznositasanak engedélyezéi jelennek
meg. Annak ellenére, hogy a stratégia tobb olyan konkrét felhasznalasi teriletet is
bemutat, ahol mar most hasznalnak agenseket, az ember mint fogyaszto, vagy mint
a fogyasztévédelmi jog altal védett személy, nem jelenik meg a szdévegben. Ehhez
hozza kell venni azt, hogy a magyar stratégia az érdekképviseletet allam és allam-
polgari viszonyban vazolja fel, ami a szévegben ,nem csak fogyaszt6i”® szavakkal
jelenik meg. Ennek az értelmezését arnyalja a fogyasztovédelem kdzponti szerepe
a Fehér kdnyvben, illetve az, hogy a fogyasztévédelem egyszer sem jelenik meg a
magyar stratégiaban.

5. Zarszo

A mesterséges intelligencianak mind az Eurépai Unid, mind Magyarorszag fontos
szerepet szan a kozeli és a tavoli jovében. Kozponti kérdésként jelenik meg a tech-
nolégia megfelel6 hasznositasa, aminek alapvetd eleme a j6 szabalyozas, hogy a
vallalkozasok és a fogyasztok is merjék hasznalni a technoldgiat, bizva az unids és
magyar allami biztonsagi haléban.

61 Mint példaul a német szovetségi kormany 2020-ban a Stellungnahme der Bundesregierung der Bundesre-
publik Deutschland zum Wei3buch zur Kiinstlichen Intelligenz — ein europaisches Konzept fir Exzellenz und
Vertrauen COM (2020) 65 final cim( allasfoglalassal. Letdltheté a Német Szdvetségi Belligyminisztérium ol-
dalarél, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/veroeffentlichungen/2020/stellungnahme-
breg-weissbuch-ki.html (2021. 12. 07.).

2 Lasd az 1.1. (,A szabalyozas targya”) alpontban.
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Fehér konyv és stratégia: Ml szabalyozasi kezdeményezések az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

A két dokumentum ugyanazon terlleteken mas prioritasokat és mas szemlélet-
maédot haszndl, de a cél, hogy a mesterséges intelligencia felhasznéladsa beépiljon
a gazdasagba, mindketténél megegyezik. A magyar és az unios jog kdzotti kapcso-
latbol adéddan pedig Magyarorszagon mind a Fehér kdnyv, mind a magyar straté-
gia altal bemutatott megoldasok meg fognak jelenni. Ez a két dokumentum csupan
egy allomas, értékelésik egy folyamat mérfoldkdveként (in progress) torténhet meg.
A folyamat kézbeni értékelés célja mindig kettds, ramutat a koncepcionalis és konk-
rét problémakra (visszacsatolas), hogy azok a folyamat tovabbi szakaszaban cél-
szerlen figyelembe vehetdek legyenek.

A gyors tovabblépés be is kdvetkezett az Unid részérdl, ugyanis 2021. aprilis 21.
napjan (éppen e tanulmany véglegesitése el6tt) publikalasra kerilt a Fehér kdnyvon
alapul6 rendeletjavaslat,® amelynek a legfontosabb eleme a fentebb mar emlitett,
MI veszélyességi besorolas. A Fehér konyv és a rendeletjavaslat megjelenése ko-
z6tt eltelt idében a jogszabalyjavaslat kidolgozasa soran figyelembe vett anyagok®®
alapjan a rendeletjavaslat harom kategoriat allapit meg. Az els6 a tiltott, a masodik a
nagy kockazatu, a harmadik pedig a nem nevesitett ,sima” Ml-k. A tiltott hasznalatok
kore nagyon sziik, de a szakirodalomban® és a kézvélemény®” szempontjabdl legin-
kabb hirhedt alkalmazasi terlleteket lefedi, igy ilyen formaban valé megvaldsulasa
mindenképpen egy iranyba mutatna a Bizottsag altal konzekvensen vallalt, ember-
kdzpontu MI-megkdzelitéssel.

B&vebben ezt az anyagot a reménybeli ,magyar fehér kdnyvvel’, és a varhato
magyar jogszabalyjavaslattal egylttesen lehet majd megfeleléen értelmezni, kivéve
azt az esetet, ha az uniés javaslat rendeleti mivoltabdl adéddéan nem lesz relevans
kiegészité hazai szabalyozas. Az unidés és a magyar Ml-szabalyozas teljes, kiér-
lelt, dsszehasonlité értékeléséhez mar szikséges lesz a folyamat eredményének
figyelembevétele, vagyis a majd az ezen szévegek alapjan elfogadott jogszabalyok,
illetve hatasaik recepcidja is.

54 COM(2021) 206 végleges A Bizottsag javaslata: Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges
intelligenciara vonatkozé harmonizalt szabalyok (a mesterséges intelligenciardl sz616 jogszabaly) megallapi-
tasardl és egyes unids jogalkotasi aktusok modositasarol. Brisszel, 2021. 04. 21.

% COM(2021) 206 végleges, 8—13.

% Lasd példaul SAYLER, Kelley M.: Artificial Intelligence and National Security. Congressional Research Ser-
vice, 2020. https://fas.org/sgp/crs/natsec/R45178.pdf (2021. 07. 21.); MANHEIM, Karl-KAPLAN, Lyric: Artificial
Intelligence: Risks to Privacy and Democracy. Yale Journal of Law & Technology, 2019/21. 106—188.

57 Lasd példaul ZHANG, Baobao: Public opinion lessons for Al regulation. Brookings Institution, 10 December
2019. https://www.brookings.edu/research/public-opinion-lessons-for-ai-regulation/ (2021. 07. 21.).
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