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adatvédelmi viszony munkaerd-kolcsonzés esetén

Data Protection Requirements in the Relationship between Temporary-work
Agency and User Undertaking

ABSZTRAKT

Munkaer6-kélcs6nzés esetén a kdlcsénbead6 és a kblcsénvevd kdzétti adatvédelmi viszonyt
gyakran nem megfelelben hatarozzak meg, ami a személyes adatok védelméhez filiz6d6, vala-
mint a munkaeré-piaci jogok és kételezettségek megsértéséhez vezet. Jelen tanulmany célja
adatkezelések 6nall6 adatkezeldi adattovabbitasnak, kbézbs adatkezelésnek vagy adatfeldolgo-
zasnak mindslilnek-e, ami altal pontosan megallapithatéva valik, kinek kell megfelels technikai és
szervezési intézkedéseket végrehajtania annak biztositasa érdekében, hogy a személyes adatok
kezelése az Eurdpai Unié altalanos adatvédelmi szabalyozasaval (GDPR) 6sszhangban térténjen.

Kulcsszavak: munkaerd-kélcsénzés, adatvédelem, kzés adatkezeldi viszony, adatkezeld, adat-
feldolgozo, GDPR

ABSTRACT

In temporary agency work the relationship between the temporary work agency and the user-
undertaking is often not adequately or correctly understood in the context of the processing of
personal data. This leads to a deterioration of protection of personal data as well as labour mar-
ket rights and obligations. The purpose of this study is to explore when we can speak about a
controller-processor, a joint controller or a controller-controller relationship, which will clarify who
has to implement appropriate technical and organisational measures to ensure and to be able to
demonstrate that the processing is performed in accordance with the Regulation.
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A foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyokban a munkaltaté sziikségképpen nagy
mennyiségl személyes, esetleg kiuldnleges adathoz jut hozza, amelyeket minden
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esetben a kulénb6zé adatvédelmi eldirasok, igy a munka torvénykdnyverél szold
2012. évi |. toérvény (Mt.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rende-
lete (GDPR)' és egyéb vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével sziikséges ke-
zelnie. Ezen adatvédelmi szabalyok altalanossagban a megszokott, hagyomanyos
munkaviszonyokra tekintettel szllettek, viszont a gyakorlatban egyre elterjedtebbek
a hagyomanyos munkaviszonytdl eltéré kivételek. llyen, atipikus munkaviszony a
munkaer8-kolcsdnzés soran létrejové munkaviszony, amelynek sajatossaga, hogy
a munkavallalé olyan munkaltatéval 1étesit munkajogviszonyt, amelynek tevékeny-
sége a munkaer6-kolcsdnzésre iranyul, és a munkavallalé munkateljesitését egy
harmadik személy hasznalja fel, aki annak ellenére gyakorolja a munkavégzés-
sel kapcsolatos munkaltatéi jogokat, hogy kdzte és a munkavallalé kézétt nem all
fenn munkajogviszony. Ennek kovetkeztében a munkaerd-kdlcsdénzés soran gyijtott
adatok kore adatkezelési szempontbdl nagymértékben eltér az altalanos szabalyok
szerinti munkaviszonyban térténé adatkezelésektdl.

A kolcsénvevd és a kdlcsdnbeado elsésorban az alkalmazandd jogszabalyban
foglalt, masodsorban pedig a kettejuk ko6zotti szerz6désben meghatarozott feltéte-
leknek megfeleléen megosztva gyakoroljak a munkavallald foglalkoztatasaval kap-
csolatos jogokat és kotelezettségeket. Mig a munkaviszony létesitésével és meg-
szintetésével, valamint a bér kifizetésével kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket
a kdlcsénbeado, addig a munkaid6 beosztasahoz és a munka iranyitasahoz kap-
csol6do jogokat és kotelezettségeket a kdlcsdnvevd gyakorolja.2 Ebbél kdvetkezéen
ugy a koélcsdnvevd, mint a kdlcsénbeadd szikségszeriien kezel a munkavallaléval
kapcsolatos személyes adatokat.

Az Mt. alkalmazasaban a ,munkaerd-kdlcsénzés: az a tevékenység, amelynek
keretében a kélcsénbeadod a vele kdlcsénzés céljabol munkaviszonyban allo mun-
kavallalét ellenérték fejében munkavégzésre a kdlcsénvevének ideiglenesen aten-
gedi”?

Adatvédelmi szempontbdl, a meghatarozasbal is jol latszik, hogy a munkavégzés
atengedése szlkségszerlien az adott munkavallalokra vonatkozé személyes adatok
.atengedését” is jelenti. Munkaer8-kolcsdnzés esetén a munkavallaldkra vonatkozé
személyes adatok kdre igen széles, igy vannak olyan személyes adatok, amelyeket a
munkaeré-kolcsdnzés céljabdl a munkavallalé ad meg (ilyen példaul a munkavallald
neve, életkora, szakképesitése, lakohelye, elérhet8ségei); olyan adatok, amelyek a
kdlcsdnbeaddnal keletkeztek (példaul a munkaszerzédés megkdtéséhez szilkséges
adatok, a bérszamfejtéshez f(iz6d8 adatok); illetve olyan adatok is, amelyek csak a
kdlcsonvevénél keletkeznek (a tavollétek igazolasai, a munkaidé-nyilvantartads ada-
tai). Ezek k6zll nagyon sok adat a kdlcsdnbeadd és a kdlcsdnvevd kdzott megosz-
tasra kerul, hiszen kotelezettségeik teljesitése végett sok esetben mindkettéjuknek
szuksége van akar ugyanarra az adatra. A GDPR 5. cikkében megfogalmazott egyik

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek
a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivll helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet), HL L 119/1, 2016.5.4.

2 A2012. évi l. térvény a munka térvénykonyvérdl (a tovabbiakban Mt.), 217. §.

3 Mt. 214. § (1) bekezdés.
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legfontosabb alapelvet tiszteletben tartva, amely szerint a ,személyes adatok keze-
lését jogszeriien és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté médon
kell végezni”, az adatvédelmi kotelezettségek szempontjabdl fontos meghatarozni,
hogy ezen atipikus munkaviszony fennalldsa esetén, az adatvédelmi megfeleléshez
tartozo felelésségek pontosan kit terhelnek.

Megfelel§ jogi szabalyozas, illetve az e terlletre vonatkozd konkrét iranymutatas
hianyaban, jelen tanulmany célja tisztdzni a munkaerd-kolcsénzés soran felmerdld
néhany lényeges adatvédelmi kérdést.

Els&sorban fontos meghatarozni, hogy a kélcsdénbeado és a kdlcsdnvevd kdzott
milyen adatvédelmi jogi viszony all fenn, azaz, hogy a munkavallaléi adatkezelések
onallé adatkezel8i adattovabbitasnak, k6z6s adatkezelésnek vagy adatfeldolgo-
zasnak mindsulnek-e, hiszen ennek fuggvényében sziikséges alkalmazni a vonat-
kozé adatvédelmi szabalyokat. K6zos adatkezelés esetén ugyanis a jogalkotd az
adatkezelésekkel kapcsolatos felel6sség megallapitasaban szabad kezet biztosit
az adatkezelésben részt vevd feleknek, melyet azoknak a kdzottik megkotott meg-
allapodasban szikséges részletesen meghatarozni. A munkaer6-kdlcsénzés fogal-
manak tisztazasa utan, a kdlcsénvevd és kdlcsdnbeadd kozotti adatvédelmi viszony
meghatdrozasa mellett, jelen tanulmanyban, a GDPR és az Mt. XVI. fejezete szaba-
lyainak 6sszevetése alapjan, az adatvédelmi megfelelésre iranyulo felelésség meg-
allapitasat, az érintettek jogainak gyakorlasaval kapcsolatos kérdéseket, valamint
a kartéritési felelésség lényeges kérdéseit is vizsgaljuk.

1. A munkaeré-kolcsonzés fogalma és eurdpai szabalyozasa

A munkaer6-kdlcsdnzés egy atipikus foglalkoztatasi jogviszony. A jogintézmény
legfébb sajatossaga, hogy harom fél — a munkaeré-kdlcsénzé (a kdlcsdnzési irany-
elv meghatarozasa alapjan: kolcsénbeadd, temporary-work agency),* a kélcsénzott
munkavallalo (kblcsonzott, temporary agency worker)? és a kdlcsénvevd vallalkozas
(kdlcsdnbevevd, user undertaking)® — jogviszonyara (triangular employment relation-
ship) épul, mig a hagyomanyos munkajogviszony esetén két fél — a munkaltato és a
munkavallalé — all kapcsolatban.

A munkaer6-kolcsdnzés lényegében a harmadik személy (kdlcsénbeadd) alkal-
mazasaban allé6 személy munkaerejének (kdlcsdnzoétt) ellenszolgaltatas fejében
torténd (a kdlcsdnbevevd altali) kdlcsdnbe vételét feltételezi. Gyakorlatilag, a kol-
csOnzott munkavallalé egy munkaerd-kdlcsonzéssel foglalkozoé igyndkséggel kot
munkaszerz6dést, de a tényleges munkateljesités egy masik gazdasagi egységnél
valosul meg. Utébbival a kdlcsdnbeadd polgari jogi szerzédéses jogviszonyban all.
Hangsulyozandd, hogy a kikdlcsdnzés ideje alatt a kdlcsdnvevé gyakorol bizonyos
munkaltatéi jogokat a munkavallaléval szemben. Ezaltal, a munkaerd-kdlcsénzeés

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK irdanyelve a munkaerd-kolcsonzés keretében térténé munka-
végzésrol (a tovabbiakban: kélcsénzési iranyelv), 3. cikk 1. bekezdés b) pont.

5 Kélcsonzési iranyelv 3. cikk 1 bekezdés c) pont.

6 Kolcsonzési iranyelv 3. cikk 1 bekezdés d) pont.
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Jényege, hogy a kdlcsénvevd Ugy jut a munkaviszony sajatossagainak megfelels
alarendelt, utasithatd munkaeréhéz, hogy neki maganak nem kell munkaviszonyt
létesitenie”.”

Az angol terminolégiaban megjelené temporary agency work® kifejezés a foglal-
koztatas ideiglenessége mellett azt is jelzi, hogy egy harmadik fél altal kdzvetitett
munkardél beszélunk, de a jogviszony haromoldalu szerkezetére és arra a jogugylet-
re, amellyel a foglalkoztatas realizalédik, nem torténik utalas.® A magyar szakiroda-
lom és a jogszabalyok a munkaeré-kélcsénzés kifejezést hasznaljak. igy a magyar
megnevezés tikrozi a munkajogviszony jellegzetességeit: a jogviszony haromoldalu
jellegét, a munkaer6 ideiglenes kolcsdnzését, illetve azt, hogy a munkavallalo kifeje-
zetten azt vallalja, hogy minden esetben annal a kdlcsdnvevénél fog munkat teljesi-
teni, ahova kikdlcsondzi a kdlcsdnbeadd.

A munkaeré-kdlcsdnzést Nyugat-Eurdpaban mar az 1960-1970-es évek fordu-
I6jan alkalmaztak mint foglalkoztatasi konstrukciot. Az elsék kdzétt volt Hollandia
(1965), Dania (1968), majd Franciaorszag és Németorszag (1972).'° A foglalkoz-
tatas ezen formaja azota globalisan elterjedt, mivel a munkaeré-kdlcsénzés a ha-
gyomanyos munkajogviszonnyal szemben nagyobb rugalmassagot biztosit a kol-
csonvevlnek, egyszerisiti a munkaer6hoz jutatast, illetve alacsonyabb jogi, admi-
nisztrativ és humaneréforras-vonatkozasu koltségeket feltételez. Kijelenthetd, hogy
a munkaer6-kdlcsdnzési szolgaltatast alapvetéen az egyre fokozédo piaci verseny
szilte. A munkaltaték azon igényére nyujt hatékony megoldast, hogy beszallitoként
a hirtelen jelentkezd rendeléseknek eleget tudjanak tenni, illetve a szezonalisan el-
végzendd feladatokra biztositva legyen megfeleld mennyiségben a humaneréforras.
A rugalmas létszamgazdalkodas mellett a hagyomanyos munkajogviszonyban fog-
lalkoztatott munkaerd gyors poétlasara is alternativat jelenthet.

Ugyanakkor, a kikdlcsdnzés idétartamanak leteltével a kélcsdnzott munkavallald
egyszerlien visszatér a kdlcsénbeadohoz, de esetenként, a kdlcsdnzési szerz6dés
felmondésaval, akar az eredetileg kikotott iddtartam lejarta elétt is megszintetheti a
kdlcsdnzott munkavallaléval valo egyuttmikodését a kdlcsénvevd. A hagyomanyos
munkajogviszony esetében jellemz8, a megszintetéssel vagy elbocsajtassal jard
jogi kockazat, anyagi és adminisztrativ teher kisebb mértéki, szétbomlik a mun-
kaltatoi jogkor és felel6sség. A kdlcsdnvevd a kdlcsonzott munkavallalokat érintd
humaneréforras-politikajat, illetve dontéseit nem keretezik ilyen korlatok.

Ami a munkaeré-kdlcsdnzésre vonatkozo eurdpai szabalyozast illeti, évekig nyuld
vitak és egyeztetések utan kerilt elfogadasra a munkaeré-kdlcsénzés kozdsségi

7 KARTYAs Gébor: A munkaer6-kdlcsonzés hazai szabalyozasa az Eurdpai Unié iranyelveinek tiikrében. Pro
Futuro, 2019/1, 55-56.

8 A szakirodalomban a tovabbi négy kifejezés is el6fordul: a temporary work, az agency work, az agency
temping és a temporary dispatch work.

9 BANKO Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok. A munkajogviszony altalanostol eltéré formai az Eurdpai
Unioban és Magyarorszagon. Doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Jogtudomanyi Doktori Iskola,
Pécs, 2008, 154.

© BANKO: i. m., 157.

" HORVATH Istvan: Munkajogi triangulum |., Gondolatok a munkaeré-kolcsonzésrél szolo 2008/14/EK iranyelv
magyar harmonizaciojahoz. Pécsi Munkajogi K6zlemények, 2010/1, 13.
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jogi szabalyozasaban a legfontosabb szabalyokat tartalmazo, a munkaeré-kélcson-
zésrél sz0616 2008/104/EK iranyelv (kdlcsdnzési iranyelv).'2

A kélcsodnzési irdnyelv a munkaer6t kdlcsonzdkkel kotott munkaszerzédéssel
rendelkezd vagy ott munkaviszonyban all6 munkavallaldkra, illetve gazdasagi teve-
kenységet folytaté kdz- és maganvallalkozasra vonatkozik, figgetlenil attdl, hogy a
véllalkozas nyereségérdekelt-e.”® Az iranyelv elsésorban meghatarozza a munka-
vallalok, a munkaer8-kdlcsdnz6, a kolcsdnzoétt munkavallald, a kdlcsdnvevé vallal-
kozas, a kikdlcsonzés és az alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek fogalmat.™

Az iranyelv hangsulyozza tovabbd az egyenld banasmaod elvét, és kiemeli, hogy
a kdlcsonzott munkavallaléknak ugyanolyan hozzaférést kell biztositani a kdlcson-
vevl vallalkozds szolgaltatasaihoz, és annak k6zos létesitményeihez, mint a vélla-
lat sajat dolgozdinak, kivéve, ha az eltéré banasmaodot objektiv indokok tdmasztjak
ala. Az uniés szabalyozas e tekintetben kiléndsen kitér az étkezéshez, a gyermek-
gondozasi létesitményekhez és az utazasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésre.
Az egyenl6 banasmdd alapelve alél az iranyelv harom kivételt fogalmaz meg. Az elsé
kivétel a dijazast érinti; a tagallamok eltérhetnek ennek tekintetében, amennyiben
a munkavallald a kikdlcsOnzések kozotti id6szakokban is kap fizetést. Ugyanakkor,
a szocialis partnerek olyan kollektiv szerz6déseket tarthatnak fenn vagy kéthetnek
meg, amelyek a kolcsdnzott munkavallalok altalanos védelmének tiszteletben tarta-
sa mellett a kdélcsdnzott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei tekinteté-
ben eltér6 szabalyokat allapitanak meg. A harmadik kivétel annyiban alkalmazando,
amennyiben az illeté tagallam nem rendelkezik olyan jogi rendszerrel vagy gyakor-
lattal, amely altalanosan alkalmazanddnak nyilvanitja a kollektiv megallapodasokat,
vagy nem létezik olyan jogi rendszer vagy gyakorlat, amely egy adott agazatban
vagy foldrajzi tertleten mikddd valamennyi hasonld vallalkozasra Kiterjeszti ezek
rendelkezéseit. Ez esetben a kolcsdnzott munkavallalokra vonatkozé alapveté mun-
ka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében eltéré rendelkezéseket is megallapit-
hatnak.

Lathatjuk tehat, hogy adatvédelmi szempontbdl az iranyelv nem tartalmaz kulo-
nos szabalyozast, igy a munkavallalok adatainak kezelése kapcsan a GDPR szaba-
lyait, valamint az Mt. XVI. fejezetében megfogalmazott, a munkaerd-kdlcsdnzésre
vonatkozo kilénds szabalyokat sziikséges figyelembe venni.

2. A munkaerd-kolcsdnzés legfontosabb adatvédelmi kérdései

Mivel a GDPR nem tartalmaz a munkaer6-kdlcsénzésre vonatkozé specialis
rendelkezéseket, az adatvédelmi kotelezettségek tekintetében a kdlcsdnbeadora
— ugyanugy, mint a kolcsdnvevdre — a GDPR-ban megfogalmazott altalanos sza-
balyozas alkalmazandd, amennyiben arrdl hazai térvény eltéréen nem rendelkezik.
A munkaer6-kdlcsdnzés konstrukcidjat tekintve, a térvényben meghatarozott kote-

2 Kolcsonzési iranyelv 1. cikk (1) és (2) bekezdés.
3 Kolcsonzési iranyelv 1. cikk (1) és (2) bekezdés.
4 Kolcsobnzési iranyelv 3. cikk.
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lezettségek'® és az egymassal kotott megallapodas értelmében, a kdlcsdnbeadd és
kdlcsonvev kozott adatmegosztas torténik.

Adatvédelmi szempontbdl a legfontosabb eldéntendd kérdés annak meghataro-
zasa, hogy a munkavallaldkra vonatkoz6 adatkezelések, valamint adattovabbitasok
kapcsan ki minGsul adatkezel6nek, ki adatfeldolgozonak, vagy beszélhetlink-e ko-
z06s adatkezel6krél, hiszen a munkavallaldkra vonatkozé adatokat kezel6 szerveze-
tek kategorizalasa a felel6sség megallapitasa, valamint az érintettek jogainak gya-
korldsa szempontjabdl is fontos.

2.1. Az adatkezel6 és adatfeldolgozé fogalma a GDPR szerint

A GDPR 4. cikk 7 pontja szerint az ,adatkezel6 az a természetes vagy jogi sze-
mély, kbzhatalmi szerv, ligynékség vagy barmely egyéb szerv, amely a személyes
adatok kezelésének céljait és eszkbzeit 6nalldan vagy méasokkal egylitt meghataroz-
za”.'® Ezzel szemben az ,adatfeldolgozé az a természetes vagy jogi személy, k6z-
hatalmi szerv, ligynbkség vagy barmely egyéb szerv, amely az adatkezel6 nevében
személyes adatokat kezel”."”

A meghatarozasokbdl jél latszik, hogy az adatkezel6 minden esetben az, aki meg-
hatarozza az adatkezelés céljait és eszkdzeit, vagyis az adatkezelés miértjét
€s maédjat. Az adatkezel&nek kell déntenie mind a célokrdl, mind az eszkdzokrél,
az adatfeldolgoz6 pedig az adatokat csupan a megbizéja nevében, annak rendel-
kezése alapjan kezelheti.’® igy az adatfeldolgozé feladata arra korlatozédik, hogy
végrehajtsa az adatkezel6 altal adott utasitasokat, legalabbis az adatkezelés célja és
az eszkozok lényeges elemei tekintetében.

A GDPR 28. cikke el6irja tovabba, hogy az adatfeldolgoz6 és az adatkezel§ ko-
z6tt olyan szerz6désnek vagy mas jogi aktusnak kell lennie, amely meghatarozza
az adatkezelés targyat, id6tartamat, jellegét és céljat, a személyes adatok tipusat,
az érintettek kategoriait, valamint az adatkezel6 kotelezettségeit és jogait is, amely
szerz6dés koti az adatfeldolgozét az adatkezelével szemben. ™

Figyelembe véve a fent emlitett adatvédelmi szabalyokat és a munkaeré-kélcson-
zés strukturajat, aligha képzelhetd el, hogy a kblcsénbeadd adatkezeldnek, mig a
kdlcsonvevé adatfeldolgozénak minésuljén. A munkaeré-kdlcsdnzés esetén ugyanis
mindkét szervezet részt vesz az adatkezelések céljanak és eszkdzeinek meghata-
rozasaban, az adatkezelés egyik fél esetében sem (kizardlag) a masik fél utasitasa
alapjan torténik, még akkor sem, ha az adatok kére nagymértékben megegyezik.?°

5 Mt. 217. § (1) bekezdés 5. pont.

6 GDPR 44. cikk 7. pont.

7 GDPR 4. cikk 8. pont.

8 Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR. European Data Protection Board,
2020. https://edpb.europa.eu/our-work-tools/documents/public-consultations/2020/guidelines-072020-
concepts-controller-and_ro (2021. 05. 15.).

9 GDPR 28. cikk (3) bekezdés.

20 Simon Balazs: A GDPR alkalmazasa a kolcsonvevé és a kdlcsonbeado relacidjaban. Blogbejegyzés, Munka-
jog Portal, 2019. 06. 27. https://munkajogportal.hu/a-gdpr-alkalmazasa-a-kolcsonvevo-es-a-kolcsonbeado-
relaciojaban/ (2021. 05. 12.).
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Példaul a munkavallalé munkaidd-nyilvantartdsdban szerepld személyes adatait
mindkét fél kezeli: a kélcsdnbeadd munkavallaléval fennallé jogviszonyabdl fakado
szerz&déses kotelezettségeinek teljesitése érdekében (bérszamfejtés),?! a kdlcson-
vevl pedig a beosztott és teljesitett munkaidd és pihendidé nyilvantartasara vonat-
kozo kotelezettségeinek teljesitése végett.?? Emellett természetesen, az egymas
kozotti szerz8dés teljesitése miatt is sziikség van ezen adatok gy(jtésére és taro-
laséara. Ebbdl is jol latszik, hogy a kdlcsénbeadd és a kdlcsdnvevd kdzott nem tel-
jesulnek az adatkezel® és adatfeldolgozdi viszonyhoz sziikséges feltételek, misze-
rint az adatfeldolgozo kizardélag az adatkezeld megbizasabdl kezelné a személyes
adatokat. Amennyiben e viszony fenndllna, az adatkezel8re harulna a kotelezettség
meggy8&zd8dni arrdl, hogy az altala valasztott adatfeldolgozé megfelelé garanciakat
nyujt a szakértelem, a megbizhatésag és az eréforrasok tekintetében, azaz megfe-
lel6 hattérrel rendelkezik az adatok biztonsagos kezelése tekintetében.

2.2. K6z6s adatkezelSkre vonatkoz6 szabalyozas

A kOz06s adatkezelés fogalma kezdetben nem volt elfogadott a magyar jogban.z
Ezzel szemben a GDPR kulén rendelkezésben szabalyozza a k6z6s adatkezel6k
intézményét. Bar a 26. cikk kimondja, hogy ,ha az adatkezelés céljait és eszkbzeit
két vagy tébb adatkezeld kézbsen hatarozza meg, azok kézds adatkezel6knek mi-
néslilnek”,?* ezen megfogalmazas tul altalanos és tagnak bizonyul, ha arra a kér-
désre keresslk a valaszt, hogy munkaer6-kdlcsdnzés esetén megvaldsul-e k6zds
adatkezelés. igy a GDPR Altal nyUjtott meghatarozas mellett, érdemes figyelembe
venni Ugy az e témaban sziletett Eurdpai Birésag joggyakorlatat, mint az Eurépai
Adatvédelmi Testllet kozos adatkezelésekre vonatkozo irdanymutatasat.

Az adatvédelmi testilet 07/2020. szamu iranymutatasa szerint, a k6z6s adatke-
zelés legfontosabb eleme, hogy mindkét fél ddntési pozicidban van, és a megha-
tarozott cél nem valosulna meg valamelyik fél nélkul, de az adatkezelés legalabbis
egymast kiegészitd, szorosan kapcsolddoé folyamatokbdl tevédik 6ssze.?

A ko6zds adatkezeléssel kapcsolatban az Eurdpai Birésag harom olyan déntést is
hozott, amely mérvadé e viszony fennallasanak mérlegelése esetén.

Az Unabhéngiges Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein v Wirt-
schaftsakademie Schleswig-Holstein GmbH (C-210/16) ligyben a Birésag meg-
allapitotta, hogy a Facebookon létrehozott rajongdi oldalt Iétrehozé szervezetet
a Facebookkal k6z6s adatkezel6nek kell tekinteni. Dontésében azzal érvelt, hogy
a Facebook altal felkinalt platform Iétrehozasaval és hasznalataval a szervezet lé-
nyegében a Facebookkal k6zdsen dontott az adatkezelés eszkdzérdl és céljardl,
vagyis arrol, hogy a Facebook a rajongéi oldal latogatdinak végfelhasznaldi beren-

21 Mt. 217. § (5) bekezdés.

2 Mt. 218. § (4) bekezdés.

2 JORI Andras—So0s Andrea Klara—BARTFAI Zsolt-HARI Anita: A GDPR magyarazata. HVG-ORAC, Budapest,
2018, 95.

2 GDPR 26. cikk.

%5 Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, i. m., 18.
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dezésére cookie-kat helyezhessen, hiszen a rajongdi oldal adminisztratora meg-
hatérozhatja azokat a paramétereket, amelyek alapjan a latogatékat reklamokkal
céloztak meg, amely ezzel befolyasolta a személyes adatok analitikai célu kezelését
a Facebook részérél.?

A Tietosuojavaltuutettu v Jehovan todistajat (C-25/17) esetben a Jehova Tanui
gyllekezetének tagjai a meglatogatott csaladokrél személyes adatokat gydijtottek,
melyeket az érintettek tudomasa nélkul régzitettek. Ez esetben a Birdsag szintén
kdzds adatkezelSi minGséget allapitott meg a vallasi gyllekezet és a latogatok kozott,
és kimondta, hogy abban az esetben is megallapithatd a k6zds adatkezel8i minéség,
ha a gyllekezet nem jut az adatok birtokaba, illetve a latogaté maga dénthet az adat
felvételérél. Onmagaban a vallasi gylilekezet azon tevékenysége, hogy meghata-
rozza a latogatandé terileteket, 6sztdnzi és koordinalja a latogatdkat, utmutatast
ad nekik a gyUjtend6 adatokrdl és meghatarozza a latogatasok céljat és eszkdzeit,
k6zos adatkezeld mindsiti a vallasi gyllekezetet azok latogatoival egyutt.?”

Egy harmadik Gigyben az adatkezelés eszkdzeinek k6z0s meghatarozasat illet6-
en a Birdsag szerint elegendd volt az, hogy egy szervezet (Fashion ID) lehetévé
tette a Facebook szamara, hogy személyes adatokat gy(ijtsén az érintettektél azal-
tal, hogy a Facebook ,Tetszik” gombot elhelyezte a weboldalan. Az itélet szerint a
kdzdsségi modul weboldalon valé elhelyezése ugy értelmezhetd, hogy a szervezet
befolyasolja a Facebook javara térténd adatok gydljtését és tovabbitasat, amire az
emlitett modul elhelyezése nélkiil nem keriilne sor.?

Ahogyan a Birésag dontéseibdl kiderll, az adatkezel® fogalmat tagan kell értel-
mezni, a k6zds adatkezelési minéség olyan helyzetekben is megallapithatd, ame-
lyekben az egyik vagy masik fél csak nagyon kis mértékben vesz részt az adatkeze-
lés céljanak vagy eszkdzeinek meghatarozasaban. Nem elhanyagolhat6 kévetkez-
tetés tovabba az sem, hogy az adatokhoz val6é hozzaférés mindkét fél részérél nem
feltétele a k6zds adatkezelési viszony fennallasanak. Egylttes adatkezelésre tehat
akkor kerul sor, ha konkrét adatkezelési miiveletek vonatkozdséaban kulénbdzd felek
kdzdsen hatarozzak meg az adatkezelés modjanak azon alapvetd elemeit, amelyek
meghatarozasa az adatkezel6re jellemz8.%

Mint azt fentebb kifejtettiik, a munkaeré-kdlcsonzés egy specialis, haromoldalu jog-
viszony, amelyben a kdlcsénbeadd és kdlcsdnvevd, az Mt. XVI. fejezete alapjan,
kdzdsen gyakoroljak a munkaltatéi jogokat. Ennek kdvetkeztében a kdlcsdnbeadd a
munkavallalotol a munkavégzés céljaval begyljtétt adatok nagy részét megosztja a
kdlcsdnvevd partnerével, hogy a munkaviszonnyal, valamint a kélcsénvevdvel kotott
munkaeré-kdlcsdnzésre vonatkozd megallapodassal kapcsolatos jogait gyakorolni,

% C-210/16 sz., Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein kontra Facebook Ireland Ltd {igyben 2018. junius
5-én 8 hozott itélet (ECLI:EU:C:2018:388).

21 C-25/17 sz., Tietosuojavaltuutettu kontra Jehovan todistajat Gigyben 2018. julius 10-én hozott itélet
(ECLI:EU:C:2018:551)

2 C-40/17. sz., Fashion ID kontra Facebook Ireland tigyben 2019. julius 29-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2019:629).

2 KUNER, Christopher—-BYGRAVE, Lee A.—DOCKSEY, Christopher: The EU General Data Protection Regu-
lation (GDPR). A commentary. Oxford University Press, United Kingdom, 2020, 586. (DOI: 10.1093/
0s0/9780198826491.001.0001).
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kotelezettségeit teljesiteni tudja.®® Ez esetben tehat a kdlcsénbeadd szervezet a munka-
véllalék személyes adatait nem dnmagaban a foglalkoztatas céljabdl kezeli, mint
ahogy az egy altalanos foglalkoztatasi jogviszony esetén térténik, hanem a kdlcson-
vevd partnerrel kotott szerz8désbdl fakadd jogok és kotelezettségek teljesitése vé-
gett. Mivel a munkaszerz6dés megkotése a munkaer6-kdlcsdnzeés céljabdl torténik,
igy az ezzel jaré adatkezelések céljait és eszkdzeit [ényegében a kdlcsdnbeadd a
kdlcsonvevbvel kdzdsen hatdrozza meg. Az eurdpai adatvédelmi testllet iranymuta-
tasat és a fent emlitett joggyakorlatot figyelembe véve, ez esetben a k6z6s adatke-
zelés fennallasat nem befolyasolja az a tény, hogy egyes adatok csak az egyik félnél
keletkeznek, amelyekhez a masik fél nem fér hozza, vagy hogy azokhoz kilénb6z6
jogalapok kapcsolodnak. E nézépontot a német adatvédelmi hatdésag is megerésiti,
melynek allasfoglaldsa szerint a k6z0s célok és a Iényeges eszkdzokrél vald dontés
akkor all fenn, ha ez meghatarozo és tényleges. Ha egy cél elérése a masik (k6z6s)
adatkezeld nélkil nem lehetséges, a kdzds adatkezelés fennall. Nem szikséges
azonban, hogy a felek mindegyike azonos mértékben mikodjon kdézre — megha-
taroz6 médon — az adatkezelésben, és nem kell mindegyik fél tevékenységének
atfognia az adatkezelés minden Iépését.*

2.3. Onall6 adatkezelbk k6z6tti adattovabbitas

Mindezek ellenére fontos megjegyezni, hogy a fentiek aldl kivételt képeznek az
olyan, egyik vagy masik szervezet altal végzett adatkezelések, amelyek magahoz
a foglalkoztatashoz, illetve a kélcsdnbeadd és kdlcsdnvevd kdzotti megallapodas tel-
jesitéséhez nem kapcsolodnak. llyen lehet példaul az az eset, amikor a kdlcsénvevé
marketingkampany céljabdl a foglalkoztatott személyekrél fotét, videdt vagy interjut
készit, vagy ugyanigy példaul nem tartozik a kdlcsonbeadodra, hogy a munkavallald
milyen helyezést ért el a kdlcsdnvevd altal szervezett sportesemeényen. Egyértelmd,
hogy ezen személyes adatok gyljtésének, illetve kezelésének céljat és eszkozeit
a kodlcsonvevd onalldan donti el, a k6zds adatkezeldi viszony ezen adatok tekinte-
tében nem all fenn. Hasonl6 helyzet a kélcsénbeadd szervezetnél is fennallhat, pél-
daul amikor a kélcsdnbeado elégedettségi kérddiv kitoltését kéri a munkavallaloktol
Uzletfejlesztés céljabal.

Amennyiben ezen adatok valamilyen oknal fogva mégis megosztasra kertlnek,
ugy véleményink szerint kiilénallé adatkezeldk kozoétti adattovabbitas térténik, és
a szervezetek mindegyike 6nalldéan felel az adatkezelés jogszerliségének biztosi-
tasaért.®2 A GDPR szabalyait figyelembe véve ugyanis két 6nalld6 adatkezel6 kozti
adatkozlés adattovabbitasnak, ezaltal adatkezelésnek mindsul. Ebbdl kovetkezik,
hogy ez esetben az adattovabbitasnak is céllal és jogalappal kell rendelkeznie.

30 A munkaeré-kolcsonzék adatkezeldi statusza. Az ARB Consulting Kft. szakvéleménye, 2020. https://arbconsulting.
hu/2020/03/14/a-munkaero-kolcsonzok-adatkezeloi-statusza/ (2021. 05. 13.).

31 Kurzpapier Nr. 16: Gemeinsam fir die Verarbeitung Verantwortliche, Art. 26 DSGVO. Stand: 19.03.2018.
https://www.lda.bayern.de/media/dsk_kpnr_16_gemeinsam_verantwortliche.pdf (2021. 11. 05.).

%2 OslIeJ, Tomasz—CzARNECKI Michat: Summary of the Conference “Employment of temporary agency workers
and GDPR”. Blogbejegyzés, gdpr.pl, 2021. https://gdpr.pl/summary-of-the-conference-employment-of-temporary-
agency-workers-and-gdpr (2021. 05. 11.).
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Megjegyzendd, hogy bar szerz8déskotési kdtelezettség ez esetben nem terheli
az onallé adatkezelbket, ha koztik onalld adatkezel6kként adattovabbitas torténik,
ajanlott az adattovabbitas miértjét és maédjat irasba foglalni, igy az adatkezeld bizo-
nyitani tudja, hogy a tovabbitott személyes adatok védelme érdekében kell§ intéz-
kedéseket tett.3?

3. Az adatvédelmi megfelelésre iranyulé felelésség
munkaerd-kélcsdnzés esetén

Az 6nallé vagy kdzos adatkezelbi viszony meghatarozasanak szamos kdvetkez-
ménye van, a belsé adminisztracios teendéktél az érintettek jogainak biztositasan,
az adatvédelmi incidensekkel kapcsolatos bels6 feladatmegosztason at a k6zds
adatkezel8i megallapodas megkotéseéig.

Figyelembe véve a GDPR 5. cikk (2) bekezdését, az adatkezel6 felel6s a szeme-
lyes adatok kezelésére vonatkozé alapelveknek vald megfelelésért, tovabba képes-
nek kell lennie e megfelelés igazolaséara is. Ezen alapelvek a kdvetkezdk: az adatke-
zelést jogszerilien és tisztességesen, valamint az érintett szamara atlathaté modon
kell végezni (jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatdésag); az adatok gydijtése
csak meghatarozott, egyértelm(i és jogszer(i célbdl térténhet (célhoz kotétiséq); az
adatoknak a céljaik szempontjabdl megfelelének és relevansnak kell lennie, és a
szlkségesre kell korlatozédnia (adattakarékossag); pontosnak és szikség esetén
naprakésznek kell lennitik (pontossag); a tarolasnak olyan formaban kell térténnie,
amely az érintettek azonositasat csak a személyes adatkezelés céljainak eléréséhez
szikséges ideig teszi lehetdvé (korlatozott tarolhatdsag); az adatkezelést oly médon
kell végezni, hogy megfelel6 technikai vagy szervezeési intézkedések alkalmazasa-
val biztositva legyen a személyes adatok megfelel§ biztonsaga, az adatok jogosu-
latlan vagy jogellenes kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy
karosodasaval szembeni védelmet is ideértve (integrités és bizalmas jelleg).*

A GDPR 26. cikk (1) bekezdése alapjan ,[a] k6z6s adatkezelSk atlathaté moédon,
a kozottik létrejétt megallapodasban hatarozzak meg az e rendelet szerinti kétele-
zettségek teljesitéséért fennallod, kilbndsen az érintett jogainak gyakorlasaval és a
13. és a 14. cikkben emlitett informaciok rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatos
feladataikkal 6sszefliggd felel6sségliik megoszlasat”.

Kdzds adatkezelés esetén, fuggetlendl attdl, hogy az adatkezel8k milyen mérték-
ben jarulnak hozza az adatkezelés céljainak és eszkdzeinek meghatarozasahoz, a
GDPR szerinti kdtelezettségek teljesitésével 6sszefliggd felelésségik megoszlasat
minden eseten a kozottik Iétrejott megallapodasban, atlathatdé médon szikséges
meghatarozni.

Mint lathatjuk, ez esetben a keretek rugalmasabbak, mint az adatkezel§ és az
adatfeldolgozo vagy tébb 6nallé adatkezelé viszonyaban. igy lehetéség van az adat-

33 CzaPARI Déra: Adatkezelés soran felmer(lé jogviszonyok elhatarolasa. K6zigazgatasi és Infokommunikaciés
Jogi PhD Tanulmanyok, 2020/1, 75. (DOI: https://doi.org/10.47272/KIKPhD.2020.1.5).

3 GDPR 5. cikk (1) bekezdés.

3% GDPR 26. cikk (1) bekezdés.
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védelmi megfelelést célzo feladatok megosztasara, hiszen a felelésség nem auto-
matikusan egyenl6, hanem azokat a valos folyamathoz kell igazitani.3®

Munkaer6-kdlcsdnzés esetén tehat a kozds adatkezelés nem jelent azonos mér-
tékl felel8sséget. Azt, hogy a felek az adatkezelés egyes mozzanatainal mennyiben
felel6sek, a k6z6s adatkezel6i megallapodasnak kell atfognia. Ezen megallapodas
tartalmi kdvetelményeir6l a GDPR csak altaldnosan rendelkezik, és leginkabb az
adatkezeld kotelezettségeinek teljesitésére vonatkozo felelésségre helyezi a hang-
sulyt.”

Ezzel szemben az Eurdpai Adatvédelmi Testllet iranymutatasa javasolja a meg-
allapodasban meghatarozni az alapelvi megfelelés mikéntjét (minden cél és eszkoz
kapcsan), a jogalap megjeldlését, az adatbiztonsagi intézkedéseket, az incidenske-
zelést és a hatasvizsgalat lefolytatasat, az adatfeldolgozdk igénybevételét, a har-
madik orszagbeli adattovabbitast, az érintettekkel és a hatésagokkal valé kapcso-
lattartast, valamint az adatkezelés targyat, jellegét, céljat, az érintettek korét, és az
adatok kategoriait is.®®

A kolcsénbeadd és kolcsdnvevd kdzotti megallapodasban tehat sziikséges be-
mutatni az adatkezelés teljes folyamatat, és kijeldlni minden |épésnél az azért fe-
lelés szervezetet. Fontos tovabba a kdzds cél pontos és részletes meghatarozasa
(a munkavallal6 foglalkoztatasa), amelynek érdekében sor kertl a munkavallaldk
személyes adatainak kezelésére.

Mint az a fenti elemzésbdl is lathattuk, a k6z0s adatkezelés és az 6nallé adatke-
zeldk viszonya sokszor nehezen hatarolhaté el egymastdl, sét vannak olyan esetek,
amelyekben e kétféle kapcsolat elemei keverednek egymassal. Eppen ezért munka-
er6-kdlcsonzés esetén, mivel a munkavallaldkra vonatkozé adatkezelések nem tisz-
tan kozos adatkezelésnek mindsulnek, mindenképpen érdemes tisztazni, hogy hol
kezdddik a kdzds adatkezelés, és melyik ponttdl mindsilnek dnallé adatkezel6nek
a felek.

4. Munkavallalék adatvédelmi jogai és a kartéritési felel6sség
munkaerd-koélcsdnzés esetén

Munkaer8-kblcsdnzés esetén kiemelten fontos, hogy az érintettek tisztaban le-
gyenek azzal, hogy adatvédelmi jogaikat pontosan ki és milyen kérilmények kozott
garantalja. Az adatkezelGi kdtelezettségeket az érintetti jogok biztositasaval kapcso-
latban a GDPR 12. cikke szabalyozza. Az érintett tajékoztatashoz, hozzaféréshez,
helyesbitéshez, torléshez, zarolashoz és az adatkezelés elleni tiltakozashoz vald
jogara vonatkozo el8irasokat a GDPR ugy fogalmazta meg, hogy azok az adatkeze-
|6re nézve keletkeztetnek kotelezettségeket.®

% Példaul, hogy a hatasvizsgalat elvégzésében melyik fél milyen és mekkora szerepet tud vallalni, a felek
kézosen donthetik el.

37 GDPR 26. cikk (1) bekezdés.

38 Guidelines 07/2020 on the concepts of controller and processor in the GDPR, i. m., 18.

3% GDPR 12-22. cikk.
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Ennek kdvetkeztében k6zds adatkezelés esetén a munkavallalok adatvédelmi jo-
gaival kapcsolatos kotelezettségek a kdlcsdnbeadodt és a kdlcsonvevét is terhelik.
Ugyanakkor a 26. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy kdz6s adatkezelés esetén
lehetdség van a felek kozotti megallapodasban régziteni a k6zds adatkezelSk érin-
tettekkel szembeni szerepét és a vellk valé kapcsolatukat.

Amint tehat a megfelelési kotelezettség terliletén, a jogalkotd itt is a felek meg-
egyezésére bizza, hogy a munkavallalok adatvédelmi jogaihoz kapcsolédd konkrét
tevékenységeket melyik félnek sziikséges ellatnia. Ennek ellenére a felek kdzott lét-
rejott megallapodas csak a kettejuk kdzotti elszamoltathatosag érdekében lIényeges,
ugyanis a 26. cikk (3) bekezdése egyértelmien kimondja, hogy az érintett az emli-
tett megallapodas feltételeitdl fuggetlenul, mindegyik adatkezeld vonatkozasaban és
mindegyik adatkezelSvel szemben gyakorolhatja a GDPR szerinti jogait.

Eppen ezért az érintettek szamara hozzaférhetévé kell tenni a megéllapodas
tartalmat, hogy a munkavallalok tudjak, melyik adatkezel& miért felelés. Az érintett
szamara teljesen egyértelmlinek kell lennie, hogy jogainak gyakorlasa tekintetében
melyik adatkezel® szolgal kapcsolattartasi pontként. Ezt kdvetéen a kérelmek tény-
leges teljesitése a masik tisztazando kérdés, vagyis hogy az adatkezelés jogalapja
alapjan gyakorolhat6 jogok tekintetében milyen technikai folyamatot melyik fél hajt
végre, és hogy annak mekkora mozgastere van, mit tehet meg a masik bevonasa
nélkul.

Ami az adatvédelmi jogok megsértésebdl keletkezett karokat illeti, az adatkeze-
Iésben érintett valamennyi adatkezeld felel6sséggel tartozik minden olyan karért,
amelyet a GDPR-t sért6 adatkezelés okozott.*°

Ezzel parhuzamosan az Mt. 221 § (4) bekezdésének szabalyai szerint is felelnek:
~A munkavallalénak a kikélcsénzés soran okozott karért vagy személyiségi jogai
megsértéséért a kblcsénvevd és a kbélcsbnbeadd egyetemlegesen felel.”

A munkavallalénak a kikdlcsdnzés soran tehat a személyiségi jogai megsértéseé-
vel okozott karért a kolcsonvevd és a kdlcsdnbeadd egyetemlegesen felel, azaz a
karosult barmelyikiikkel szemben megindithatja a kartéritési eljarast. Ennek alapjan
célszer(i szintén a kdlcsdnbeadd és a kdlcsdnvevd kozotti megallapodasban ren-
dezni, hogy ez a koltség végsd soron melyik félre harul.

5. Kovetkeztetések

Munkaer6-kdlcstnzés esetén a kdlcsdnvevik és a kdlcsdnbeaddk sokszor hiba-
san vagy atgondolatlanul kétnek az adatkezeléssel kapcsolatosan megallapodast.
A felek adatvédelmi viszonyanak helyes meghatarozasa mar az adatkezelés meg-
kezdése elbtt kiemelten fontos a felel8sség- és feladatmegosztas szempontjabdl is.

igy a munkaeré-kdlcsénzés soran felmeriilé adatvédelmi kérdések tisztazasahoz
elengedhetetlen az adatkezelésbe bevont szerepl6k szerepének definialasa, ami a
GDPR-bdl fakadd kotelezettségek — igy kilondsen elbézetes tajékoztatas, érintetti
joggyakorlas biztositasa, felel6sségvallalas — teljesitésének el6feltétele. Adatkezel

4 GDPR 82. cikk (2) bekezdés.
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személy pontos meghatarozasanak legfontosabb célja, hogy egyértelmiien megal-
lapithato legyen, ki az, aki az adatkezelésre vonatkozé kotelezettségek betartdsaért
felel6s.

Allaspontunk szerint a kdlcsénvevé és kélcsdnbeadd kozétt a foglalkoztatashoz
fluz6d6 adatkezelések tekintetében kdzods adatkezelbi viszony all fenn. A foglalkoz-
tatashoz nem kapcsolddo egyéb adatkezelések tekintetében pedig 6nall6é adatke-
zel8i minGségben jarnak el. Tovabba kijelenthetd, hogy ezen atipikus munkaviszony
esetében, a munkavallaléi adatokat tekintve, a kdlcsdnbeadd és kdlcsonvevd kdzott
nincs adatkezel6—adatfeldolgozé viszony. Ez utdbbi esetben ugyanis, az adatfel-
dolgoz6 kizardlag az adatkezeld utasitasa alapjan jarna el, nem rendelkezne 6nallé
dontési jogkdrrel az adatkezelés targyat, id6tartamat, jellegét és céljat, a szemé-
lyes adatok tipusat, az érintettek kategoriait, valamint az adatkezeld kotelezettségeit
és jogait illetéen.

Lathatjuk tehat, hogy az altalanos munkaviszonytdl eltéré6 moédon, munkaeré-
kblcsdnzés esetén a munkavallalok személyes adatainak kezelése soran eltérd
szabadlyokat kell figyelembe venni. K6z0s adatkezelés esetén ugyanis a jogalkotd
a felek megegyezésére bizza a kdlcsénbeadd és kdlcsénvevd kozotti felelGsség
megosztasat. Ennek kovetkeztében egyértelmiivé valik, hogy munkaerd-kdlcsdnzés
esetén esetrdl esetre szilkséges megvizsgalni az adatvédelmi megfeleléshez kap-
csolédo kotelezettségeért felel6s szervezetet, amit Iényegében a felek kdzott meg-
kotott megallapodas hivatott tisztazni.



