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ABSZTRAKT

Napjaink globalizalt munkajogaban, ahol kivaltképp az Eurdpai Union beliili orszaghatarok mindinkabb
elmosodni latszanak, egyre gyakoribba valnak a hatarokon atnyulé helyzetek. A digitalizaciénak
és a rohamtempoban fejlédé technikanak k6szénhetben a klilféldi vagy kiilféldre térténd munka-
végzés immar ugy is megvalésulhat, hogy a munkavallalé tulajdonképpen el sem mozdul az iré-
asztala mell6l, azaz fizikailag be se lép egy masik orszag tertiletére. Mindezekre tekintettel a feldol-
gozott téma aktualitasa és izgalmas mivolta aligha vonhato kétségbe. A mii holisztikus szemléletet
kbvetve, egyediilallé részletességgel vezeti végig az olvasot és nyujt szamara biztos tajéko-
zbdasi pontot a kikiildetés megannyi kihivassal és érdekellentéttel évezett ingovanyos talajan.
A recenzidban ezen pontokat kévetve ismertetjik, illetve értékeljiik a monografia tartalmat.

Kulcsszavak: kikiildetés, hataron atnyulé munkavégzeés, kikildetési iranyelv, munkajog
ABSTRACT

In today’s globalized labour law, where borders, especially within the European Union, seem to
be increasingly blurred, cross-border situations are becoming more common. Due to digitalisa-
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tion and technology, which is evolving at a rapid pace especially in the present situation, working
abroad can now be carried out without the worker actually moving away from his desk, namely
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not physically entering another country. In view of this, the topicality and exciting nature of the pro-
cessed topic can hardly be questioned. Following a holistic approach, the reviewed book guides
the readers with unique detail and provides them with a sure point of reference on the swampy
ground of the posting, which is surrounded by many challenges and conflicts of interests. In our
review, we will describe and evaluate the content of the monograph along these sure points of
reference.

Keywords: posting, cross-border work, posting directive, labour law

A munkajog teriletén jartas szakemberek szamara Kartyas Gabor valosziniileg
nem szorul bemutatasra, hiszen rendszeresen publikal, eléadasokat tart munkatgyi
szakembereknek szervezett gyakorlati tovabbképzéseken és hazai, illetve kulfol-
di tudomanyos konferenciakon. Kiemelt szakterlletei az atipikus foglalkoztatas, az
uniés munkajog és a kollektiv munkajog kérdései. Habilitacids értekezését a kikil-
dott munkavallaldkrol, doktori dolgozatat a munkaeré-kolcsonzésrdl irta.

Az itt bemutatandé monografiaja Kikildott munkavallalok az uniés és a magyar
jogban cimmel 2020-ban jelent meg a Pazmany Press kiadasaban. A m( 244 ol-
dal terjedelm, szerkezetileg 8 6 fejezetre oszlik. Tagolasanak, alaposan atgondolt
logikai szerkezetének, a fejezetek kozotti atvezetéseknek és a részkonkluzidoknak
készonhetéen kdnnyen kovethetd. Nyelvezete tudomanyos, ugyanakkor példai és
szemléltet6 tablazatai miatt olvasmanyos és kozérthetd.

A monografia fellitéseként a bevezetd fejezetben olvashatod hipotetikus tényallas
rovid terjedelme dacara kivaldan szemlélteti a valasztott téma relevanciajat, de egy-
uttal ravilagit komplex voltara is. A szerz6 a bevezetében roviden felvillantja azokat
a neuralgikus pontokat, amelyeket a késébbi fejezetekben részletesen kifejt majd.
Udvozlendd, hogy mér itt tdbb fontos elhatarolast eszkdzol — példaul a migracio és a
kiklldetés fogalma kapcsan —, ezaltal is lehatarolva, egyuttal vilagosabba téve vizs-
galata targykorét. A mi targya alapvetéen a nemzeti munkajog azon terllete, amely
a kulféldi elemet tartalmazé tényallasokkal foglalkozik, annak is a kikuldetésekkel
kapcsolatos része. A vizsgalat célja pedig alapvetdéen annak feltarasa, hogy hogyan
hatarozhaté meg az unids, illetve a magyar jogban a kikildétt munkavallaldkra al-
kalmazando jog, figyelembe véve a jogintézményt évezd szamos érdekkonfliktust.

1. A munkaviszonyra alkalmazandé jog meghatarozasa az unids jogban

A bemutatott targykoér vizsgalata soran elengedhetetlen a jogi hattér felvazolasa,
kivaltképp akkor, ha az nemzetozi elemet is magaban hordoz, igy a szerzé elsé-
ként erre a feladatra, illetve a bemutatandé joganyag rendszertani beazonositasara
vallalkozik. A m{ itt elsésorban Szaszy allaspontjara utal, aki szerint ,,a nemzetkézi
maganjogtdl el kell hatarolni a nemzetkézi munkajogot, mivel az el6bbi egyes alap-
elvei — kiilbnésen a jogvalasztas szabadsaga — az utobbinal nem érvényesiil”."

' SzAszy Istvan: Nemzetkézi munkajog. Osszehasonlité jogi tanulméany. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado,
Budapest,1969, 154.
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Akikiildetésre vonatkozé szabalyozas? sajatos, lex specialis jellege legszembet{-
nébben a jogvalasztas vonatkozasaban mutatkozik meg, hiszen a Réma I. rendelet®
alapelve a felek akaratszabadsaga, ugyanakkor ennek a munkaszerz8dések tekin-
tetében gyakorlatilag nincs jelentésége, hiszen a felek ala-folé rendeltségi viszonya-
ra tekintettel szilkséges a munkavallalé mint gyengébb fél védelme.*

A valasztott jogot egyéb tényezdk is felllirjak, a kdvetkezdkben ezekrdl olvasha-
tunk. A szerzd j6 érzékkel vilagit ra azokra a bizonytalansagokra, amelyek a szaba-
lyozasban megjelennek. Kritikai észrevételei, a vonatkoz6 szakirodalmi alldspontok,
valamint az Eurdpai Unio Birésaga (a tovabbiakban: a Birosag) déntéseinek ismer-
tetései jol példazzak szakmai felkészlltségét, alapossagat.

A fejezet végi 6sszefoglalds két fontos értelmezési kérdésre fekteti a hangsulyt;
egyrészt arra, hogy mi mindsil rendszeres munkavégzési helynek kikildetés ese-
tén, masrészt arra, hogy a kulfoldi jogbdl mely szabalyok alkalmazhatok a kikuldétt
munkavallaléra mint imperativ rendelkezések vagy kézrendi szabalyok. Az uniés
szabalyozas fejlédését, a fogalomkészlet valtozasat, és a jogalkalmazas altal ki-
alakitott értelmezési iranyvonalakat végigkdvetve még egyértelmiibbé valik, hogy
mennyi kérdést és bizonytalansagot vet fel a vizsgalt targykor, igy ha altalanos ér-
vényl kovetkeztetést nem is lehet levonni, a szerzd térekszik kielégitd valasszal
szolgalni, és egyfajta fészabalyt megfogalmazni.

2. Az iranyelv hatalya, a kikiildetés fogalma

Tekintettel arra, hogy a szerz8 a definiciot tartja az unids szabalyozas leggyen-
gébb pontjanak, egy teljes fejezetet szentel az iranyelvbeli fogalmi elemek részletes
elemzésének, elsésorban az ellentmondasokhoz vezetd elemekre fokuszalva.

Els6ként az ugynevezett ,postafiok-cégként” miikddd, illetve az ugynevezett fly-
by-night munkaltaték problematikajaval foglalkozik, melyek k6z6s vonasa, hogy
alapvetden a tényleges munkavégzés helye szerinti allam joganak megkertlését
szolgaljak, igy példaul az addjogban visszaélésekhez vezetnek. A szerzd be is sza-
mol ilyen visszaélésszer( gyakorlatokrdl, ugyanakkor arra is ravilagit, hogy az ilyen
helyzetek megitélése rendkivil nehéz lehet, ezért ,a jogi szabalyozas is csak ova-
tosan kézelit az ilyen tényallasokhoz, az eset 6sszes kérilményének mérlegelését
irva els”.

A masodik alfejezet a jogviszony masik szerepldje, vagyis a munkavallalé jellem-
z6it boncolgatja. A kiindulépont, amelyet a Birdsag irdnyadonak tekint, hogy ,,a munka-
vallalo azért esik specialis megitélés ala, mert a fogadd allamben csak ideiglene-
sen tartézkodik, munkaja végeztével visszatér a kikild6 tagallamba, és nem érinti

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalok szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérdl (a tovabbiakban: kikildetési iranyelv, iranyelv).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerzédéses kotelezettségek-
re alkalmazando jogrol.

4 Lasd SzAszy: i. m., 155., 176.; BERKE Gyula: A nemzetkézi (kollizios) munkajog. In: Berke Gyula—Gyulavari
Tamas—Kiss Gyorgy (szerk.): Kilféldiek foglalkoztatésa Magyarorszagon. KJIK—Kerszdv, Budapest, 2002.
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a fogado tagallam munkaerépiacat”.® Ezzel szemben azonban nincs olyan szabaly,
amelyik eldirna a munkavallalé szamara, hogy a kiklldetés végeztével visszatérjen
a kikuldé tagallamba. Tovabba, a fogadé tagallamok sok esetben nagyon is ugy ér-
zik, hogy a kikiildétt munkavallalok belépnek a munkaerépiacukra. igy a szerzé sze-
rint — és ezzel a leirtak alapjan aligha lehet vitatkozni — ,valds alapot nélkiil6z6” az
a megallapités, hogy a kikuldott munkavallalé csak ,lebegne” a fogadd allam mun-
kaerGpiaca felett. Nagyon érdekes megkdzelitést vet fel a szerz6 — és ez a kérdés
talan hosszabb kifejtést is megérdemelt volna —, amikor a szabad mozgashoz valé
jog szempontjabdl vizsgalja meg a kikildétt munkavallaldk helyzetét, dsszevetve azt
a migransokéval.

A kovetkez6 alfejezet a munkaviszony definicios hianyossagara tapint ra. Fontos
kritikai észrevételt tesz, miszerint a médositd iranyelv® sem kiiszdboli ki a meglévd
hiatust, ami pedig a munkaviszonyon kivlli munkavégzési formak szaporodaséra
tekintettel, illetve a szinlelt dnfoglalkoztatas elleni hatékony fellépés érdekében kar-
dinalis jelentéségl lenne. A munkaviszony mellett a szolgaltatas fogalmanak is nagy
szerepe van a kikildetés soran. E koérben els6sorban a Birdsag jogértelmezésére
lehet tdmaszkodni, szemléletes példa erre a miiben bemutatott hazai vonatkozasu
dontés” az elégséges kapcsolat kovetelménye kapcsan.

Vitak forrasat képezi a kdzuti fuvarozas kore is, elsésorban a minimalbér relacio-
jaban. Ebben a jelenleg is zajlo vitaban a szerz§ arra a helyeselhetd allaspontra
helyezkedik, hogy a nemzetkdzi fuvarozas kivll esik az iranyelv hatalyan, amit a
Birdsag jogértelmezése is megerésit, noha e kérdésben sem a nemzetkdzi, sem
a hazai szakirodalom nem képvisel egységes allaspontot.® Utébbin a Bizottsag altal
megfogalmazott javaslat® igyekezne valtoztatni, de ennek elfogadasara a monogra-
fia, illetve jelen recenzié lezarasaig még nem kerult sor.

A kiklldetési iranyelv tovabbi fogalmi eleme a szolgaltatasnyujtas formajara
vonatkozik, amelynek harom tényallasat ugyan egységesen kezeli a szabalyozas,
azonban a gyakorlati érvényesitilés soran a Birdsag jogértelmezése dominal. Utob-
bi szerepe a munkaerd-kdlcsénzés keretében megvalosuld kikildetés kapcsan is
mérvadd, a bemutatott igyekb6l megengedd szemlélet olvashato ki. A kdlcsénzés-
sel megvalodsuld kikildetés specialitasa a vonatkozé normaszdvegekben egyarant
megjelenik, noha — mint a szerz6 kritikai éllel jegyzi meg — az eltéré banasmaodot
lehetévé tevd szabalyok kulon szerepeltetése szikségtelen, hiszen azok ennek hia-
nyaban is alkalmazandoéak lennének.

5 C-113/89. sz., Rush Portuguesa-tigyben 1990. marcius 27-én hozott itélet (ECLI:EU:C:1990:142).

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok szolgalta-
tasok nyujtasa keretében torténd kiklldetésérdl szold 96/71/EK iranyelv médositasardl (a tovabbiakban:
modositd iranyelv).

7 C-16/18. sz., Dobersberger-ugyben 2019. december 19-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2019:1110).

8 DuDAs Katalin—RATKAI lldiké: Kikildetés az EU-n belll — jogalkalmazasi dilemmak a gyakorlatban. Munka-
jog, 2017/1., KovAcs Szabolcs—TAKACS Gabor: Bérszamfejtés a gyakorlatban. Budapest, Wolters Kluwer,
2018.

9 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a 2006/22/EK iranyelvnek a végrehajtasi kdvetelmé-
nyek tekintetében torténé médositasarol, valamint a 96/71/EK iranyelvhez és a 2014/67/EU iranyelvhez kap-
csolédoan a kozuti szallitasi agazatban dolgozo jarmiivezetdk kikildetésére vonatkozé kilénds szabalyok
meghatarozasardl. Brusszel, 31. 5. 2017, COM(2017) 278 final.
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A kiklldetés masik problematikus fogalmi eleme az ideiglenesség, amelynek a
meghatdrozasahoz a szabdalyozas sem adott stabil tampontot a mdodositd irdnyelv
megjelenéséig. Noha a modositas egzakt idékorlatot vezetett be, a szerzd széhasz-
nalataval élve ez csupan félmunka volt a jogalkotas részérél, igy az tovabbra is
kénytelen utat engedni a gyakorlatnak. A fogalmi pontatlansagokra és az eltér6 jogi
megitélések lehetéségére kitinéen vilagit ra az ,Egy eset — négyféle megkdzelités”
cimi alfejezet, de a részkonkluzié is a fogalmi alapok tisztazatlansagat hangsu-
lyozza.

3. Afogadé allam jogabdl alkalmazandé szabalyok kore:
a ,,kemény mag”

A kikdld6 tagallam joga utan a szerzé a fogadé allam joganak az alkalmazhato-
sagat jarja korul. Tekintettel arra, hogy az iranyelv az alkalmazandé szabalyoknak
csak a formajat és targyat hatarozza meg, pontos tartalmat nem, ez korantsem
mindig egyértelm(. A .kemény mag” kapcsan ezeért kiemelt szerepe van a joghar-
monizacionak, illetve a Birdsag jogértelmezésének. Mivel az emlitett ,kemény mag”
legfontosabb eleme’® a minimalis bérszint kérdése, a tovabbiakban Kartyas ezt a
targykort térképezi fel.

A minimalis bérszint értelmezése soran is a Birésag vonatkozé joggyakorlata az
irdnyadd, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unidnak nincsen jogalkotasi hataskore
a munkadijazas tekintetében. Ez azonban jogbizonytalansaghoz vezet, és a jogal-
kalmazasra haritja annak eldéntését, hogy az egyes tagallamokban szabalyozott
dijazasi elemek beleérthetéek-e az iranyelv szerinti fogalomba. Ujabban azonban
a Birésag is hajlamos visszautalni a végsé dontést a nemzeti birésagokra.™ A bi-
zonytalan helyzetet a 2020. julius 30-atdl alkalmazand6é moédositas sem oldotta fel
teljeskdrlien, ugyanakkor a szerzd el6relépésként értékeli a koltségtéritések ,ke-
mény mag”-ba kertilését és a dijazas fogalmanak bdvilését, azonban a gyakorlati
érvényesulés tovabbra is flugg a tagallami szabalyozastdl, igy meglehetdsen insta-
bil, amit jol mutatnak az altala bemutatott tigyek.?

Hasonl6 anomaliak mertilnek fel a jogforrasok, kiiléndsen a kollektiv szerzédések
vonatkozasaban. Az irdnyelv szerint csak az altalanosan alkalmazanddénak nyilvani-
tott megallapodasok alkalmazhat6ak, marpedig erre vonatkozé mechanizmus nincs
minden tagallamban, viszont az egyenld banasmdd kdvetelményének érvényesul-
nie kell, igy a szakszervezetek szerepe feler6sddhet az erga omnes hataly kihar-
colasaban. A mi véleménylnk szerint ez problematikus lehet, tekintettel arra, hogy
»a Kikildétt munkavallalok (...) legtébbszér egyaltalan nem kétédnek a helyi kollekti-
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© Els@sorban a gazdasagi szempontbdl. J6l mutatja ezt a hivatkozott statisztikai adat, miszerint az egyes tag-
allamokban fizetendd kotelez6 legkisebb munkabér k6zott akar hétszeres is lehet a kilénbség.

" C-522/12. sz., Isbir-igyben 2013. november 7-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2013:711); C-396/13. sz.,
Elektrobudowa-tgyben 2015. februar 12-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2015:86).

2. C-620/18. sz., Magyarorszag vs. Eurdpai Parlament, Eurépai Unié Tanéacsa ligyben (ECLI:EU:C:2020:392)
és C-626/18. sz., Lengyel Kbztarsasag vs. Eurépai Parlament és az Eurdpai Unié Tanéacsa (igyben 2020. 213
december 8-an hozott itélet (ECLI:EU:C:2020:394).
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vahoz”. A médosité iranyelv e kdrben is elérelépést hozott, ugyanakkor a jogalkotas
nem léphet tul az egyenlé banasmaod jelentette korlaton, igy a kikildé munkaltatonak
tovabbra is lehetdsége van kibujni a fogadd allamban hatalyos kollektiv szerz8dés
alkalmazasa aldl, és a hataly megallapitasa is kérdéses lehet.

A szerz§ a fejezet végén a szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciojara tér
ki, noha a szabalyozas logikaja e téren éppen ellentétes a kikildetésre vonatkozé
irdnyelv altal kovetettel. Ahogy a szerz§ is ramutat: ,A két jogteriilet szabalyozasa
teljesen elkliléndl, igy nincs lehet8ség arra, hogy analdgia utjan vegylink at egy-
egy jobban kidolgozott jogi megoldast az egyik teriiletrél a masik értelmezéséhez.”"®
Erre tekintettel visszaélések is felmerilhetnek a munkaeré-kdlcsénzés soran (pél-
daul social security shopping),'* bar utdbbiakat a Birésag jogértelmezése igyekszik
szigorubb feltételek kialakitasa altal kikliszobolni, és ehhez immar a jogalkotas'
is igazodik.

4. A kivételek és a kozrendi klauzula

A szabalyozas bemutatasa végén a szerzé kitér a kivételekre, ezek kozil kiemelt
figyelmet szentel a kdzrendi klauzulanak, amely az iranyelv kordli legtébb vitat ered-
ményezte. Mar maga a kézrendi klauzula is tulajdonképpen kivétel a kivétel aldl,
hiszen a kiklldetési iranyelv 6mmagaban kivételt képez az alkalmazando jog meg-
hatarozasa aldl.

Még jobban érezhetd ez a kivétel-jelleg, ha a gyakorlati érvényesilést vizsgaljuk,
amit a ,Laval-kvartett” ismertetésén keresztll mutatja be a szerzd. A négy ugy je-
lentéségét jol mutatja, hogy a ,klauzula értelmezéséhez a normaszéveg viszonylag
kevés fogodzot biztosit”. A Birdsag ugyanakkor mar ,a kezdetektél hangsulyozta,
hogy a kbzrendre valo hivatkozast a legszigorubb értelmezés mellett lehet csak el-
fogadni”. Az itéletek ravilagitottak arra, hogy a kollektiv akciok, illetve a kollektiv alku
joga alarendelédik a gazdasagi alapszabadsagoknak, igy paradox médon, minél
hatékonyabb egy kollektiv akcio, annal biztosabb, hogy jogellenes lesz, ami a szak-
szervezetek passzivitdsaval fenyeget.

A fejezet talan legértékesebb elemei a megoldasi javaslatok, szivesen olvastunk
volna hasonléan szinvonalas ajanlasokat a korabban targyalt problémak vonatko-

8 KARTYAs Gabor: Kikiildétt munkavallalok az uniés és a magyar jogban. Pazmany Press, Budapest, 2020, 98.

4 A munkaltatd szamara kedvez6 tarsadalombiztositasi rendszer kivalasztasara irdnyulé gyakorlatot nevezi
Kun Attila talaléan social security shopping-nak. — KuN Attila: Posting of workers in the EU with special
regard to temporary agency work in Hungary. In: Kapa Méatyas (ed.): Studia luridica Caroliensia 1. KRE AJK,
Budapest, 2006.

5 A Migrans Munkavallalok Szocidlis Biztonsagaval Foglalkozo Igazgatasi Bizottsag 2001/891/EK hatarozata,
amely Iényegében a Birésag esetjogat 6sszegezve ad példakat is a kikildetési kivétel alkalmazasahoz. Sét,
ugyanerr6l a térél ered a végrehajtasi iranyelvben foglalt szempontrendszer is, amely alapjan vizsgalandé a
kikuldé munkaltaté érdemi tevékenysége a letelepedés helye szerinti tagallamban. [Az Europai Parlament és
a Tanacs 2014/67/EU iranyelve (2014. majus 15.) a munkavallalék szolgaltatasok nyujtasa keretében térténd
kikuldetésérdl szolo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a belsé piaci informacids rendszer keretében tor-

214 ténd igazgatasi egyittmiikddésrsl szol6 1024/2012/EU rendelet (az IMI-rendelet) médositasarel, HL L 159,
2014.05.28. 4. cikk (2) bek.].
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zasaban is. A harom, eltérd szemszdgbél nyujtott megoldasi lehetéség nem csupan
,légbdl kapott”, az elméleti és gyakorlati megalapozottsagot mell6z6 6tlet, hanem a
fennalld jogi hattérbdl logikusan levezethetd, abba illeszkedd, és precedensekkel is
igazolhaté elGterjesztés.

Ugyanakkor sajnalatos, hogy ezen de lege ferenda javaslatokat, vagy azok ele-
meit kénytelen elvetni a szerz8, de legalabbis arra a kévetkeztetésre kell hogy jus-
son, hogy érvényeslulésikre csupan csekély esély kecsegtet, aminek oka a kiktlde-
tés kérdését kortlvevd érdekellentétekben és a sajatos szabalyozasi kérnyezetben
gyoOkerezik.

Mindezek ellenére a szerz§ pozitivan értékeli a kdzrendi klauzula 1étét, allaspontja
szerint ugyanis ,logikusan illeszkedik a kikildetési iranyelv szabélyrendszerébe”, to-
vabba ,a szabalyozas merevségét oldja” azaltal, hogy ,.szigoru feltételekkel” ugyan,
de ,lehetéve tette a kemény mag« zart kérének bévitését”. A nyilt taxacio ,lehetévé
teszi az egyedi kérilmények mérlegelését”. Megallapitadsaival aligha lehet vitaba
szallni, ugyanakkor a rendkivul szigoru kritériumrendszer, és a feltart anomaliak fé-
nyében legaladbbis megkérdgjelezhetd a klauzula érvényesilésének hatékonysaga,
igy véleménylnk szerint az irdnyelv szerinti legtdgagabban értelmezhet6 kivétel je-
len esetben nem ,er8siti a szabalyt”, vagyis — a szerz6 talalé hasonlataval élve —
valojaban csupan ,lres kagylohéj”.

5. Végrehajtasi kérdések

A fentieken tulmenden a szerzd megallapitédsa szerint a kikildetési iranyelv egyik
legsarkalatosabb pontja annak végrehajthatésaga. Ezzel 6sszefliggésben széles
korl elemzést adva fejti ki allaspontjat, kezdve a szabalyozas részletes attekin-
tésével és az attdl is részletesebb biralataval. Tébb, a jogirodalom szamara érde-
mi és hasznos kdvetkeztetést von le, ugyanakkor akad ezek kozott olyan, amellyel
maga a szerz§ is ellentmondasba keveredik. Ezzel kapcsolatban talan az az allitas
szolgalhat példaként, amelyet a végrehajtas hatékonysagaval dsszefiiggésben tett,
ugyanis allaspontja szerint ez csak akkor valésulhat meg, ha a tagallamok megfeleld
hatarozottsaggal Iépnek fel a fent emlitett végrehajthatosag tekintetében. E kijelen-
tés kétségtelenul megallja a helyét, azonban — a megfeleld tdjékoztatas kdvetelmé-
nyét leszamitva — a szerz6 mégsem ezt az alapgondolatot igyekszik aldtamasztani,
hanem inkabb a hazai és eurdpai birésagi gyakorlatra helyezi a hangsulyt.

E gondolatok fényében térliink ra a m utolsé elétti nagyobb egységére, a kbzép-
pontba allitott iranyelv végrehajtasat érintd kérdésekre.

A hatodik fejezetben targyalt felvetések tobb oldalrdl kdzelitik meg a problémas-
nak itélt terlletet, amely nem mas, mint az iranyelv végrehajthatésaga. E fejezet
arra a kérdésre probal valaszt adni, hogy az unids jog milyen rendelkezésekkel
igyekszik garantalni, hogy a kiklldetésre vonatkoz6 szabalyai valéban érvényesil-
jenek. Bemutatja, hogy a kiklldetési iranyelv viszonylag szilikszavu rendelkezéseit
miként bdvitette ki az ugynevezett végrehajtasi irdnyelv (az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 2014/67/EU a munkavallalok szolgaltatas nyujtasa keretében térténd ki-
kildetésérdl sz6lo 96/71/EK iranyelv érvényesitésérdl és a belsé piaci informacios
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rendszer keretében torténd igazgatasi egyuttmikddésrél szolé 1024/2012/EU ren-
delet modositasarol szol6 iranyelv) és a 2018-as médositas.'® Kilon felhivja a figyel-
met a 2019-ben életre hivott és mikodését varhatdéan 2024-re kiteljesitd Eurdpai
Munkalgyi Hatésagra, amelynek egyik legfontosabb feladata éppen a kiklldetések
ellen6rzése.

A szerz§ egyrészt illusztralni kivanja a kikuldetésekre vonatkozé szabélyok gya-
korlati érvényestlésének nehézségeit. Enhez bemutatja, hogy hogyan valésul meg
a gyakorlatban a végrehajtasi iranyelv arra vonatkoz6 kdvetelménye, hogy a tag-
allamok megfeleld tajékoztatast adjanak a kikildott munkavallaléknak és munkal-
tatéiknak arrél, hogy terlletiikdn milyen munkajogi szabalyokat kell betartaniuk.
Ez egyben j6 6sszefoglalasat adja annak is, hogy a tagallamok — az altaluk kbzzétett
tajékoztatas alapjan — milyen adminisztrativ intézkedésekkel élnek a kikuldetések
ellendrzésére (bejelentés, kapcsolattartd személy elbirasa stb.). Masrészt a teljes-
ség igényével igyekszik dsszefoglalni a kiklldetések tagallami ellenérzésével kap-
csolatos birésagi gyakorlatot.

Ahogyan arra korabban kitértlink, egy iranyelv hatékony végrehajthatésaga a szerz8
szerint az egyes tagallamokon mulik. Erre az egyébként terjengés médosito irany-
elv a nemzeti t4jékoztatd honlapra vonatkozé részletszabalyok kozott elrejtve utal
is, azzal, hogy a tagallamok tegyenek megfeleld intézkedéseket ,annak biztositasa
érdekében, hogy a kapcsolattarté hivatalok és [...] egyéb illetékes tagallami szer-
vek képesek legyenek feladataik hatékony végrehajtasara”.'” E megfogalmazassal
0sszhangban maga az elemzett kiklldetési iranyelv sem ad egzakt vélaszt a tag-
allamokat terheld kotelezettségekre, igy egyetértiink a szerzével abban, hogy az
érintettek nehezen talalhatnak tampontot a szabéalyozas korszerlsitésére és teljes
értékd atultetésére nézve.

E gyakorlati problémat az atiltetési tapasztalatokbdl levont kdvetkeztetések meg-
erdsitették, igy a Bizottsag arra az allaspontra jutott, hogy a kikuldetési iranyelv
hatalybalépését kdvetd nyolc év utan szikséges a végrehajtasi iranyelv megalkota-
sa. Mindazonaltal osztjuk a szerz6 véleményét abban, hogy szamottevé elbrelépés
ennek megalkotasaval sem tortént, ugyanis a szabalyozas szdvegének attekintése
soran arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy ,,szamos cikk csak puha, opcionalis
elbirasokat tartalmaz, amelyek részletességlik ellenére sem irnak el6 tébb kétele-
zettséget a tagallamoknak, mint amit mér maga a kikildetési iranyelv is megkéve-
telt”."®

A szabalyozas attekintésével a szerz6 megkezdi az érdemi jogszabalyelemzé
munkat, 1épésrdl Iépésre vizsgalat ala véve az irdanyelvben megtalalhatd rendelke-
zéseket, gyakran kritikai megjegyzésekkel is illetve azokat. Ezzel 6sszefliggésben
szikségesnek tartjuk kiemelni, hogy az egyes fejezetekben, alfejezetekben meg-
talalhaté egyéni, szinte vitaindité javaslatok, vélemények gyakran allnak ellentmon-
dasban az iranyelvben foglaltakkal, Kartyas pedig ezen allaspontjat kilénbdz6,

6 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallaldk szolgaltata-
sok nyujtasa keretében torténé kikildetésérdl szold 96/71/EK iranyelv modositasarol

7 Végrehajtasi iranyelv 5. cikk (1).

8 KARTYAS: i. m., 127.
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a gyakorlatbdl vett példakkal tdmasztja ala, esetenként azt érzékeltetve, hogy a
Birdsag jogértelmezd gyakorlata olykor tulmutat az eldirt szabalyanyagon. A fejezet
magjat a tagallami hatésagok egyuttmikddését elémozdité szabalyok, a panasz-
eljarasokkal, illetve a joghatésaggal kapcsolatos rendelkezések, a visszaélések ki-
kUiszobdlésére iranyuld intézkedések, az érintettek tajékoztatasara vonatkozé kote-
lezettség és a kiklldetések korlatozasaval, ellenérzésével kapcsolatos szabalyok,
vagyis a végrehajtast el8segit6 jogintézmények attekintése és az arra reagal6 gya-
korlat adja, ennek soran kaphatunk pontos képet a szerz8 véleményérdl is.

A mar emlitett Eurépai Munkalgyi Hatésagnak a szerzd kilon alfejezetet szentel.
E szerv a Bizottsag javaslatara jott létre, célja pedig a munkaeré-mobilitassal kap-
csolatos unids jog végrehajtasanak tamogatasa, segitve ezzel mind a tagallamok
mikodését, mind az érintett maganszemeélyek, vallalkozasok eljarasat. A 2019-es
létrejotte miatt még gyermekcipdben jar a Hatésag gyakorlata, de nagy relevancia-
val azért sem bir, mert nincs jogosultsaga ellen6rzések lefolytatasara a tagallamok
tertletén, valamint mas mdédon sem avatkozhat be a jogalkalmazasukba. Nem illeti
meg példaul az a jog sem, hogy jogsértés észlelése esetén kdzvetlendl a Birésag-
hoz forduljon, ha az érintett tagallammal nem tudja rendezni a helyzetet.'®

Jelen allapotaban tehat az unios szervezet felallitdsanak nem lathatjuk a hasznat,
Osszességében ugy tlnik, a hatésag tevékenysége csak a nemzeti szervek tamoga-
tasara, az egyuttmikodésik elémozditédsara fékuszal majd. Ezzel szemben a 2024-re
igért ,teljes mikddéképesseg” ébreszthet egy csekély reményt a nemzetkdzi ellen-
6rzések hatékonysagahoz sziikséges allandé szervezeti keretek megszilarditasa te-
kintetében.?°

Ahogyan arra kordbban utaltunk, a szerzd kdvetkezetesen kitart a fejezet elején
rogzitett felvetése mellett, amely szerint a kikuldetéssel kapcsolatban a legfébb ko-
telezettség a tagallamokat terheli, ez pedig a felek megfelel6 tajékoztatasaban me-
ril ki.2" A korabban idézett iranyelvi rendelkezés ezt a nemzeti honlapok megfelelé
felkészulltségével, kiterjedt informaciobazisaval érné el, ezért a szerz§ kisérletet tesz
az egyes weboldalak elemzésére, 6sszehasonlitéasara, szinesebbé téve e mddszer-
rel a mivet.

E vizsgalat is tikrozi a szerz8 elhivatottsagat a téma irant, azonban megjegyez-
zuk, hogy az iranyadd jogszabalyokkal, kollektiv szerz8désekkel és adminisztrativ
kotelezettségekkel kapcsolatos tajékoztatas hianya allaspontunk szerint nem mindig
kifejezetten az egyes tagallamoknak réhaté fel. Ezzel 6sszeflggésben utalunk a
szerz§ egy korabbi allitasara, amely a kiklldetési iranyelvben foglalt szabalyozas

® CREMERS, Jan: Towards a European Labour Authority. Mandate, Main Tasks and Open Questions. Friedrich-
Ebert-Stiftung, Politik fir Europa, 2017 Plus Project, 12. https://library.fes.de/pdf-fi les/bueros/bruessel/14054.
pdf (2021. 05. 18.).

20 ALHAMBRA, Antonio Garcia-Munoz—TER HAAR, Beryl-KuN Attila: Harnessing Public Institutions for Labour
Law Enforcement: Embedding a Transnational Labour Inspectorate within the ILO. Conference Paper for the
Labour Law Research Network Conference, Valparaiso, 2019, 11.

21 HENDRICKX, Frank: Monitoring of Labour Standards in Case of Posting: Some Troublesome Issues under the
Proposed Service Directive. In: Roger Blanpain (ed.): Freedom of services in the European Union: labour and
social security law: the Bolkestein initiative. [Bulletin of Comparative Labour Relations]. The Hague, Kluwer
Law International, 2006, 110.

1/2207 o1mng oad

217



Pro Futuro 2022/1

218

Szemle

kdvetkezetességének hianyat rogziti, és amellyel teljeskorlien egyet kell értenlnk,
ugyanis részletes szabalyozas nélkil nehezen szolgalhat a kotelezett megfelel6 ta-
jékoztatassal az adott témakdrben, mindazonaltal az ennek teljesitésére iranyuld
torekvés természetesen egyik érintettnek sem tilos. Ellenben a végrehajtasi irany-
elv széleskorlien kidolgozott, alapos kdvetelményrendszerének megjelenése 6ta
ez nem jelenthet kifogast a tagallamoknak a megfelel§ tajékoztatas biztositdsahoz
szUkséges honlapok korszerUsitése terén, igy — 6sszhangban Kartyassal — agga-
lyosnak érezzlk az egyes kotelezettek szabalyszer( teljesitéshez vald hozzaallasat.

A kikUldetést érintd korlatozasok megengedhetéségével kapcsolatban az ,alapel-
veknek” tekintheté egyenldé banasmod? és az aranyossag? kovetelményén, valamint
a duplikacio tilalman,?* a kozérdek érvényre juttatasan,? illetve a tényleges elénnyel
szemben tamasztott kdvetelményen?® keresztll ismerjik meg a szerzé allaspontjat,
amelyet tébb, az Eurdpai Uni6 Birdsagan zajlott iggyel tamaszt ala. Kritikus szem-
mel olvasva a miivet, némiképp feleslegesnek is érezhetjik magunkat, ugyanis Kar-
tyas tobb sajat allitasat megcafolo itéletet sorakoztat fel, mintegy ellenpéldaként, jol
érzékeltetve a kontrasztot, illetve az egyes teriletekhez fliz6dd bizonytalansagot a
Birosag keretein belll is.?”

Osszességében az attekintés, illetve az egyes esetek elemzése soran levont leg-
fébb kovetkeztetés az, hogy a kiklldetési iranyelv hatalybalépése utan kettés birdi
gyakorlatrol beszélhetiink a szerz6 szerint: egyrészt a nem munkajogi kérdésekben
egy, a szukségesség-aranyossag tesztjéhez kézeli médszert alkalmaznak az érintett
ugyekben, mig a munkajogi problémak feloldasara magat a kiktldetési iranyelvet
hasznaljak. Elfogadjuk a véleményt, azonban szliikséges bizonyos mértékig finomita-
ni azt, tekintettel arra, hogy e kijelentés automatikus elfogadasa zavart eredményez-
het az eurdpai birdsag gyakorlatanak megitélésekor. Allaspontunk szerint sziiksé-
ges az elvek, értelmezési moédok és jellemzdk figyelembevétele, valamint az itéletek
Osszehasonlitd szempontu elemzése annak elérése érdekében, hogy a szerzd altal
megjeldlt két itélkezési iranyvonalat biztosan elkulénithessik egymastél, azok pon-
tosan kirajzolédjanak a kés6bbi kutatasok elérehaladasa érdekében.

6. Kikiildott munkavallalék a magyar munkajogban

E fejezet cimébdl maris arra kdvetkeztethetlink, hogy nehéz feladattal nézett szem-
be a szerz6. Nemcsak azért jelenthetjik ki ezt ilyen hatarozottan, mert az eurdpai

22 Példaul: C-490/04. sz., Bizottsag kontra Németorszag lgyben 2007. julius 18-an hozott itélet (ECLI:EU:
C:2007:430).

2 C-433/04. sz. Bizottsag kontra Belgium iigyben 2006. november 9-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2006:702).

2 C-110-111/78. sz., egyesitett ligyek., a ,Wesemael’-ligyben 2007. januar 11-én hozott itélet (ECLI:EU:
C:2007:805).

25 Példaul: C-25-26/14. sz., UNIS-lgyben 2015. december 17-én hozott itélet (ECLI:EU:C:2015:821).

% C-165/98. sz., Mazzoleni kontra ISA tigyben 2001. marcius 15-én meghozott itélet (ECLI:EU:C:2001:162).

27 Lasd példaul: C-549/13. sz., Bundesdruckerei GmbH kontra Stadt Dortmund tigyben 2014. szeptember 18-an
hozott itélet, amelyben nem fogadta el a Birésag a munkavallalok védelmét mint kzérdeket annak a német
szabalynak az igazolasara, amely szerint a kozbeszerzési szerzédést kotd vallalkozonak vallalnia kell, hogy
tiszteletben tartja az adott 4gazatra vonatkozé minimalis érabért.
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helyzet is mostanaban kezd stabilla valni, hanem azért is, mert a magyar munka-
jog egyik legbonyolultabb fogalmaval talalkozhatunk a kikildetéssel kapcsolatban.
Ezt a szerz6 a fejezet bevezet6jében meg is erGsiti: ,a kifejezés ugyanis haromféle
értelemmel bir a munkajogban: egyrészt a kiklldetés a munkaszerz6déstél eltérd
foglalkoztatas egyik esete, masrészt az ideiglenes kiilféldi munkavégzés esetén
iranyado jog meghatarozasanal is megjelenik. Harmadrészt ez utébbinak egy kiilén
szabalyozott esete az uniés jogi kikiildetés, amely esetben a kiilféldi munkavégzés
egy masik tagallamban, szolgaltatasnyujtas keretében térténik.”?

Eme — a szerz6 szavaival élve — ,fogalmi kaleidoszkop” bonyolult helyzeteket
szllhet a gyakorlatban, azonban mar a bevezetd részben megjelenik az ennek egy-
szerUsitésére iranyulo kisérlet, ugyanis tisztdzddik a kikuldetés tagabb és sziikebb
értelmezése: el6bbi esetben a munkavallalé rendszeres teljesitési helyétdl eltérd
helyen torténd foglalkoztatasat jelenti, utébbi kapcsan pedig egyetértiink a szerzével
abban, hogy a kikuldetés az, amikor mindez a munkaltaté utasitasaval valésul meg.

Az alfejezet legnagyobb részét e kikildetésfogalom értékelése, értelmezése teszi
ki, vizsgalva mind az Mt.?° vonatkozé szabalyait, mind a Kuria joggyakorlatat e kor-
ben. Végll a szerz6 — mintegy alatamasztasaként az altala kiemelt alapvetd fogalmi
zavarnak — kisérletet tesz az eurdpai kikuldetés jogintézményének az alkalmaza-
sara a magyar munkajog tertletén belll. Ennek alatamasztasara gyakorlati példat
hasznal, jol érzékeltetve a fogalmi ellentmondast, amelynek feloldasa ugyan a 2012-
es munkajogi reformmal megkezdddni latszik, azonban az uniés fogalom atiiltetése
még korantsem kielégit6 a kikuldetés kapcsan.°

A7.fejezetben attekintett magyar szabalyozas, illetve az unios jog megfeleld atul-
tetésére iranyuld elemzés aligha lehetne alaposabb a mi szempontjabdl, tekintettel
arra, hogy ezeken felll komoly figyelmet szentel a szerzd a hazai biréi gyakorlatnak,
illetve az abban rejlé ellentmondasoknak is.

Kiemelendd, hogy — bar a munkajogot allitja kézéppontba — tébbszor tesz kitekin-
tést mas jogteriletek, mint példaul az addjog vagy a tarsadalombiztositasi jog kap-
csan, ezzel teremtve meg azt a nagy egységet, amely talan szilard alapot nyujthat
az egyébként is bonyolult dinamikaju, illetve komplex szabalyozasi hattérrel rendel-
kez6 kikuldetés terlletén.

E részletekbe mend elemzés utan mintegy ,csalédasként” éri az olvasot, amikor a
részosszegzésben Kartyas a terminologia megtartasa mellett érvel és a fogalom bi-
zonyos jelentésbeli dimenzidinak a vilagos elkulonitését javasolja a szabalyozasban.

Véleménylnk szerint a szerzdi javaslat nem teljes egészében allja meg a he-
lyét. A hianyos, olykor téves atlltetésbdl eredd probléma az unios és magyar defini-
Ccio lényegi pontokban valo eltérésébdl ered, igy a legegyszeriibb megoldas annak
— természetesen a magyar jog specifikumainak a figyelembevételével — teljes kori

28 KARTYAS: i. m., 167.

292012. évi . torvény a munka térvénykonyveérol.

30 Ezzel kapcsolatban lasd példaul: ZAccARIA Marton Leé—BERKE Gyula—BANKO Zoltan: A hataron atnyulo
munkavégzés a magyar munkajogban. In: Asvanyi Zséfia (szerk.): A munkaltaté hatalommal kapcsolatos
kutatasok. PTE AJK, Pécs, 2017, 69.; NADAS Gydrgy—RAB Henriett—SIPKA Péter—ZACCARIA Marton Leo:
A munka t6érvénykonyvérsl szolé 2012. évi l. térvény kommentarja. Opten, Budapest, 2016, 22.; HORVATH
Istvdn—SzLADOVNYIK Krisztina: Munka Térvénykdnyve 2014. Vezinf6, Budapest, 2014, 13.
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atvétele lenne, megkdnnyitve ezzel mind a birdsagok, mind a munkaviszony alanya-
inak a helyzetét.

Abban viszont egyet kell értenlink a Szerzével, hogy évekkel a csatlakozas utan
is ,megallapithatjuk, hogy a jogalkalmazéknak mélyrehatobb ismeretekre van szlik-
Sége az irott uniés jog és annak gyakorlata tekintetében egyarant. Hiaba a jogalkoto
altal megteremteni kivant kényes egyensuly az érintettek érdekei kbz6tt, ha a sza-
balyok mégsem érvényesiilnek a gyakorlatban.”*

7. Zar6 gondolatok

Kartyas napjaink egyik legbonyolultabb jogintézményét igyekezett atlathatéan
elemezni, kiemelve mind az unids, mind a magyar jog elényeit, valamint hatranyait
is.%2 Atfogo vizsgalata terjedelmében és tartalmaban is megfelel az elvarasoknak;
rendszerezve tekinti at az altala valasztott terlletet, bevonva az eurdpai és hazai
jogirodalmi szerepl6k allasfoglalasat és a vonatkozo joggyakorlatot is. TObbszor tesz
az uniés szabalyanyagot biralé kijelentéseket, azokra érdemben reagal, ellenben,
ahogyan azt korabban is hangsulyoztuk, javaslatai, iranymutatasai az eurépai kikul-
detés elemz6 bemutatasat nem befolyasoljak.

Osszegezve az eddigieket, a kdnyv hianypétlé alkotasnak minésiil a mai magyar
munkajogi irodalom keretein belll. A levont kovetkeztetések segitségll hivhatdak
mind a kutatas, mind a jogalkalmazas terlletén; kritikai észrevételeket tesz, megfo-
galmazva a jelenlegi — és taldn némiképp a jovébeli — szabalyozas hibait, hianyossa-
gait, felismervén azok kardinalis szerepét a magyar munkajog teruletén is.

Véleményunk szerint a szerz6 témafeldolgozasanak aktualitasa vitathatatlan,
még akkor is, ha a jelenlegi jarvanyhelyzet kdvetkeztében a kiklldetésben csdkkend
tendencia figyelhetd meg. Ezt az aktualitést erdsiti az is, hogy a modosité iranyelv
atlltetésére nyitva allé hataridé 2020. julius 30. volt, igy a 2020-ban megjelent mi
ugyancsak ,gyors reagalasunak” tekinthetd. A struktura, az irodalmi bazis, a kdvet-
keztetések 6nallo, tudomanyos volta, a mi naprakészsége, stilusa, letisztultsaga
tekintetében is csak pozitivan nyilatkozhatunk, ami alapjan minden szakmabelinek
és érdekléddnek csak javasolni tudjuk a kdnyv olvasasat.

Az egyes kutatasi modszerek — gondolhatunk itt els6sorban a leird, 6sszehason-
litd modszerekre, amelyekhez olykor hisztorikus szemléletl elemzés is tarsul — par-
huzamos hasznalata is a kdnyv erénye, mivel megfeleléen aldtamasztja a szerzé
véleményét az altala feldolgozott, monumentalisnak mondhaté szabalyanyag és
gyakorlat tikrében.

A mii végén talalhato ,Osszefoglalé gondolatok” elnevezésii zarofejezet pedig az
elemzés soran felvetett bizonytalan kérdésekre igyekszik valaszt adni, nyitva hagy-
va a megoldas lehetéségét egy erésebb szocialis elkdtelezd8dés felvazolasaval, igy
fenntartva az érdeklédést a kikildetés jogintézményét érintd jovébeli valtozasokra
nézve.
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