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ABSZTRAKT

A cikk dsszehasonlité jelleggel elemzi, hogy Németorszagban, illetve Magyarorszagon miként
valésul meg a kéztulajdonban allé6 gazdalkodo szervezetek adatainak kbzzététele. Vizsgalat
targyat képezi tovabba, hogy az allami vagyonnal valé gazdalkodas transzparenciaja miként
egyeztetheté éssze a piaci miikbdéssel és az lizleti titkok megévasaval. A cikk kiilénés figyel-
met szentel azon kérdés megvalaszolasanak, hogy a kézérdekii adatigénylés és az lzleti titok
milyen viszonyban éllnak egymassal, illetve, hogy amennyiben (zleti titok sérelmének veszélye
all fenn, megtagadhaté-e az adatok nyilvanossagra hozatala. Tekintettel arra, hogy a kbzérde-
ki adatok kbzzététele és azok megismerhetésége az informaciészabadsaggal elvalaszthatatlan
viszonyban all, az elemzés targyat képez6 orszagok informaciészabadsagrol szo6l6 térvényei is
bemutatasra kertilnek. A cikk ravilagit a német jogrendszer példaérték(i megoldasaira, végeze-
til pedig 6sszehasonlito jelleggel kitér a két jogrendszer szabalyozasi koncepcidiban fellelheté
hasonlésagokra és klilbnbségekre.
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transzparencia

ABSTRACT

The article analyses in a comparative manner the way the publication of data works in Hungary
and Germany in the case of state-owned companies. The subject of the analysis is furthermore
how the transparency of public property is compatible with the functioning of the market and the
protection of trade and business secrets. The article devotes special attention to the issue of the
relationship between the request for data in the public interest and trade secrets, and, whether
the disclosure of such data may be refused on the basis of avoiding potential business damage.
Given that the disclosure of data with public interest and its accessibility are inseparable from the
freedom of information, the relevant laws in the countries subject to analysis are also presented.
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The article highlights the exemplary solutions of the German legal system and, finally, compares
the similarities and differences in the regulatory concepts of the two legal systems.

Keywords: state-owned companies, freedom of information, trade secrets, transparency

Jelen tanulmany két eurépai unios tagallam, hazank, illetve Németorszag vonat-
kozasaban mutatja be, miként valésul meg a kdztulajdonban allé gazdalkodo szer-
vezetek adatainak kdzzététele. Az allami vagyonnal valé gazdalkodas transzparen-
cidja és a piaci mikodés, illetve az Uzleti titkok megdvasa egymassal konkurald
szempontok. Kiemelt kérdés, hogy a kozérdekl adatigénylés és az Uzleti titok
milyen viszonyban allnak egymassal, illetve, hogy amennyiben uzleti titok sérel-
mének veszélye all fenn, megtagadhaté-e az adatok nyilvanossagra hozatala. A va-
lasz megadasa érdekében a két orszag informéacidszabadsagrél sz6l6 torvényeit is
bemutatom. Ravilagitok a német jogrendszer példaértékii megoldasaira, végezetul
pedig dsszehasonlitd jelleggel kitérek a két jogrendszer szabalyozasi koncepcioi-
ban fellelhet6 hasonldésagokra és kuldnbségekre.

1. A kéztulajdonban allé6 gazdalkodé szervezetekrél altalaban
1.1. Magyarorszag

Magyarorszagon a kdztulajdonban allé6 gazdalkod6 szervezetek jelentésége az
utébbi években jelentésen megnétt. A 2008-2009-es gazdasagi-pénzigyi valsagot
kdvetéen megérett a felismerés a kdztulajdon jelentéségére és valsagtompitd hata-
sara." A kdztulajdonban all6 gazdalkodd szervezetek nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelent6séggel birnak, hiszen ezek a szervezetek allitjak el a magyar GDP
jelentds részét, fontos szerepet toltenek be a foglalkoztatasban, nemzeti vagyonnal
gazdalkodnak, és jellemzden kozfeladatot latnak el.2 Az emlitett felismerések és té-
nyek eredményeképp az elmult években tébb olyan jogszabaly is szlletett, amely
a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok mikddésének gazdasagossagat, transz-
parenciajat célozza. A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagokra vonatkozéan
a szabalyozas egy Uj vonulata vette kezdetét, amelynek elsé |épése a kdztulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddéseérdl szolé 2009. évi CXXII.
térvény (a tovabbiakban: Taktv.) volt. A térvény megalkotasaval a jogalkot6 célja
a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikédésének elémozdi-
tasa volt.

A koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra vonatkozé szabalyozas korében
egyre fontosabb szerep jut az informaciészabadsag kérdésének is, éppen ezért

' CsEH Balazs—-LENTNER Csaba: Az 6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok miikodésének egyes jogi
és gazdasagi vetiletei. Jegyz6 és Kézigazgatas, 2020/3, 21-23.

2 LEHOCZKI Zora Zsdfia: A kbztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok szervezeti és vagyoni sajatossagai. PhD-
értekezés, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2021, 9.
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— a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szempontjabdl — a 2011. évi CXII.
torvény az informacioés dnrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol® (a to-
vabbiakban: Infotv.) szintén nagy relevanciaval bir. Az alkotmanyos garanciakat az
Infotv. generalis jelleggel részletezi, a szabalyozas tovabbi konkretizalasa pedig
egyéb agazati térvények rendelkezéseiben lelheté fel.

Az informacidészabadsag és az informacidkhoz vald hozzaférés mint alkotmanyos
garanciak az adatszolgéltatason és az adatok megismerésére iranyuld kérelmek
teljesitésén alapulnak, megvaldsulasuk lehetséges formaja pedig az elektronikus
kdzzétételi kotelezettség és a kozérdekl adatigénylés lehetésége. Az adatszolgal-
tatasnak tehat tébb modja van. Egyrészt torvényi el6irds alapjan az egyes szervek
kotelesek proaktiv moédon nyilvanossagra hozni a térvény altal meghatérozott ada-
tokat, masrészt az adatok megismerése megvaldsulhat az adatok megismerésére
irAnyuld kérelem utjan. Ezzel egyidejlleg az adatok megismerése bizonyos korla-
tok kézé szorul. A nyilvanossag korlatai eltérd jellegliek abban a tekintetben, hogy
az érintett kdzérdekl adat nyilvanossagat koételezéen kizarjak vagy csupan a szerv
mérlegelésétdl teszik fliggdveé a megismerhetéség biztositasat. A kéztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok adataira vonatkozo konkrét kozzétételi kdtelezettséget
a Taktv. régziti. Ezen tulmenéen, a Taktv. specidlisan a koztulajdonban all6 gazda-
sagi tarsasagokra vonatkozo korlatozd szabalyokat is megfogalmaz. Ezek kozott
fellelhet6 az Uzleti titok védelmére vonatkozo Iényeges rendelkezés is, amely a tar-
sasagok mikodéseére iranyado atlathatésagi kdvetelmény tiszteletben tartasaval
védelmet biztosit az Uzleti titkok nyilvanossagra hozatala nyoman fenyegetd gazda-
sagi hatrannyal szemben.

A torvény els6 cikke minden kétséget eloszlatva definidlja a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok fogalmat: ,a koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag az a gaz-
daségi tarsasag, amelyben a Magyar Allam, helyi dnkormanyzat, a helyi 5nkormany-
zat jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tébbcélu kistérségi tarsulas, fejleszté-
si tanacs, nemzetiségi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat jogi személyiségl
tarsulasa, koltségvetési szerv vagy kdzalapitvany kilon-kildén vagy egyuttesen sza-
mitva tobbségi befolyassal rendelkezik.™

A kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok jellemzdje, hogy ezek a szerveze-
tek is gazdasagi tarsasagi formaban mikddnek, ezért szabalyozasuk alapjat a Ptk.
Harmadik Kényvében® foglaltak jelentik. Ennek értelmében a kéztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagokra szintén vonatkoznak a gazdasagi tarsasagokra jellemzé,
kdzds szabalyok.®

A koéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok nemzetgazdasagi szempontbdl ki-
emelt jelentéséggel birnak, tovabba szereplk a foglalkoztatas terén is meghatarozé.
E tarsasagok kdzpénzekkel gazdalkodnak és szamos esetben kdzfeladatot latnak el,
ennek kdvetkeztében az altaluk elérni kivant cél nagyban kuldnbdzik a klasszi-
kus piaci tarsasagokétol. Elsédlegesen nem nyereségszerzésre, hanem a koéz-

3 2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrél és az informacioszabadsagrol.
4 Taktv. 1. § a).

52013. évi V. térvény a Polgari Térvénykdnyvrél.

5 TOROK Gabor: A gazdasdgi tarsasagok kozos szabalyai. Gazdasag és Jog, 2013/7-8. 3-9.
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feladat megfeleld ellatasanak biztositasara és ezzel a nemzeti vagyon alapveté
rendeltetésének megvaldsitasara torekednek.”

A fent emlitett jogi kereteken tulmenden a koztulajdonban allé gazdalkodo szer-
vezetek szempontjabdl nagy jelentéséggel bir a 2020. januar 1-jén hatalyba 1é-
pett, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerérdl szé16
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, amely kodifikalta a bels6 kontrollrendszer kiala-
kitasanak és miikodtetésének kotelezettségét, ami a kdztulajdonban allé gazdasagi
tarsasagok altal kezelt allami vagyon és a felhasznalt kdzpénzek hatékony felhasz-
nalasa miatt klldndsen indokolt.

Az emlitett jogszabalyi keretek |étrehozasaval a magyar jogalkotd olyan jogsza-
balyi kdrnyezetet igyekezett teremteni a kdztulajdonu gazdasagi tarsasagok szama-
ra, amely — a jog altal meghatarozott lehetéségek és korlatok kozott — elémozditja
a tarsasagok hatékony miikodését és redukalja a negativ gazdasagi hatéasok felme-
rulésének a lehetéségét.

1.2. Németorszag

A német jogrendszerben a kdztulajdonban allé6 gazdalkodo szervezetekre/allami
vallalatokra vonatkozéan nem talalunk egyértelm(i meghatarozast. Nincs olyan egy-
séges szerkezetbe foglalt tdrvény, amely szisztematikusan régzitené az allami valla-
latra vonatkoz6 szabalyok 6sszességét. Az allami vallalatokat elemzd szakirodalom
tdbbnyire az allami vallalati szektor kiemelt, specialis kérdéseivel foglalkozik, példa-
ul az allami tevékenységek leirasaval, a hatékonysag elemzésével vagy az allami
véllalatok politikai és gazdasagi jelentdségével.® Az allami vallalatok egységes el-
méletének kidolgozottsaga 6sszességében hianyosnak tekinthetd. Ez alapvetden
az allami vallalatok heterogenitasanak és szervezeti strukturajuk dinamikus valtoza-
sanak a szamlajara irhaté.®

Akoztulajdonban allé gazdalkodo szervezet/allami vallalat (6ffentliches Unterneh-
men) a német jogi szaknyelvben bevett kifejezés, azonban ehelytt is hangsulyozni
kell, hogy e jogi fogalom konkrét, definiciészeri meghatarozasat egy térvény sem
tartalmazza. Az allamhaztartasrol és a koztisztvisel6k statisztikairdl szolo torvény'°
2. szakasza utal ra, hogy kdztulajdonban allé gazdalkodé szervezetnek tekinten-
dbk azok a szervezetek, amelyeknek alaptékéjében az allami szektor (a szbvet-
ségi kormany, szdévetségi tartomanyok, dnkormanyzatok) részesedése meghaladja az
50%-ot. A pénzugyi statisztikaval foglalkoz6 szervezet (Finanzstatistik) meghataro-
zésa szerint kdztulajdonban allé gazdalkodd szervezetnek minésulnek azok a szer-

7 LEHOCZKI Zora Zsdfia: A koztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasagok lUgyvezetésének sajatossagai. Miskolci
Jogi Szemle, 2018/2/2, 148-162.

8 DIETRICH, Irina: Offentliche Unternehmen in Deutschland. Eine Analyse von Mikrodaten der amtlichen Statistik.
In: STROHE, Hans Gerhard (Hrsg.): Potsdamer Schriften zu Statistik und Wirtschaft. Universiatsverlag, Pots-
dam, 2012, 7.

9 DIETRICH: i. m., 7.

© Finanz- und Personalstatistikgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S.
438), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Juni 2021 (BGBI. | S. 1401) gedndert worden ist.
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vezetek, amelyekben a kdzszféra birtokolja a téke vagy a szavazati jogok tdbbségét.
A koztulajdonban allé gazdalkodé szervezetek egy masik fontos jellemzdje a miko-
dési cél, amely altalaban konkrét lakossagi igények kielégitésére iranyul.” Ennek
értelmében tehat a vallalatokat akkor tekintjuk allami vallalatnak/kéztulajdonban allé
gazdalkodo szervezetnek, ha az éllami szektor rendelkezik a téke vagy a szavazati
jogok tobbségével. A szbévetségi allami strukturabol kdvetkez6en Németorszagban
az allami vallalatok f6ként helyi (tartomanyi) szinten jellemz&éek. Németorszag tar-
tomanyi szintl kéztulajdonban allé gazdalkodoé szervezetbdl nagyon sokat szamlal,
mig ehhez képest szOvetségi szinten meglehetdsen keveset talalunk.'

A koéztulajdonban all6 gazdalkodod szervezet pontos torvényi meghatarozasanak
hianya nehézkessé teszi az elhatarolast a klasszikus allami (kbzigazgatasi) szervek-
t6l. Tovabbi nehézséget okoz, hogy az informaciészabadsagroél sz616 szvetségi tor-
vény tdbbnyire sablonszeriien, az allami szervek informaciéihoz valé hozz&férését
szabalyozza, s ez nem minden esetben teszi egyértelmiivé azt a kérdést, hogy az
allami vallalatokra ugyanez vonatkozik-e. Mindazonaltal a szakirodalomban fellel-
het6 értelmezés szerint' a kdztulajdonban allé gazdalkodo szervezeteket, amelyek
allami hataskorben jarnak el és a kdz érdekét szolgaljak, szintén az allami szférahoz
kell rendelni, és ezért nem lehet 6ket masként értelmezni, mint a klasszikus értelem-
ben vett kdzigazgatasi/allami szervet, amely kdzcélt szolgal.

A koztulajdonban all6 gazdalkodé szervezetek kontextusba helyezéséhez tam-
pontot nyujt a német kartelljog is, amely alapjan gazdalkodd szervezetrél akkor be-
szélhetlink, ha egy adott szervezet gazdasagilag aktiv. Ennek megfeleléen a kdztu-
lajdonban allé gazdalkodé szervezet is gazdalkodod szervezetnek mindstul. Az itélke-
zési gyakorlat hozzasegit minket a gazdalkodo tevékenység pontos értelmezéséhez
is. Ennek alapjan gazdalkodo tevékenység a kereskedelmi tgyletek révén folytatott
barmely 6nall6 vallalkozoi tevékenység, amelynek célja aruk vagy kereskedelmi
szolgaltatasok cseréje, és nem korlatozédik a maganélet szikségleteinek fedezé-
sére.™

A fenti meghatarozasok nyoman az a kdvetkeztetés vonhaté le, hogy Németor-
szagban a kdztulajdonban allé6 gazdalkodo szervezeteknek harom fontos ismérve
van. Egyrészt akkor tekintendd egy szervezet kdztulajdonban allé6 gazdalkodé szer-
vezetnek, ha az allam a gazdalkodé szervezetnek meghatarozo tébbséggel kézvet-
lendl vagy kdzvetve tulajdonosa vagy tamogatdja. A masodik kritérium, hogy teve-
kenységét tekintve a kdz érdekében jarjon el, vagyis a kdzésséget (tarsadalmat),
kdzcélt szolgalja. Ezen felul Gzleti tevékenységet kell folytatnia, azaz gazdasagilag
aktivnak kell lennie. Tagabb értelemben az 0sszes szdvetségi és tartomanyi intéz-

" LiBBE, Jens: Offentliche Unternehmen. In: Andersen, Uwe—Bogumil, Jérg—Marschall, Stefan-Woyke, Wichard
(Hrsg.): Handwérterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland. Springer VS, Wiesbaden,
2021, 677-679.

2 SCHAEFER, Christina—WARM, STEPHANIE: Major Public Enterprises in Germany. CIRIEC Working Papers,
2015/10, 4.

s Lasd DORR, Alexander: Informationsanspriiche gegeniiber dem Staat zuzurechnenden Unternehmen (Bei-
trdge zu Datenschutz und Informationsfreiheit). Kovac, Hamburg, 2015.

4 A Szovetségi Legfelsébb Birésag (Bundesgerichtshof) 2013. 11. 06-i dontése 3. pont bb). [BGH (VBL-
Gegenwert), BGHZ 199, 1, 6 Rn. 43 mwN.] https://openjur.de/u/660077.html (2021. 03. 17.).
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mény és kozjogi tarsasag, valamint az allami tulajdonban levé maganjogi tarsasa-
gok tébbsége is az allami vallalatok szektoraba tartozik.

Az allami vallalatok kapcsan elsésorban a tulajdonosi struktira hangsulyos, azaz,
a tény, hogy e vallalatok az allam tulajdonat képezik, s az allami vallalatok instrumen-
talis funkcidja (a kozfeladatok teljesitése) az allami tulajdonlas révén valdsul meg.
Ezért az dllami vallalatok a kdztulajdon sajatos formainak tekinthetdk. A kbzigazgatés
decentralizalt szerveit képviselik, amelyek a helyi szervek tulajdonaban vannak.

A koztulajdonban allé gazdalkodo szervezetekre vonatkozdéan nem beszélhetlink
sajatos szervezeti formardl. A kdztulajdonban all6 gazdalkodé szervezetek kdzjo-
gi és maganjogi tarsasagi formaban is mikodhetnek. A kdzjogi formak esetében
kilénbséget kell tenni a jogi személyiséggel rendelkezd és a jogi személyiséggel
nem rendelkez§ szervezetek kdzott. Ha a maganjogi tarsasagok teljes egészében
az allami szektorba tartoznak, akkor pusztan allami vallalatoknak nevezzik Sket.
Ha azonban az allami szektor mellett maganvallalkozasok is részt vesznek benniik,
akkor vegyes gazdasagu vallalatoknak nevezzik 6ket. A kdztulajdonban allé gazdal-
kodd szervezet barmely szervezet, amely felett az allami szektor kdzvetlenll vagy
koézvetve gyakorolhat ellenérzé befolyast tulajdonjoga, pénzligyi részvétele, alap-
szabalya vagy egyéb, a tarsasag tevékenységét szabalyozoé rendelkezések révén.'®

2. A kozérdekii adatigénylés és az adatok kozzétételi kotelezettsége
az informaciészabadsagra vonatkozé szabalyozas nyoman

2.1. Magyarorszag

A magyar Alaptdrvény informacidszabadsagra vonatkozé egymondatos szabélya
nemcsak a megismerhetéséget, hanem az adatok szabad terjesztését is magaban
foglalja. Eszerint mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez."”

A helyes értelmezés érdekében sziikséges tisztazni az informaciészabadsag szem-
pontjdbdl legnagyobb relevanciaval bird két fogalmat: a k6zérdekii adat és a kézér-
dekbdl nyilvanos adat fogalmat, amelyek meghatérozasat az Infotv. régziti. Atérvény
alapjan ,kézérdekli adatnak mindsiil az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellaté szerv vagy sze-
meély kezelésében lévd és tevékenységére vonatkozo vagy kbézfeladatanak ellatasa-
val 6sszefliggésben keletkezett, a személyes adat fogalma ala nem esd, barmilyen
modon vagy formaban régzitett informacié vagy ismeret, fliiggetleniil kezelésének
maodjatol, 6nallé vagy gydjteményes jellegétdl, igy kiilbnbsen a hataskérre, illetékes-
ségre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességeére is
kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikbdést szabalyozé jogszaba-

5 PROELLER, Isabelle: Offentliche Unternehmen. In: Gabler Wirtschaftslexikon. https://wirtschaftslexikon.gab-
ler.de/definition/oeffentliche-unternehmen-46135 (2021. 05. 28.).

6 L exikon zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft. Cimszé: Unternehmen, offentliche. Haushalstss-
teuerung.de — Portal zur 6ffentlichen Haushalts- und Finanzwirtschaft. https://www.haushaltssteuerung.de/
lexikon-unternehmen-oeffentliche.html (2021. 05. 28.).

7 Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés.
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lyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkétott szerz6désekre vonatkozé adat”.'® ,Kéz-
érdekbdl nyilvanos adat a kbézérdekli adat fogalma ala nem tartoz6 minden olyan
adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé
tételét térvény kbzérdekbdl elrendeli.”®

A térvényi fogalommeghatarozasbal kitlinik, hogy kézérdekl adat nem lehet sze-
mélyes adat, ugyanakkor tarsadalmi igényként bizonyos esetekben felmeril, hogy
olyan adatok is megismerheték legyenek, amelyek adott esetben személyes adatok
(példaul egy szervezet vezetdjének az adatai). A jogalkotd ezért kiilén kategoriaként
létrehozta a kdzérdekbdl nyilvanos adat fogalmat, amely adott esetben mar szemé-
lyes adat is lehet.

A kbzérdekl adatigénylés és az adatok kozzétételi kdtelezettsége nyoman azt is
szukséges tisztazni, hogy az allami és dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi
tarsasagok is az Infotv. szerinti kozfeladatot ellaté szerveknek mindsiinek.2°

A koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok adataira vonatkozé konkrét k6zzété-
teli kotelezettséget a Taktv. rogziti. A kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag a kdz-
zététel id6pontjaban fennallé adatok alapjan kézzéteszi a vezet§ tisztségviseldk, a
felligyel6bizottsagi tagok, az Mt. 208. §-a szerint vezetd allasu munkavallalok,?! vala-
mint az 6nalléan cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult
munkavallalok nevét, tisztségét vagy munkakorét, a munkavallalé részére a munka-
viszonya alapjan kozvetlenll vagy kdzvetve nyujtott pénzbeli juttatasokat, a teljesit-
ménybért megalapozé teljesitménykdvetelményeket, a munkavallalora iranyadé
végkielégités, illetve felmondasi id6 id6tartamat, tovabba vezetd tisztségvisel6nél
és felligyel6bizottsagi tagnal a megbizasi dijat, a megbizasi dijon fellli egyéb jaran-
désagokat, a jogviszony megsziinése esetén jaré pénzbeli juttatdsokat.?? Az ada-
tok kdzzétételéért, folyamatos hozzaférhetdségéért és hitelességéért a gazdasagi
tarsasag — mint munkaltatd — vezetdje a gazdasagi tarsasaggal 0sszefliggé valameny-
nyi adat vonatkozasaban felel6s. A kdzzététel elmulasztasa esetén, tovabba, ha a
kdzzététel nem teljes vagy nem idGszer(, a torvényességi fellgyelet gyakorlasara jo-
gosult szerv eljarasa kezdeményezhet6. A kdzzétett adatok a kozzétételt kovetd 2 évig
nem tavolithatok el.?

Az Infotv. generalis rendelkezése szerint az adatokat internetes honlapon, digitalis
formaban, barki szamara, személyazonosités nélkdl, korldtozastél mentesen, kinyom-
tathato és részleteiben is adatvesztés és -torzulas nélkil kimasolhaté médon, a be-
tekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és a halézati adatatvitel szempontjabdl is
dijmentesen kell hozzaférhetévé tenni.?

8 Infotv. 3. § (5) bekezdés.

' Infotv. 3. § (6) bekezdés.

20 A kozérdeki adatok kiadasaval kapcsolatos perek birosagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-
elemz@ csoport 6sszefoglalo véleménye. 2017.ELI1.J.GY.P.3. (lezarva: 2018. december 3.), 45.

21 2012. évi I. térvény a munka térvénykonyveérdl, 208. § (1) bekezdés: ,Vezet6 allasu munkavallalé a mun-
kaltato vezetbje, valamint a kbzvetlen iranyitasa alatt all6 és — részben vagy egészben — helyettesitésére
jogositott mas munkavallalo (a tovabbiakban egylitt: vezets).”

2 Taktv. 2. § (1), (7)—(9) bekezdései.

% Taktv. 2. § (7) bekezdés.

2 Taktv. 2. § (8)—(9) bekezdés.

% Infotv. 33. § (1) bekezdés.
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A Taktv. altal el8irt kdzzétételi kdtelezettség nem zarja ki a kdzérdekl adatokat
kezeld szervhez érkezd egyéni adatigénylések teljesitését, a Taktv. csupan egy specia-

lis adatkozlési kotelezettséget ir el6.28

A kézérdekl adat megismerése irant széban, irasban vagy elektronikus uton
barki igényt nyujthat be.?” E jogszabalyi rendelkezésbdl az kdvetkezik, hogy az
adatigénylés benyujtasahoz nem sziikséges — és azt jogszabaly sem irja el6 —, hogy
az adatigényl6 fél személyazonossagat igazolja az adatigénylés benyujtasa soran.
Az adatigénylések teljesitése szempontjabdl csupan annak van jelentésége, hogy
az adatigénylés soran az adatigényl6 olyan elérhet6ségi adatot adjon meg, amelyen
keresztll az adatigénylés teljesithet6. Mindazonaltal, fontos megjegyezni, hogy az
adatot kezel6 kdzfeladatot ellatd szerv nem koteles eleget tenni az adatigénylésnek,
ha az igénylé nem adja meg a nevét/megnevezését, valamint azt az elérhetéséget,
amelyen szamara az adatigényléssel kapcsolatos tajékoztatas, értesités megadha-
t6.26 Eppen ezért a gyakorlatban az adatigénylést kdveté késébbi esetleges perindi-
tas miatt az adatigényldk altalaban valédi nevet szoktak haszndlni.

Ha az adatigénylés nem egyértelm(, az adatkezel6 felhivja az igényl6t az igény
pontositasara.?® A kozérdek( adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot ke-
zeld kdzfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kdvetd legrovidebb id6 alatt, leg-
feliebb azonban 15 napon bellil tesz eleget.®® Az adatigénylésnek az adatot kezeld
kozfeladatot ellaté szerv nem koteles eleget tenni abban a részben, amelyben az az
azonos igényld altal egy éven bellil benyujtott, azonos adatkdrre iranyul6 adatigény-
léssel megegyezik, feltéve, hogy az azonos adatkdrbe tartozd adatokban véltozas
nem allt be.?' Ha az adatigénylés jelentés terjedelm(, illetve nagyszamu adatra
vonatkozik, vagy az adatigénylés teljesitése a kozfeladatot ellaté szerv alaptevé-
kenységének ellatasahoz szikséges munkaerdforras aranytalan mértéki igénybe-
vételével jar, a 15 napos hataridd egy alkalommal tovabbi 15 nappal meghosszab-
bithato. Errdl az igényl6t az igény beérkezését kdvetd 15 napon belll tajékoztatni
kell.32

Az adatigénylés megtagadhat6 abban az esetben, ha az anonim médon térténik.
A kozfeladatot ellatd szerv akkor is megtagadhatja a teljesitést, ha az adatigényld
nem adja meg a nevét, nem természetes személy igényl§ esetén megnevezését, va-
lamint azt az elérhet8séget, amelyen keresztll vele a szerv felveheti a kapcsolatot.

A kdzérdeki adatok kiadasara vonatkozé f8bb eljarasjogi és anyagi jogi szabalyo-
kat maga az Infotv. tartalmazza. Emellett az eljarasjogi rendelkezések tekintetében
a polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény (Pp.) rendelkezései, az
anyagi jogi kérdések vonatkozasaban a Ptk. és egyéb anyagi jogi rendelkezéseket
tartalmazo jogszabalyok — igy példaul 2018. augusztus 8-atdl az lzleti titok védelmérdl

% DUL JANOS—LEHOCZKI ZORA ZSOFIA-PAPP TEKLA-VERESS EMOD: Tarsasagi jogi lexikon. Dialog Campus,
Budapest, 2019, 178-179.
27 Infotv. 28. § (1) bekezdés.
% |nfotv. 29. § (1b) bekezdés.
2 |nfotv. 28. § (3) bekezdés.
30 Infotv. 29. § (
(
(

1) bekezdés.
31 Infotv. 29. § (1a) bekezdés.
%2 |Infotv. 29. § (2) bekezdés.
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sz016 2018. évi LIV. térvény — elbirdsai az Infotv. specidlis rendelkezéseire figyelem-
mel megfeleléen alkalmazandok.

A kozérdekl adatok megismerése bizonyos esetekben korlatozhatd. A nyilvanos-
sag korlatai eltérd jellegliek abban a tekintetben, hogy az érintett kézérdekl adat
nyilvanossagat kotelezéen kizarjak vagy csupan a szerv mérlegelésétdl teszik flg-
gbvé a megismerhet8ség biztositasat. Egyes kdzérdekl adatokhoz (példaul miné-
sitett adatokhoz) nem lehet hozzaférést biztositani, azokat nem lehet kézzétenni.
Mas adatok (a bels6 hasznalatra készult, dontés-el6készitéssel dsszefliggd adatok)
tekintetében az informacidészabadsag korlatozasat az jelenti, hogy a megismerés
irdnti igények teljesitésére a polgarnak nincs feltétlen alanyi joga, hanem az az ada-
tot kezeld szerv vezet6jének dontésén mulik. Ezen adatok ugyanis f6szabaly szerint
nem nyilvanosak, de kérelemre az adatok megismerését a szerv vezetbje engedé-
lyezheti. Ha a szerv vezet§je az adatok megismerését engedélyezi, akkor az érintett
kdzérdekl adatokhoz biztosithaté a hozzéaférés.

A személyes adatok védelme érdekében maga az Infotv. korlatozza a kézérdeki
adatok megismerhet6ségét. Az Infotv. szabalyozasi koncepcidja alapjan nem le-
het bizalmas adat az, amelynek titokban tartasat maga az Infotv. nem engedélye-
zi, és amelynek titokban tartdsara nem allapit meg jogalapot. Ennek értelmében
a nyilvanossaghoz valo jogot az Infotv. utalé szaballyal generalisan korlatozza
azaltal, hogy a kdzérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg,
ha az a mindsitett adat védelmérél szolo torvény szerint mindsitett adat. Ezzel egy-
idejlleg személyes adat is lehet mindsitett adat, amely e jogcim miatt, az egyéb
korlatozasoktol fuggetlenil sem ismerheté meg.*

A koézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jogot —
az adatfajtak meghatarozasaval — térvény honvédelmi érdekbdl, nemzetbiztonsagi
érdekbdl, blincselekmények ld6zése vagy megelézése érdekében, kérnyezet- vagy
természetvédelmi érdekbdl, kdzponti pénzigyi vagy devizapolitikai érdekbdl, killgyi
kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra tekintettel, birdsagi
vagy kdzigazgatasi hatdsagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra
tekintettel korlatozhatja.?* Ezen tulmenden, a kozérdek( adatok megismerhetéségét
unids jogi aktus pénzigyi, illetve gazdasagpolitkai okbdl korlatozhatja.

A téma szempontjabdl ki kell térni az Uzleti titok fogalmara is, amelynek védelme
konkuralhat a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald
joggal. A térvényi meghatarozas alapjan ,lzleti titok a gazdasagi tevékenységhez
kapcsolodo, titkos — egészben, vagy elemeinek 6sszességeként nem kdzismert
vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzb személyek szamara nem kbénnyen
hozzaférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény, tajékoztatas, egyéb
adat és az azokbdl késziilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a
titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja”.®

Az Infotv. 27. cikkének (3) bekezdése meglatasom szerint megteremti a koz-
érdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé alapjog és a nemzetgaz-

3 Lasd Infotv. 27. §.
3 Infotv. 27. § (1) bekezdés.
352018. évi LIV. torvény az lzleti titok védelmérdl, 1. § (1) bekezdés.
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dasagi érdek kdzotti egyensulyt. A térvény ugyanis rogziti, hogy k6zérdekbdl nyil-
vanos adatként nem mindsil (zleti titoknak a k6zponti és a helyi 6nkorményzati
kéltségvetés, illetve az eurdpai unios tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést
érintd juttatassal, kedvezménnyel, az allami és 6nkormanyzati vagyon kezelésével,
birtoklaséaval, hasznéalataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel, annak
megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos
adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat
kiilén térvény k6zérdekbdl elrendeli. Ezeket az adatokat tehat transzparenssé kell
tenni. Ezzel egyidejlileg azonban Uzleti titok sérelme elleni védelmet is nyujt a tor-
vény ugyanezen szakasza, hiszen kimondja, hogy ,a nyilvanossagra hozatal nem
eredményezheti az olyan adatokhoz — igy klilbndésen a védett ismerethez — valo
hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”.*®

A kdzérdekl adatok megismerésére vonatkozo, az Infotv.-ben lefektetett gene-
ralis szabalyok mellett a kéztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok vonatkozasa-
ban a Taktv. specidlis korlatoz6 szabalyokat is megfogalmaz, s konkrétan rogziti az
egyes adatokra vonatkozo korlatozas id6tartamat is.®” (Példaul a nuklearis izem-
anyag-szallitassal kapcsolatos szerz8dések Uzleti, pénzigyi, miszaki adatai — 30
év; villamos és héenergia értékesitéssel kapcsolatos szerz6dések Uzleti, pénzlgyi,
miszaki adatai — 15 év; pénzligyi, finanszirozasi szerz6dések, megallapodasok iz-
leti, pénzigyi adatai — 10 év.)A Taktv. a kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok
mikodésére vonatkozé transzparencia elvét megtartva kulonds figyelmet szentel az
Uzleti titok megovasanak kérdésére. A 7/1. § (2) bekezdése alapjan nem ismerhetd
meg a koéztulajdonban allé gazdasagi tarsasag, valamint az altala iranyitott vallalko-
zas Uzleti tevékenységével kapcsolatos azon adat, amelynek mas altal térténé meg-
szerzése vagy nyilvanossagra hozatala a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag
vagy az altala iranyitott vallalkozas Uzleti tevékenysége szempontjabdl aranytalan
sérelmet okoz.® E vonatkozasban a torvény taglalja az aranytalan sérelem fogalmat
is: aranytalan a sérelem akkor, ha az adat mas altali megszerzése, hasznositasa,
masokkal valé kdzlése vagy nyilvdnossagra hozatala a kdztulajdonban allé gazda-
sagi tarsasag, vagy az altala iranyitott vallalkozas versenytarsat indokolatlan elény-
héz juttatna.®

2.2. Németorszag
Németorszagban az informaciészabadsagra vonatkoz6 szabalyozas viszonylag

Ujnak szamit, s napjainkban még nem beszélhetink e terllet szabalyozottsaganak
teljességérdl. Az informacidszabadsagrol szolé szovetségi torvény*® 2006. januar

% Infotv. 27. § (3) bekezdés.

37 Lasd a Taktv. 7/ § (1) bekezdését és a torvény 1. szamu mellékletét.

38 Taktv. 7/1. § (2) bekezdés.

3 Taktv. 7/1. § (3) bekezdés.

40 Informationsfreiheitsgesetz vom 5. September 2005 (BGBI. | S. 2722), das zuletzt durch Artikel 44 der
Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328) geandert worden ist.
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1-jén 1épett hatélyba. A torvény jellegzetessége, hogy alapvetéen sablonszerien,
a szOvetségi kdzigazgatasi szervek birtokaban levd informéacidokhoz valé hozzafé-
résrél rendelkezik, mellézve az egyéb szervezeti formak altal kezelt informéaciéhoz
vald hozzaférést és az egyéb szervezeti formakra vonatkoz6 adatszolgaltatasi ko-
telezettséget.

Az informaciészabadsaghoz val6 jog német szabalyozasi modelljét a kdzszféra
passziv, avagy reaktiv szerepe jellemzi: nem proaktiv médon kell informaciot szol-
galtatni, hanem csak kérelemre. Kérelem nélkuli, azaz proaktiv tajékoztatasi kotele-
zettség csak a metaadatok*' tekintetében all fenn, ennek funkcidja pedig pusztan az,
hogy a kérelmez6 megfeleléen meghatarozhassa kérését.*?

A térvény alapvetden mindenki szamara feltétel nélklli jogot biztosit az allami
szervek birtokaban lévé adatok megismeréséhez.*® A térvény elsé cikke ezzel egy-
idejlleg azt is kiemeli, hogy a toérvény mas szdvetségi testlletekre és intézményekre
is vonatkozik, amennyiben azok kézfeladatokat latnak el.** Tekintettel arra, hogy Né-
metorszagban a kdztulajdonban allé6 gazdalkodo szervezetek is kozfeladatot latnak
el, az informacioszabadsagroél sz6l6 torvény rendelkezései a kéztulajdonban allé
gazdalkodo szervezetekre is alkalmazandok. A torvény alkalmazasi kdrének értel-
mében az allami szerv egyenértékli egy maganjogi természetes vagy jogi személy-
lyel, amennyiben az allami szerv ezt a személyt kzfeladatok ellatasaval bizta meg.*

A tdrvény kimondja, hogy a személyes adatokhoz valé hozzaférés csak akkor
biztosithatd, ha a kérelmezdnek az informacié megszerzése iranti érdeke fellilmulja
a harmadik fél jogos érdekét a hozzaférés megtagadasara vonatkozéan, vagy ha az
érintett személy az adatszolgaltatashoz hozzajarult.*® A kérelmezd adatigénylésre
vonatkozo kérelme rendszerint akkor mulja felll a harmadik fél jogos érdekét az
informaciokhoz val6 hozzaférés kapcsan, ha az adatigénylés csak az adott személy
nevére, beosztasara, tudomanyos fokozatara, szakmai beosztasara, irodai cimére
és telefonszédmara korlatozodik, és a harmadik fél egy adott eljarasban szakértéként
vagy ezzel megegyez6 minéségben jart el.*” Az adott eljarasban részt vett tisztvise-
I8k, tanacsadok és szakértk nevét és beosztdsat tehat nyilvanossagra kell hozni.

Az informacioszabadsagrol sz616 szdvetségi torvény hatarozott védelmet nyujt az
Uzleti titok és a védett ismeret megdvasa kapcsan. Ezeket az adatokat csak kivéte-
les esetekben szabad nyilvanossagra hozni, kildnésen akkor, ha az érintett tarsa-
sag ehhez hozzajarult.*®

41 Metaadatok alatt jelen esetben a dokumentumokat elérhetévé tevé rendszerekben a megtalalés, visszakere-
sés biztositasara szolgalo, a dokumentum feldolgozasa soran hozzarendelt, masodrendl adatokat értjik.

42 Rossl, Mathias: Staatliche Daten als Informationsrohstoff. In: Dreier, Thomas—Fischer, Veronika—van Raay,
Anne-Spiecker gen. Déhmann, Indra: Information der éffentlichen Hand — Zugang und Nutzung. Nomos,
Baden-Baden, 2016, 149.

4 Informationsfreiheitsgesetz 1. cikk.

“ Informationsanspriiche gegentber juristischen Personen des Privatrechts mit Mehrheitsbeteiligung des
Bundes Insbesondere nach einer méglichen Anderung des Informationsfreiheitsgesetzes. Wissenschaftliche
Dienste, Deutscher Bundestag, WD 3 — 3000 — 104/15, 07.05.2015, 4.

4 Informationsfreiheitsgesetz 1. cikk (1) bekezdés.

46 Informationsfreiheitsgesetz 5. cikk (1) bekezdés.

47 Informationsfreiheitsgesetz 5. cikk (3)—(4) bekezdés.

48 |Informationsfreiheitsgesetz 6. cikk (1) bekezdés.

1/220Z o1mnyg oad

93



Pro Futuro 2022/1

94

Jog- és allamtudomany

Altalanos jelleggel elmondhaté, hogy ha az allam gazdasagi tevékenységet folytat,
akkor ugyanazok a szabalyok vonatkoznak ra, mint a maganvallalatokra. A verseny-
korlatozas tilalmardl szol6 térvény*® egyarant vonatkozik az allami vallalatokra és a
maganvallalkozédsokra is. A német kartelljog tehat a maganszektorban alkalmazott
korlatozasok mellett azonos jelleggel korlatozza az allam gazdasagi tevékenységét
is. Aversenykorlatozas tilalmardél sz616 térvény nem szab korlatot az allami vallalatok
altalanos versenyel6nyeivel szemben sem, amelyek példaul a jobb hitelképességen
alapulnak. Ami azonban a piaci magatartast és a fuzidk révén a piaci strukturaban
bekdvetkezett valtozasokat illeti, a német kartelljog az egyenlé versenyfeltételek ér-
dekében biztositja a ,fegyveregyenidséget”.® A német szabalyozasi koncepcio mo-
g6tt tehat az a jogpolitikai indok huzédik meg, hogy a jogalkotd a kdzvallalatok gaz-
dalkodasa terén a piaci vallalatokkal azonos feltételeket kivan teremteni.

Az informaciészabadsagrol sz6lo szévetségi térvény rogziti a szovetségi allami
szervek birtokaban |év hivatalos informaciékhoz és azok adminisztrativ folyama-
taival kapcsolatos informaciokhoz valé szabad hozzaférés elvét. Ezzel egyidejlileg
meghatarozza a hozzaférés korlatait is. Szamos kivételt régzit, amelyek esetén az
adatigénylésre vonatkozo kérelmek elutasithatok.5' Tébbek kozott adatszolgaltatasi
kotelezettség nem all fenn abban az esetben, ha az adatok nyilvanossagra hozatala
veszélyeztetheti a kdzbiztonsagot, hatranyosan érintheti a nemzetkdzi kapcsolato-
kat, veszélyezteti a katonai biztonsagot, a kils6 vagy belsé biztonsagi érdekeket.

A torvény altal lefektetett altalanos elvek mentén a német Bundestag az elmult
években bizonyos terlileteken az informaciészabadsagra vonatkozo kilénleges jog-
szabalyokat is elfogadott. Ezek kdzil a legfontosabbak a kdrnyezetre vonatkozo infor-
maciészabadsagroél szolo6 torvény,® a fogyasztoi tajékoztatasrol szolo torvénys? és a
foldrajzi adatokhoz valé hozzaférésrél szolé toérvény.> Ezek az agazatspecifikus tor-
vények kiegészitik a szOvetségi informacidészabadsagroél szo6l6 térvényt, és mindenki
szamara garantaljak az informacidkhoz valé hozzaférés jogat.

Tekintettel arra, hogy Németorszag szdvetségi allam, az informaciészabadsagra
vonatkozé szabalyozas a szdvetségi tartomanyok szintjén konkretizalddik. A sz6-
vetségi tartomanyok az informaciészabadsagra vonatkozé szabalyozas fejlettségi
szintje vonatkozasaban nagy eltérést mutatnak. A szdvetségi tartomanyok kdzott
kilonbséget tehetiink tdrvényi eldirasok nélkiili szévetségi tartomanyok; az olyan
torvénnyel rendelkez6 szévetségi tartomanyok kdzott, amelyek adatigénylés esetén

4 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. |
S. 1750, 3245), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Mai 2022 (BGBI. | S. 730) geandert worden ist.

% Der Staat als Unternehmer — (Re-)Kommunalisierung im wettbewerbsrechtlichen Kontext — Tagung des Ar-
beitskreises Kartellrecht 2. Oktober 2014. Hintergrundpapier, Bundeskartellamt, Bonn, 2014, 12.

5 Az adatigénylésre vonatkozo kérelmek elutasitasi okainak teljes listajat lasd: Informationsfreiheitsgesetz 3.
szakasz.

%2 Umweltinformationsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Oktober 2014 (BGBI. | S. 1643),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Februar 2021 (BGBI. | S. 306) geandert worden ist.

% Verbraucherinformationsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Oktober 2012 (BGBI. | S.
2166, 2725), das durch Artikel 8 des Gesetzes vom 27. Juli 2021 (BGBI. | S. 3146) geandert worden ist.

% Geodatenzugangsgesetz vom 10. Februar 2009 (BGBI. | S. 278), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 25. Februar 2021 (BGBI. | S. 306) geandert worden ist.

% Bajororszag, Als6-Szaszorszag, Szaszorszag.
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hataroznak meg adatszolgaltatasi kotelezettséget;*® valamint azon szdvetségi tar-
tomanyok kozott, amelyek olyan transzparencia-torvényekkel rendelkeznek,%” ame-
lyek a kozérdek( adatok kozzétételére is koteleznek.%®

Amikor 2005-ben a német Bundestag szOvetségi szinten torvénybe foglalta az
informacidszabadsagra vonatkozé jogokat és kotelezettségeket, a tizenhat szdvet-
ségi allambdl csak négy alkotott sajat informacidészabadsagrél sz6l6 jogszabalyt,
mostanra azonban mindéssze harom olyan tartomany van (Bajororszag, Szaszor-
sz4g és Als6-Szaszorszag), ahol az informaciészabadsagra vonatkozé szabalyozas
tartomanyi szinten még nem valdsult meg.*

Kllénbség mutatkozik az informaciészabadsagra vonatkozé anyagi jogi normak
tartalmaban is. E kérben kiemelendé Hamburg, mint az informaciészabadsag kér-
déskorét legrészletesebben szabalyozé tartomany. A 2012. évi hamburgi transzpa-
rencia-torvény® eklatans példaja az aktiv informacidszolgaltatas iranyaba torténd
paradigmavaltasnak. Erdekességként megemlitendd, hogy az e térvény meghoza-
talara iranyulé kezdeményezés nem a szdvetségi tartomany parlamentjétél szarma-
zott, hanem a civil tarsadalomtol.%’

A hamburgi transzparencia-térvény arra kotelezi az allami szerveket, hogy akti-
van biztositsak tevékenységeik atlathatésagat. E célbdl a tdérvény széles korl kote-
lezettségeket r6 az allami szervekre az informaciok tényleges nyilvanossagra hoza-
tala érdekében, mikdzben fenntartja a kérelemre torténé adatigénylésre vonatkozé
informacioszolgaltatasi kotelezettséget is. Az allami szervek — beleértve a kdztulaj-
donban allé6 gazdalkodd szervezeteket is — a torvény szerint kdtelesek kdzzétenni
bizonyos informaciokat, amelyeket a transzparencia-térvény kifejezetten meghata-
roz, példaul a féldrajzi adatokra és kdzberuhazasokra vonatkozé adatokat (kUlénos
tekintettel a féldhasznalatra). Ezen kivil a kilénb6z8 vallalatoknak nyujtott dsszes
tamogatast is nyilvanossagra kell hozni, tovabba az allami tulajdonban Iévé vagy
az énkormanyzat nevében allami feladatokat ellaté vallalatoknak (szolgéltatoknak,
kézmiveknek) is kdzzé kell tennilk a legfontosabb adatokat, beleértve a felsé ve-
zetBk javadalmazasanak részleteit. A hamburgi jogalkotas azaltal, hogy pontosan
meghatdrozta, mely informacidkat kell nyilvdnossagra hozni és kézzétenni, jelentés
|épést tett abba az iranyba, hogy megfeleljen az adatok nyilvanossaga mellett érveld
kdzdsség igényeinek.

Az Uzleti titok kérdéskdre szbvetségi szinten nincs dsszefliggéseiben szabalyoz-
va,®? a hamburgi transzparencia-térvény azonban erre a kérdéskorre is kiterjed.
A térvény pontosan definialja ezeket a fogalmakat. A térvény 7. cikke szerint védett
ismeret és Uzleti titkok mindazon tény, kérilmény és folyamat, amely a nyilvanossag
szamara nem elérhetd, és csak meghatérozott személyi kér szamara hozzaférhetd,

56 Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-El6-Pomerania, Eszak-Rajna-Vesztfalia,
Saar-vidék, Szasz-Anhalt, Schleswig-Holstein.

5 Bréma, Hamburg, Rajna-vidék-Pfalz, Turingia.

% ATranzparenzranking Deutschland hivatalos honlapja. https://transparenzranking.de (2021. 05. 06.).

% https://transparenzranking.de (2021. 05. 06.).

8 Hamburgisches Transparenzgesetz (HmbTG) vom 19. Juni 2012, HmbGVBI. 2012, 271.

81 Peter, SCHARR: Freedom of information and transparency in Germany. GIZ, Hamburg, 2019, 10.

62 GAJECK, Niclas Alexander: Das Wirtschaftsgeheimnis in der Verfassung. Nomos, Baden-Baden, 2018, 22.
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s az arra jogosultnak azoknak a nyilvanossagtol valé megévasa jogos érdekét képe-
zi. Jogos érdek akkor érvényeslil, ha egy tény nyilvanossagra hozatala elésegitené
a versenytars versenyhelyzetét, vagy csorbitana a vallalat versenypoziciojat, vagy
ha feltehetéen gazdasagi kart okozna a titok gazdajanak.5?

A védett ismeretet vagy Uzleti titkot tartalmazo informaciokat és a kapcsolodd
szerz6déseket csak akkor kell nyilvanossagra hozni, ha az informacié nyilvanossag-
ra hozatalanak érdeke fellilmulja a titoktartashoz fliz6d6 érdeket.®* Atdrvény 8. cikke
azt is r0gziti, hogy nincs adatszolgaltatasi kotelezettség, ha az a szellemi tulajdon
védelmével nem egyeztethetd dssze.5®

A hamburgi transzparencia-térvény altal Iétrehozott egyik legfontosabb Ujitas egy
kdzponti, szabadon hozzaférhetd nyilvantartas. Az allami szervek kotelesek bizo-
nyos informacidkat teljes szovegként kdzzétenni. Ennek érdekében elektronikus at-
lathatosagi portalt hoztak létre, amely a nyilvanos adatokat olvashat6 formatumban
teszi elérhetévé. A nyilvanos Ulések jegyz6konyveit, a kdltségvetésekkel kapcsola-
tos adatokat, a szerz6déseket olyan tarsasagokkal, amelyek vonatkozasaban koz-
érdek all fenn, mind k6zzé kell tenni.

3. Birésagi gyakorlat
3.1. Magyarorszag

A kozérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez val6é alapjogot az
Alkotmanybirdésag az eddigiek soran tobb dontésében is értelmezte. A kdzérdekd
és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot
Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése ismeri el. Ezt a jogot az
Alkotmanybirésag kezdettdl fogva informaciészabadsagként fogta fel, s ezt a fel-
fogast hatarozataiban is megerésitette.%® ,Az informaciészabadsag alapjan a kéz-
érdek( adatok (hozzaférés biztositasa, illetve részben kbzzétételiik nyoman) nyil-
vanosak, azokat barki megismerheti és terjesztheti.”’

Az Alaptorvény 39. cikkének (2) bekezdésében foglalt kozérdeki adatokra®® f6-
szabalyként a nyilvdnossag elve vonatkozik, amelynek érvényesuléséhez szikséges,
hogy az emlitett informaciok megismerését az érintett kdzfeladatot ellaté szerv
— proaktiv mddon, illetve adatigénylés alapjan — biztositsa. Ebben a vonatkozésban
az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az atlathatdésag és a kdzélet tisztasaganak
elve — a Nemzeti hitvalldsban foglaltakat figyelembe véve — ,nem csak a kbézpénzekre

8 Hamburgisches Transparenzgesetz 7. cikk (1) bekezdés.

5 Hamburgisches Transparenzgesetz 7. cikk (2) bekezdés.

% Hamburgisches Transparenzgesetz 8. cikk.

 2/2014. (I. 21.) AB hatarozat (24).

67.2/2014. (I. 21.) AB hatarozat (25).

% Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdés: ,A k6zpénzekkel gazdéalkoddé minden szervezet kételes a nyilvanossag
el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlat-
hatbsag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kézérdek( adatok.”
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és a nemzeti vagyonra vonatkozé, hanem altalaban véve a kdzfeladatok ellatasaval
Osszefliggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyad6”.®® Az adatnyilvanossaggal
Osszefliggésben azonban a testllet nem elégedett meg pusztan az Alaptorvény
szOvegének szigoru értelmezésével. A 3026/2015. (1. 9.) AB hatarozatban ugyanis elvi
éllel mondta ki, hogy ,,az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kiilbnésen annak
utolsé mondatabdl — [...] egyértelmiien kbvetkezik, hogy a kbzérdek( adatszolgéltatas
kételezettsége nem fliggvénye annak, hogy kézérdekii adatot birtoklo szervezet mi-
lyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat,
a kézérdekli adatszolgaltatasra iranyuld kételezettséget 6nmagaban megteremti az
a tény, hogy a szervezet kbzérdek(i adatot birtokol”.”

Az Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata a kdzpénzek atlathatésagara is kiter-
jed. A 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozatban egy, a Vértesi Erdmi Zrt.-hez érkezett
adatigényléssel kapcsolatban mindenkire nézve kotelezé erbvel erdsitette meg,
hogy az allami vagyonnal gazdalkodd vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy
kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek mindsil. E dontés értelmében a transz-
parencia kdvetelménye altalanossagban kiterjed az allami vagyonnal gazdalkodo
szervekre és személyekre, ami a kdzpénzek, az allami vagyon mikddtetésének
atlathatosagat biztositja.”

A birésagok az Uzleti titokra vald hivatkozas targykdrében is tdbbszor eljartak.
A témakdrben felmertild esetekre jellemzé, hogy az adatkezel6k csupan altalanos
jelleggel hivatkoznak az Uzleti titok fennalldsara, azonban felhivas ellenére sem tar-
jak fel a birésagok elétt, hogy adott esetben pontosan milyen Gzleti érdekek sérlinek.
Marpedig a pusztan altalanos hivatkozas ebben a kérben nem fogadhaté el, és eb-
ben a birésagok allaspontja kdvetkezetesnek tekinthetd. A vizsgalt igyek egyikében
az Infotv. és a Ptk. rendelkezéseinek értelmezésével megallapitotta a birésag, hogy
a kozpénzekkel 6sszefliggd, annak felhasznalasara vonatkoz6 adatokat fészabaly
szerint nem lehet Uzleti titokként kezelni, és a kiadasuk iranti kérelem teljesitését
megtagadni. Kivételt csupan azok az adatok képeznek, amelyek megismerése az
Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, igymint a
technologiai eljarasok, miiszaki megoldasok, gyartasi folyamatok, munkaszervezési
és logisztikai moédszerek, know-how-ra vonatkozé adatok. Amennyiben azonban
ezen adatok kiaddsa a kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének akadalyat
képezi, abban az esetben ezek az adatok sem tartoznak az adatnyilvanossag aldli
kivételek k6zé.?

Szintén az Uzleti titok kérdéskorére vonatkozdan az Alkotmanybirésag 165/2011.
(XII. 20.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy az Uzleti titokkd mindsitéshez el-
engedhetetlenll szikséges feltétel, hogy illetéktelenek altal torténé megszerzése,
hasznositasa, masokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos
pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné.

9 21/2013. (VII. 19.) AB hatéarozat (35); 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat (42).

70.3026/2015. (l1. 9.) AB hatarozat (19).

" ANAIH 2016/3145/2/J szamu tajékoztatasa, 3—4. https://www.naih.hu/files/NAIH-3145-2-2016-J-160509.pdf
(2021. 02. 04.).

72 A kozérdekl adatok kiadasaval kapcsolatos perek birésagi gyakorlata targykorére felallitott joggyakorlat-
elemzd csoport 8sszefoglalé véleménye, i. m., 15-16.
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Az 5/2014. (II. 14.) AB hatarozat el6zménye, hogy a Pécsi Vizm( Zrt. atvilagitasarol
sz0l106, egy Ugyvédi iroda altal készitett vizsgalati jelentés kiadasa iranti kérelem el-
utasitasara arra hivatkozassal kerllt sor, hogy a vizsgalati jelentésben foglaltak
egyfeldl Ugyvédi titok ala tartoznak, masfeldl tzleti titkok. Az AB elvi éllel fejtette ki,
hogy 6nmagaban az igényelt adat dontés-el6készité jellege még nem vonja maga
utan kotelez6 erbvel a kdzérdekl adat nyilvanossagtoél vald elzarasat. A kdzfeladatot
ellaté szerv mérlegelést igénylé dontésétdl fugg, hogy a dontés megalapozasat
szolgalé adat megismerésére iranyuld igényt — a térvényben meghatarozott tizéves
idétartamon belll — elutasitja-e, vagy sem. Amennyiben a kdzérdek( adat kiadasanak
megtagadasa mellett dont, azt indokolni kételes.”

A téma szempontjabdl érdekes lehet a NAIH 2012. augusztus 31-i Gzleti titok-
hoz kapcsolddo ajanlasa is (a negyedik, allami mobilszolgaltatéhoz kapcsoléddan),
amely arrdl szol, hogy a kézpénzekkel is gazdalkodo, piaci részt vevd gazdasagi
tarsasagok Uzleti érdeke és a nemzeti vagyon atlathatésaga kozoétt hogyan lehet
egyensulyt teremteni: ha a megvaldsithatésagi tanulmany nyilvdnosséagra keril a
mikddés megkezdése elbtt, akkor a tdbbi versenytars ellehetetlenitheti a miikddést,
ennek okan nemzetgazdasdagi érdek is sérllhet. Az ajanlas szerint azon allami vagy
onkormanyzati cégek, amelyek egyben piaci szerepl6k is (de nem a jogszabalyban
kijelolt, monopolhelyzetben 1&évé cégek), és aranytalan nehézséget jelent szamukra
az, hogy idd el6tt megismerhetévé tegyék ezen adatokat, ami gyakorlatilag ellehe-
tetlenitené 6ket a piacon, jogszeriien hivatkozhatnak az Infotv. 27. § (3) bekezdésé-
re,”* és részben megtagadhatjak az adatigénylést.”™

3.2. Németorszag

Az allami vagyonnal valé gazdalkodas transzparenciaja kapcsan az egyik legfon-
tosabb kérdés, amellyel az itélkezési gyakorlat tébb izben is foglalkozott, a védett
ismeret és Uzleti titok kozzétételével hozhato dsszefliggésbe. Az informacidszabad-
sagrol szoloé szovetségi torvény annak ellenére, hogy lefekteti a kdzzététellkre
vonatkoz6 szabalyokat, magat a védett ismeret és Uzleti titok fogalmat nem hata-
rozza meg. A Szovetségi Alkotmanybirdsag egyéb kontextusban kialakult itélkezési
gyakorlata szerint védett ismeretnek és Uzleti titoknak min&sil minden olyan tény,
kérilmény és folyamat egy vallalatra vonatkozéan, amely nem nyilvanos, és csak
korlatozott szamu ember szamara hozzaférhetd, és amelynek nyilvanossagra hoza-
tala ellen a vallalatnak jogos érdeke all fenn.”®

73 5/2014. (Il. 14.) AB hatérozat (42).

™ Infotv. 27. cikk (3) [...] ,A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy
kiilénésen a védett ismerethez - valoé hozzaférést, amelyek megismerése az (zleti tevékenység végzése
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a kézérdekbdl nyilvanos
adat megismerésének lehetéségét.”

s A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag ajanlasa a nemzeti vagyonnal gazdalkodé vagy
azzal rendelkez6, piaci szereplé gazdasagi tarsasagok Uzleti adatainak nyilvanossagarol. NAIH, Budapest,
2016. https://naih.hu/files/2016-03-11-nemzeti_vagyonnal_gazd_2016_1911_V.pdf (2021. 06. 07.).

76 Zum Ausschluss des Informationszugangsanspruchs nach dem Informationsfreiheitsgesetz zum Schutz von
Geschaftsgeheimnissen. Wissenschaftliche Dienste, Deutscher Bundestag, WD 3 — 3000 — 164/17, 7. Sep-
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Az Uzleti titok jogos érdekét illetden — az itélkezési gyakorlat szerint — az infor-
maciok nyilvanossagra hozatalanak alkalmasnak kell lennie bizalmas miiszaki vagy
kereskedelmi ismeretek felfedésére, melynek kdvetkeztében a vallalat versenypozi-
cioja gyengulhet. A verseny szempontjabdl relevansak lehetnek azok az adatok,
amelyek lehetéve teszik kdvetkeztetések levonasat az operativ vezetésrél, a gazda-
sagi és piaci stratégiardl, a koltségkalkulaciokrol, a dijazasi strukturarol, az eljara-
si rendrél és egyéb, a mikodési vagy Uzleti terlletre vonatkozé kérilményekrél.
Mindezen informacioknak azonban kelléen specifikusaknak kell lennitik ahhoz, hogy
kihatassal legyenek a versenyhelyzetre.””

A védett ismeretre és Uzleti titokra példaként a Szdvetségi Alkotmanybirdsag kulo-
nosen a kdvetkezdket emliti, a vonatkozo jogi szakirodalomra térténd hivatkozéssal:
kiadasok, bevételek, uzleti kdnyvek, tgyféllistak, beszerzési forrasok, piaci stratégiak,
hitelképességi dokumentumok, szamitasi dokumentumok, szabadalmi bejelentések
és egyéb fejlesztési projektek, amelyek jelentésen meghatarozhatjak a vallalat gaz-
dasagi helyzetét.”

Az Uzleti titkok értelmezésének maodjaval kapcsolatban a Szévetségi Kézigazga-
tasi Birdsag is megerésitette, hogy az Uzleti titok célja a kereskedelmi ismeretek vé-
delme. Az Uizleti titok minden olyan tényre kiterjed, amely alapjan a vallalat gazdasa-
gi helyzetére vonatkozdan fontos kovetkeztetés vonhato le. Ez magaban foglalja
a kiadasokat, az eredményeket, az Uzleti kbnyveket, az Ugyféllistakat, de a projektek
végrehajtasanak hataridejét és a beruhazasi kotelezettségeket vagy a szerz8déses
szankciokat is.™

Az itélkezési gyakorlatbdl idézett fogalmi meghatarozasokkal és az Gzleti titkokra
hozott példakkal 6sszhangban az emlitett informaciétipusok uzleti titkot képviselhet-
nek az informacidszabadsagrol szol6 szévetségi torvény 6. szakaszanak 2. monda-
ta értelmében, azaz a védett ismerethez vagy Uzleti titkokhoz valé hozzaférés csak
akkor engedélyezhet6, ha az érintett személy ehhez hozzjarult.

Hangsulyozni kell azonban, hogy az adatszolgéltatas soran mindig a konkrét eset-
ben érintett informacidk természetét kell vizsgalni, vagyis azt a tényt, hogy az tzle-
ti titok jellemzdi adott esetben fennalnak-e, s kiléndsen azt, hogy a titoktartashoz
fiz8d6 jogos érdek fennall-e. Amennyiben megallapitést nyer, hogy uzleti titokrol
van sz0, a térvény 6. szakasz 2. mondata szerinti informacidkhoz valé hozzaférés
kizarélag az Uzleti titok tulajdonosanak beleegyezésétdl figg. Az érintettnek nem
kotelez6 minden adatra vonatkozo teljes hozzaférést vagy annak megtagadasat
eredményezd dontést hoznia, igynevezett korlatozé beleegyezéssel részleges hoz-
zaférést is lehetévé tehetnek a kért informacidkhoz. Ezzel ellentétben néhany szo-
vetségi tartomany informacidészabadsagrol szolé torvénye, tovabba a kérnyezetre
vonatkoz6 informaciészabadsagrol sz616 térvény elbirasai régzitik, hogy az informa-
ciéhoz valo jog érvényesil a védelemre mélté kéz- vagy magéanérdekkel szemben,

tember 2017, 3. https://www.bundestag.de/resource/blob/531946/9037a0f709833a68a9900ffeecc0c93e/
WD-3-164-17-pdf-data.pdf (2021. 05. 16.).
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8 Szovetségi Alkotmanybirdsag 115, 205 szamu ligyben hozott dontése, V. bekezdés 2/aa pont. (BVerfGE 115,
205 (231)).
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feltéve, hogy a nyilvanossagra hozatallal kdzérdek érvényesitése valésul meg. Ez-
zel ellentétben az informacidészabadsagrol szol6 szdvetségi torvény 6. szakaszanak
2. mondata nem tartalmaz ilyen mérlegelési lehet8séget, azaz nem teszi fliggbve az
adatok nyilvanossagra hozatalat az Uzleti titok tulajdonosanak beleegyezésétdl, ha
az adat nyilvanossagra hozatala kdzérdeket szolgal. Erre a tényre a tudomany és
a gyakorlat is kritikai jelleggel tekint.8°

4. Hasonlésagok és kiilonbségek

Akutatasi téma jellege lehetévé teszi olyan kdvetkeztetések levonasat, amelyek a
vizsgalt orszagok szabalyozdsi metddusai tekintetében rdmutatnak bizonyos hason-
I6sagokra és kuldnbségekre. Németorszag esetében szembetling hianyossagnak
bizonyult, hogy a kdztulajdonban allé gazdalkodd szervezetekre vonatkozé konkrét
jogszabalyi meghatarozas nem lelheté fel, ezzel szemben a magyar jogrendszerben
torvényi rendelkezés vilagosan definialja a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag
fogalmat.

Mig a német alaptérvény a gazdasagpolitika szempontjabdl semleges allaspontot
képvisel, a magyar Alaptérvény egyértelmUien lefekteti a kdzpénzekkel valé gazdal-
kodas atlathatésaganak kdvetelményét.

Németorszagban az informacidszabadsagra vonatkozé szabalyozas a szdvetségi
tartomanyok szintjén teljesedik ki. Az egyes szdvetségi tartomanyok informacidsza-
badsagra vonatkoz6 szabalyozasa azonban eltérd. A legnagyobb részletességgel ki-
dolgozott, informacioszabadsagra vonatkozé rendelkezéseket tartalmazo térvény a
hamburgi transzparencia-térvény, amely széles kor(i kdtelezettségeket ré az allami
szervekre az informaciok tényleges nyilvanossagra hozatala érdekében, mikézben
fenntartja a kérelemre torténd adatigénylésre vonatkozo informéacidszolgaltatasi ko-
telezettséget is. Ezen tulmen6en a hamburgi transzparencia-térvény kilénos figyel-
met szentel az Uzleti titkok megdvasara annak érdekében, hogy a szervezet ver-
senypozicidja ne sériljon. Ugyanez a szabalyozasi metddus tetten érheté a magyar
jogrendszerben is. A Taktv. konkrétan meghatarozza, hogy a kdztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagoknak mely adatokat kell proaktiv médon nyilvanossagra hozni-
uk, szintén kotelezettséget rova ezaltal a tarsasagokra, ugyanakkor bizonyos ada-
tok az Infotv. generalis rendelkezései alapjan csak kérelem utjan ismerheték meg.
Akarcsak a hamburgi szabalyozas, a magyar megoldas is kiilénés figyelmet szentel
az Uzleti titkok megovasanak. Az Gzleti titoknak mindsil6 adatok megismerése érvé-
nyes jogalapra torténd hivatkozas esetén megtagadhato, s ezt a birésagi gyakorlat
tobbszor is megerdsitette mindkét orszagban.

Az ismertetett informaciészabadsagra vonatkozé szabalyozasi koncepcidk 6ssze-
hasonlitdsa nyoman megallapithatd, hogy a német (f6ként a hamburgi) és a magyar
szabalyozas a jogszabalyok kidolgozasa soran alkalmazott elvek és megoldasok
tekintetében hasonlésagot mutat. Mindazonaltal a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagokra vonatkozé fogalom- és szabalyrendszer kidolgozottsagi szintjét tekintve
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a magyar szabalyozas attekinthet6bbnek bizonyul. E megallapitas alapjaul azok a
fent emlitett magyar jogszabdlyok szolgalnak, amelyek kifejezetten a kdztulajdon-
ban all6 gazdasagi tarsasagokra vonatkoznak. Németorszagban a kéztulajdonban
alloé gazdalkodé szervezetekre vonatkozo koherens szabdalyrendszer nem all rendel-
kezésre, amely a német szabdalyozasrdél alkotott dsszképet hianyossa teszi. Ugyan-
akkor a német szabalyozasi koncepcio eréssege, hogy azonos versenyfeltételeket
biztosit a kdzvallalatok és a piaci vallalatok gazdalkodasa terén. A német szaba-
lyozas a maganszektorban alkalmazott korlatozasokkal azonos mdédon korlatozza
az allam gazdasagi tevékenységét is, mig a magyar jogalkotd specialis szabalyo-
kat allapit meg a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok mikddéseére vonat-
kozban.
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