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ABSZTRAKT

A technologiai, gazdasagi és egyéb valtozasok napjainkban alapjaiban valtoztatiak meg a jog-
viszonyok természetét. A munkajogi jogalkalmazdi kérékben is egyre nagyobb teret nyer az
atipikus foglalkoztatés. Alldspontunk szerint ez a fejl6dés nem pusztén az anyagi jogban érheté
tetten, hanem a perjogi, illetve adott esetben az alternativ vitarendezési eljarasok szintjén is
megjelenik. Talan kissé ironikus, hogy épp a (magyar civilisztikai perjogban kevéssé népszert)
kollektiv munkaligyi vita az, amelyben id6rél idére megfigyelhetbk az uj, innovativ vitarendezési
metédusok. Munkank ezért els6sorban a kollektiv vitarendezés birésagon kiviili gyakorlatat vizs-
gélja, kiegészitve egyes, a hazai munkajogi kérnyezet szamara kevésbé kutatott orszagok jog-
rendszerében alkalmazott megoldasokkal. Célunk, hogy ravilagitsunk az alternativ vitarendezési
modszereknek a kollektiv jogvitakban valo alkalmazasaban rejl6 lehetéségekre, illetve Gj, eddig
ismeretlen lehetéségeket tarjunk fel a hazai jogalkalmazas szamara.

Kulcsszavak: alternativ vitarendezés, AVR, mediacio, munkajog, kollektiv munkadigyi vita, kollek-
tiv munkajog, nemzetkézi munkajog

ABSTRACT

We are currently living in a period when technological, economic and other changes fundamen-
tally influence the nature of legal relationships. There is no difference in the labour law palette, as
atypical employment is gaining ground in law enforcement circles. In our view, this development
cannot be derived solely on substantive law, but should also be presented at the level of litigation
and, where appropriate, ADR procedures. Perhaps it is somewhat ironic that it is precisely the
collective labour dispute, which is not popular in Hungarian civil society litigation law, in which
the emergence of innovative dispute resolution methods can be observed from time to time.
Therefore, our work primarily examines the extrajudicial practice of collective dispute resolution,
complemented by the solutions used in the legal systems of some countries less researched by
the domestic labour law environment. Our aim is to highlight the potential of ADR methods in col-
lective disputes and to explore new, unknown opportunities for domestic law enforcement.

Keywords: alternative dispute resolution, ADR, mediation, labour law, collective labour dispute,
collective labour law, international labour law

A tanulmany célja a kollektiv perek sajatossagainak bemutatasa, az egyéni munka-
ugyi vitaktol valo eltérés kildnbségeinek és a szabalyozas megfeleléségének érté-
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kelése. Ehhez kevésbé ismert nemzetkdzi megoldasokat is elemeztink, hogy ezal-
tal feltarjuk a fejlesztési lehetéségeket. Ezen bellll a kutatasi fokuszunkat leginkabb
az alternativ vitarendezési megoldasok elemzésére helyeztik.

Joggal tehetd fel a kérdés, hogy miért kifejezetten a nem birésagi jogérvényesité-
si eszk6zok elemzését tartottuk elsdédleges szempontnak. Ennek megvalaszolasara
az egyik magyarazat az, hogy a kollektiv munkajogi jogvitak — és ez kuléndsen igaz
Magyarorszagra — leginkabb az egyes kdzvetitdi, dontébirdi szervezetek elétt hang-
sulyosak, és csupan kis szamban ,tévednek” ra a polgari peres eljaras utvesztéibe
vezetd szakaszra. Masik érvink, hogy a kollektiv munkajog hazai jogalkalmazoi kor-
nyezetben kevéssé népszeri jogintézménynek szamit, igy kizardlag az itélkezési
gyakorlat oldalardl térténd, regionalis szintl vizsgalat nem vezethetne komoly tudo-
manyos eredményre. A feltett kérdésre a harmadik valasz az, hogy célunk a multi-
nacionalis szemléletmod minél teljesebb atlltetése az empirikus kutatasba, azaz az
egyes nemzetkdzi sztenderdek atvételi lehetéségeinek vizsgalata. A jogalkotasban
gyakori megoldas a kiilfoldi megoldasok atvétele, amely megallapitas rogton igaz is
a 2018. évben hatalyba lépett Uj polgari perrendtartasra és a perjog altala bevezetett
szerkezetére, modszereire és eszkdzeire,' példaként szolgalva az alternativ vitaren-
dezési megoldasok terjesztésére is, hiszen magasabb szintre emelte a mar létez6
birosagi kdzvetités intézményét,? ezaltal adva Ujabb I6kést az alternativ vitarende-
zési lehet6ségek kiaknazasara.®

Az elemzés kiindulasi alapjaként Szabé Imre Szilard gondolatat idézzuk: ,Magyar-
orszagon a munkadligyi kapcsolatok vilagaban kevés a mediacio iranti igény, alacsony
az esetszam annak ellenére, hogy a konfliktusok szama jelentds, igy ezek nagy ré-
sze latens marad, széls6séges esetben sulyos karokat okozva eszkalalodik.” Szabo
velbs dsszefoglaldjat adja az altalunk elemezni kivant kérdésnek, ahhoz azonban,
hogy kdzelebb keriljunk a miértekhez, szlikséges elemzés ala vennink a probléma
egyes elemeit. Szlikségesnek tartjuk a munkajogi szabalyozas attekintését, a kol-
lektiv partnerek magyarorszagi helyzetének bemutatasat — kitérve e koérben a nyu-
gat-eurdpai helyzetre is —, az alternativ vitarendezési megoldasok szambavételét és
mikodésiik hazai kereteinek elemzését.* A fenti elméleti kérdések tisztazasa segit-
ségul szolgalhat ahhoz, hogy megértsuk e jogterllet nehézségeit, és jogi alternati-
vakat kinaljunk a kollektiv szerepldk és a jogalkotas szamara a kollektiv munkalgyi
vitak hatékonyabba tételéhez.

1. A kollektiv munkajog jelentésége

Gyakori kérdés, hogy miért van sziikség a munkajogon belil a kollektiv kérdések
rendezésére. E kdrben hivatkozhatunk arra, hogy az egyéni munkajogi szabalyozas

T AT/11900. szamu torvényjavaslat indokolassal — a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. térvényrol.

2 A kozvetitsi tevékenységrol szold 2002. évi LV. torvény (Kozv. tv.).

3 KIRALY Lilla: Az 4j magyar polgari perrendtartas megsziiletése és legUjabb szabalyai. JURA, 2017/2, 91-108.

4 Bévebben: Kovacs Géza: Munkaiigyi mediacié. In: Sariné Simké Agnes (szerk.): Mediacié. Kézvetitsi elja-
rasok. HVG-ORAC, Budapest, 2012, VII. Fejezet.
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is kollektiv vivmanyok eredménye, hiszen a munkasharcok nélkll a mai munkaid6
és pihendidd szabalyai vagy a bérezési garanciak talan meg sem szllettek volna.
A kollektiv munkajogi vivmanyok iranti igények napjainkban jelentés mértékben hat-
térbe szorulnak, egyre erésebb az egyéni érdekeink képviselete, ezzel egyidejlileg
az egyeni jolétink maximalis kiterjesztése iranti igénylnk. Mindez addig a pontig all
fenn, amig egyéni szinten az érdekeinket érvényesiteni tudjuk. Abban a pillanatban,
amint a személyes szukségleteink kezdenek veszélybe kertlni, azonnal megjelenik
az igény a kollektiv fellépésre.® J6I megfigyelheté ez a folyamat a platform-munka-
sok, a gig economy korében elhiresilt Uber és Deliveroo itélet® kapcsan, ahol mar
a kollektiv szerz6déskotés és a szakszervezethez tartozas kérdése’ is felmertl,
mikdzben a foglalkoztatas alapveté népszerliségét a munkajogi szabalyokon kiviili
rugalmasabb szabalyozas tette lehetbvé.

Az egyéni érdekérvényesités feler6sdodése mellett a munkaltatéi egyoldalu fele-
I6sségvallalas is egyre dominansabba valt, azaz nem arra toérekszik a munkaltato,
hogy a kollektiv munkajog eszkdzrendszerén keresztll egyeztessen a munkavalla-
I6kkal, lehetéve téve ezaltal az érdekek egyeztetését, hanem egyoldaluan keres
olyan megoldasokat — gyakran erés HR tevékenységre alapozva —, amelyek alkalma-
sak a munkavallalék motivaciojara, és a sajat vallalati Gzletpolitikajaba is beillenek.
igy sziiletnek a munkavallaléi jogokat és kotelezettségeket megallapité és részlete-
z8 szabalyzatok, CSR (Corporate Social Responsibility — tarsadalmilag felel6s valla-
latiranyitas) alapjan megfogalmazott kotelezettségvallalasok,® a klasszikus kollektiv
szerz8dési megoldasok helyett. Nem kivanjuk megkérddjelezni a CSR megoldasok
jogfejlesztésben jatszott szerepét, de kétségtelen, hogy ezek a kollektiv munkajogi
megoldasok konkurenciajaként jelentkeznek. Mikdzben a kollektiv targyalasokon
legitim felek egyeztetik érdemben az (litk6z6) érdekeket, azaz targyalasokra és meg-
egyezeésre van szlkseég, addig a munkaltatod altal egyoldaluan biztositott munkaval-
laloi jogositvanyok esetében nem a munkavallalok valds igényeire, hanem a moti-
vacioé alapjan feltételezett elvarasokra reflektalva sziiletnek megoldasok. Mindkét
esetben megsziletik a felek konszenzusa, igy csak izlés dolga, hogy adott esetben
melyik megoldast valasztjak. Az egyoldaluan biztositott jogok azonban sosem tud-
nak egyenértékliek lenni a konszenzus alapjan szlletett megoldasok eszmei érté-
kével.

Kiss Gybérgy monografidjaban dolgozta fel a munkavallaléi jogallas védelmének
kérdését a munkajog rugalmasitasanak szemszdgebdl. Valaszt keresett arra, hogy
a munkajognak mi a szerepe és pozicidja a polgari jogi kotelmek kérében. E munka-
jaban torténeti sikon és dogmatikai elemzések altal is feldolgozta a munkajog azon
sajatossagait, amelyek megkulonboztetik a polgari jog altal szabalyozott kotelmek-
tél. Ahhoz, hogy a munkaviszony a jelenleginél jobban érvényesitse a kontraktualitas

® RAB Henriett: A versenyszektor foglalkoztatasat 6sztonzé mechanizmusok bemutatasa. JURA, 2018/2, 519.

8 Independent Workers’ Union of Great Britain (IWGB) v. RooFoods Ltd. T/A Deliveroo — TUR1/985 (2016).

7 Atémaval rendszeresen foglalkozik Gyulavari Tamas. Legutébb: GYuLAVARI Tamas: Collective rights of plat-
form workers: The role of EU law. Maastricht Journal of European and Comparative Law, 2020/4, 406—-424.
(DOI: 10.1177/1023263X20932070)

8 KuN Attila: Vallalati tarsadalmi felelésség — A munkajogon tul, a munkajog helyett, avagy a munkajog altal?
Munkatigyi Szemle, 2011/1, 24.
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elvét — ezzel egyutt igazolja a munkajog 6nallésaganak létjogosultsagat a jelenlegi
munkaerdépiaci trendekre is figyelemmel —, a szerz8 szerint harom kdvetelmény tel-
jesulésére van szikség: az elsé a munkaszerzédés kdzponti szerepének biztosita-
sa, a masodik, hogy a kollektiv munkajog intézményeinek meghatarozé befolyast
kell szereznie a munkaszerz6dés alanyai kozoétti autondmia-egyensuly kialakitasa-
nal, és a harmadik a munkajogviszony tartossaganak, a munkavallaloé statuszbiz-
tonsaganak garantalasa.® A kollektiv munkajog szerepe tehat nemcsak az igy meg-
szerzett jogokban foglalhaté 6ssze, hanem az autonémia-egyensuly kialakitasaban,
azaz abban, hogy a feleknek le kell UIni és egyeztetni a megallapodas érdekében,
— vagy Kiss Gyodrgy altal kiilon is vizsgaltan az igéret'® — szempontjabol bir jelen-
téséggel, hanem a munkajogviszony tartéssaga tekintetében is, hiszen a felek igy
tanuljak meg a masik oldal nézépontjabdl is szemlélni a helyzeteket, megteremtve
ezaltal a statuszbiztonsag feltételeit is.

A kollektiv munkajog jelentésége a tételes jogi szabalyozas melletti egyediesités-
ben, rugalmasitasban és egyuttal jogfejlesztésben foglalhatdé 6ssze, melynek révén
elkeriilheté a Munka Torvénykonyve folyamatos médositasa. Emellett az is 1énye-
ges, hogy egységkeént értelmezi a munkavallalok k6zosségét. Ebben a viszonyrend-
szerben a kollektiv munkajogi szerepléknek és intézményeknek is megvan a sajat
szerepuk: mig a szakszervezetek a munkavallalok gazdasagi és szocialis szlkség-
leteit mozditjak eld, addig az Uzemi tanacsok a munkaltatéval valé egyuttgondol-
kodas alanyai. A kollektiv munkajognak az egyuttmikddési készség fejlesztésére
gyakorolt pozitiv hatasa pedig szocioldgiai szempontbdl is értékelheté funkciot hor-
doz. A kollektiv szerz6dés ebbdl a nézépontbdl a munkaszerzédés kollektiv szintl
megjelenése. E kijelentéstdl nyilvanvaldan joval tdbbet var el mind a jogalkotd, mind
a munkajog tudomanya.

A 2012. évi |. torvény (Mt.) biztositani kivanja a kollektiv munkajog kiemelt sze-
repét, amelyhez a jogalkotd eszkdze egyrészt az, hogy az individualis munkajogi
fejezetben nevesiti a kollektiv szerz6désben torténd eltérés lehetéségeit, masrészt
pedig az, hogy a kollektiv jogi fejezetben a garancialis rendelkezések mellett rugal-
mas szabalyozassal segiti el6 az intézmények mikddését. A kollektiv szabalyozas
lehetésége a 2012. évi Mt.-ben a korabbiakhoz képest kib&vilt, amivel a jogalkotd
célja a ,megallapodasra nevelés” volt."

A megallapodasok megsziletése azonban feltételezi a kollektiv targyalasok, az
érdekegyeztetési funkcid mikddését, amelyek ,adok-kapok jellegébdl” addédodan
konfliktusos folyamatokroél van szdé. A vitak rendezésének kereteit az Mt. biztositja,
am — az autonémia novelése céljabdl — szamos ponton a felekre bizza a konkrét
részletek kimunkalasat.'? Ezért van, hogy a munkajogi szabalyok nem szabalyozzak

¢ Kiss Gyorgy: A foglalkoztatas rugalmasséaga és a munkavallaléi jogéllas védelme (Egy lehetséges megkéze-
lités a munkajogviszony tartalmanak vizsgélatahoz). Wolters Kluwer Hungary, Budapest, 2020, 278-279.

0 Kiss (2020): i. m., 108-141.

" KuN Attila—BANKO Zoltan—-SzaBo6 Imre Szilard: A munkaigyi tanacsadé és vitarendezd szolgalat. In: Glavanits,
Judit (szerk.): A gazdasagi jogalkotas aktualis kérdései. Dialég Campus, Budapest, 2019, 145.

12 | gsd errél a 2012. évi |. tdrvény miniszteri indokolasat: Altalanos indokolas 26. pont: ,A kollektiv munkaiigyi
vitak szabalyozasaban a Javaslat ugyancsak a felek autonémiajanak névelését tartja szem el6tt, és jelentésen
szlikiti a jogalkotoi beavatkozast, csupan a garancialis értékli rendelkezések beiktatasara térekedve.”
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részletesen a vita megoldasahoz sziukséges garancialis eszkdzoket, és igy alakult
ki az is, hogy a jogérvényesitésre a felek birdsagon kivili megoldasokat vegyenek
igénybe. Az autondmia ndvelése azonban a rugalmassag mellett a bizonytalansag
és mell6zottség kérdését is felveti.

A kovetkezdkben az Mt. szabalyrendszerét mutatjuk be az alternativ vitarendezé-
si megoldasok szukségességének igazolasa érdekében.

2. Az Mt. szabalyai a kollektiv munkaiigyi vita rendezése érdekében

A kollektiv munkalgyi vita kérdésével az Mt. XXIV. fejezete foglalkozik, elkulondil-
ve a munkalgyi jogvitak szabalyaitdl. Az egyeéni és a kollektiv munkalgyi vitak ren-
dezésére tehat mas-mas utat biztosit a jogalkoto a felek szamara. A kdvetkez&kben
a kuldnbségek Osszegyljtésével igyekszink ravilagitani arra, hogy az alternativ vita-
rendezési megoldasoknak mi a szerepe a kollektiv munkalgyi vitak megoldasaban.

Alapvetéen mas az alanyi kér az egyéni és a kollektiv vita esetében, hiszen mig
az egyéni vitdkban a munkavallalé a sajat személyes igényeinek érvényesitésére to-
rekszik, addig a kollektiv munkatgyi vitak korében a munkavallaldok k6zdssége vagy
a kollektiv munkajog alanyai — a szakszervezet(ek) és az lizemi tanacs — korében
merl fel érdekiitkdzés. A vita targya is kiilénb6zdé, hiszen a jogérvényesités helyett
a kollektiv munkajog terlletén ellentétes érdekekkel talalkozunk. Az érdekkllonbsé-
gek feloldasa pedig nem feltétlenll az igazsagszolgaltatas rendszerén keresztil a
leghatékonyabb. Emiatt az Mt. eleve alternativakat kinal: egyeztetd bizottsag' allit-
haté fel,' illetve az izemi tanacs valasztasa és miikodési koltségeinek viselése, va-
lamint a joléti célu pénzeszkdzok felhasznalasa tekintetében dontébird igénybevéte-
le kotelezd.'® Mindkét megoldas alternativ, birésagon kivdili vitarendezési megoldas
(AVR)."® Az egyeztetés olyan megallapodas elérésére iranyulo vitarendezési eljaras,
amelyben az eltéré allaspontok kozelitésére kizardlag az érintett felek részvételével
kerll sor, azonban az egyeztetést a vita ténye a tajékoztatastol és a konzultaciotol
elkllonlé folyamatta teszi.'”

Tovabbi lehetéségként mertlhet fel a kdzvetités, amelynek szabalyait nem az Mt.,
hanem a kozvetitdi tevékenységrél szold 2002. évi LV. toérvény (Kdzv.tv.) rendezi.
Eszerint a kozvetités olyan sajatos permegel6z6 vagy a birdsagi, hatésagi eljaras
befejezését elésegité egyeztetd, konfliktuskezeld, vitarendezd eljaras, amelynek cél-
ja a vitaban érdekelt felek kdlcsonds megegyezése alapjan a vitaban nem érintett
harmadik személy (kdzvetitd) bevonasa mellett a felek kdzotti vita rendezésének
megoldasat tartalmazé irasbeli megallapodas létrehozasa.®

¥ Mt. 291. §.

4 A sztrajkrol szolé 1989. évi VII. térvény 2. §-a kdzvetlenll rendelkezik a kotelez6 egyeztetésrél, amely id6-
szakot a feleknek targyalassal kell eltdltenitik, és amely nélkil jogszeri sztrajk (a figyelmeztetd sztrajk kivé-
telével) nem tarthaté meg.

5 Mt. 293. § (2) bekezdés.

6 Angol elnevezéssel Alternative Dipute Resolution (ADR).

7 BERKE Gyula—Kiss Gyorgy (szerk.): Kommentar a Munka térvénykényvéhez. Wolters Kluwer, Budapest,
2014, 778.

8 Kozv. tv. 2. §.

Z/1202Z oaninyg oag

221



Pro Futuro 2021/2

222

Joggyakorlat

Az alternativ vitarendezési megoldasok munkajogi alkalmazasat az ezek megva-
I6sitasara szervezett intézményrendszer is segiti. Az alternativ vitarendezés elénye
az onkéntes targyalasokhoz képest a ,vita szakértelme”, amely eredményesebbé
teszi a konfliktus megoldasat.”® A Munkatligyi Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat
(MTVSZ) létrejotte kifejezetten a kollektiv jogvitak békés rendezését és a tarsadal-
mi kapcsolatok szintjének javitasat célozza.?® Tevékenysége kiegésziti az Mt. altal
kinalt alternativ vitarendezési megoldasokat, az egyeztetés és a dontébiraskodas
mellett kdzvetités, békéltetés és a kollektiv vitak megoldasat szolgalé tanacsadas
is szerepel a tevékenységei kozott. Az MTVSZ nem mas, mint a kollektiv munka-
Ugyi érdekvitdak megoldasat segité (egyébként eurdpai unids palyazat keretében a
szocialis partnerek altal, a szakminisztériummal egyuttmikédésben mikodtetett)
orszagos, AVR megoldasokat nyujtd, egyseges elvek mentén miikddd, szakmailag
fliggetlen, ingyenes tdmogaté rendszer.?!

Miért fontos a kollektiv vitarendezésben a birésagon kivuli megoldasok tamoga-
tasa? Statisztikak hianyaban csak annyit allapithatunk meg, hogy alig-alig kerdl
kollektiv szerepl6k altal inditott per a birésagok elé. Ennek okai részben abban ke-
resend6k, hogy a kollektiv munkajog alanyainak szamitd szakszervezetek vissza-
szorultak, szervezettséglik csokken.?? Erejiik pedig legfelijebb olyan Gigyekben van,
ahol nagyobb munkavallal6i |étszam, tobb szakszervezet vagy szakszervezeti szo-
vetség szamara nyilik lehet6ség az érdekeik érvényesitésére. Az Uzemi tanacsok
szintjén hasonlo a helyzet, sok helyen kifejezetten a munkaltatd igényére alakul meg
egyaltalan az Gzemi tanacs, nem varhaté tehat, hogy az vitat kezdeményezé félként
jelenjen meg a birésagon.

A kollektiv munkajogi szabalyozasnak masrészt strukturalis jellegzetessége, hogy
az Mt. kualénb6zd pontjain jelennek meg kollektiv munkajogi szabalyok, a vita sza-
balyait pedig csak hézagosan, nagyvonaluan rendezi, ezzel teret engedve az 6n-
kéntességnek.?® A jogalkot6 igy fogalmazta meg szandékat e kérben: ,A kollektiv
munkaligyi vitak szabalyozasaban a Javaslat ugyancsak a felek autonémiajanak
névelését tartia szem elétt és jelentésen szlikiti a jogalkotoi beavatkozast, csupan a
garancialis értékd rendelkezések beiktatasra térekedve. E szabalyoktol valo eltérést
is lehetévé teszi a Javaslat a felek szamara.*

Harmadrészt viszont — az el6bbiekben részletezett lex imperfecta jellegl szaba-
lyok és logikailag nehezen kdvethetd jogszabalyi rendelkezések mellett — a kollektiv

19 Részletesebben: KARTYAs Gabor—KREMER Andras: Ut a sikeres kollektiv munkaligyi vitamegoldashoz.
Az egyeztetés, kbzvetités, békéltetés és dbntbbiraskodas lehetésége a Munkaligyi Tanacsado és Vita-
rendezé Szolgélat keretében. HVG-ORAC, Budapest, 2018, 11.

20 GyuLAVARI Tamas: A Munkaligyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgélat miik6dése. HVG-ORAC, Budapest,
2018, 1-66.

21 KuN Attila: A munkalgyi tanacsadé és vitarendezd szolgalat (MTVSZ) szerepe a munkalgyi vitamegoldas
rendszerében. In: Banké Zoltan—Berke Gyula—Talné Molnar Erika (szerk.): QUID JURIS? Unnepi kétet a
Munkaligyi Birék Orszagos Egyesiilete megalakulasanak 20. évforduldjara. Budapest—Pécs, 2018, 257.

22 A folyamatokrél részletesen: CzZUGLERNE IVANYI Judit—KUN Attila—SzABO Imre Szilard: Az alternativ vita-
rendezés alanyai a munkavallaléi oldalon; mitél kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, lizemi tanacs) HVG-
ORAC, Budapest, 2018, 1-68.

2 KuN (2018): i. m., 260.

24 T/4786. szamU tdrvényjavaslat a munka torvénykonyvérél. Altalanos indokolas 27. pont 90.
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érdekek természete is ersen befolyasolja az igy keletkezd igények érvényesulését.
A birésagra kerul6 vitak elsésorban nem az elérhetd jogosultsagok szintjébdl ered-
nek, hanem a minimalis garanciak, az egyuttmikodési keretek meg nem tartasabal,
illetéleg a védelmi szabalyok érvényesitésébdl. Ezekben az Ugyekben jogkérdések-
rél kell a birésagoknak donteni. Abban az esetben azonban, amikor a mindennapi
egyuttmikodésbdl, a kollektiv partnerségbél adodo érdekek Utkdznek, akkor a vita
rendezése fontosabb érdek, mint az igény birésagi érvényesitése. Ekkor az AVR
megoldasok alkalmazasa a hosszu tavu célok elérése érdekében sokkal célrave-
zetébb, kilondsen akkor, ha a munkajogi szerz6déses viszonyok (mar emlegetett)
tartossagat is kiemeljuk.

Mindez azt jelenti, hogy a peres ut mellett sziikség van a peren kivuli alternativ
megoldasok biztositasara is. A kollektiv partnerek kozaotti vitak ritkan kerlinek a nyil-
vanossag elé, igy a kdztudatban az terjedt el, hogy nincsenek vitas helyzetek. Ezzel
szemben a munka vilaga nem olyan békés, mint amilyennek latszik, igy megallapit-
hatjuk, hogy a konfliktusok vagy feltételezhet6en ,beragadnak”, igy latens, burjan-
z0 ellentéteket generalhatnak, vagy elmozdulnak a szervezeten bellli vitarendezés
irdAnyaba.?® Az alternativ vitarendezési megoldasok, illetéleg az MTVSZ tevékenysé-
ge ebben a koordinata-rendszerben jol elhelyezhetd. Kulondsen, ha a tanacsadasi
funkciét is figyelembe vesszik, amellyel megel6zhetd lehet a vita eszkalalédasa.
Ugyanigy a tanacsadas is képes az Mt. diszpozitivitasat vagy szabalyozatlansagat,
lex imperfecta szabalyait illetéen bizonytalan felek szamara is segitséget nyujtani a
rendezett munkalgyi kapcsolatok kialakitasaban.?

3. Nemzetkozi korkép — avagy a nemzetkozi tapasztalatok
hasznosithatésaga az alternativ vitarendezés
és a kollektiv munkaligyi igényérvényesités soran

A kdvetkez6kben a munkalgyi joggyakorlat-elemzé mddszer alkalmazasaval tobb,
a nemzetkdzi szintéren fellelheté vitarendezési modszert és gyakorlatot megvizsgal-
va igyekszunk minél teljesebb és atlathatobb képet nyujtani az egyes allamok altal
preferalt jogalkalmazéi gyakorlatrél. Ennek soran a Nemzetk6zi Munkaugyi Szerve-
zet altal kimunkalt dogmatikabdl és a Vilagbank keretei kdzott sziletett kutatasokbdl
kiindulva tlzetes vizsgalat ala vettik egyes, a munkajogi vizsgalédasok soran nem
kifejezetten tipikusnak mondhaté allamok alternativ vitarendezési metédusait.

Kutatasunk soran kitértink a Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet altal az alterna-
tiv vitarendezési metdédusok vonatkozasaban tett ajanlasokra?” annak érdekében,
hogy a hazai munkajogi igényérvényesités szempontjabdl relevans, empirikusan is
hasznosithaté elemeket fogalmazzunk meg jogalkoté szamara. Mindezek mellett

25 KuN (2018): i. m., 263.

26 BERKE Gyula—BANKO Zoltan—-SzABO Imre Szilard: Prevencio. A tanacsadas lehetésége a Munkaligyi Tanacsadé
és Vitarendez6 Szolgalat keretében — A kollektiv megallapodasok. HVG-ORAC, Budapest, 2018, 5.

27 Gondolunk itt a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet 92., 130., 163. szamu ajanlasaira és 87., illetve 154. szamu
egyezményeire, melyek kifejezetten a kollektiv targyalasok, tovabba igényérvényesitési lehetéségek tekinte-
tében fogalmaznak meg megfontolandé gondolatokat.
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a kovetkezdkben, a nemzeteken ativel6 kutatasi részegységunk soran, a Nemzet-
kézi Munkaligyi Szervezet jogalkotasa mentén haladva, munka- és szocialis jogtu-
domanyi nagyito ala vettiik a Dél-Afrikai Koztarsasag és egyes latin-amerikai orsza-
gok — tobbek kozt Uruguay, Costa Rica — altal alkalmazott alternativ vitarendezési
modszereket. Arra a kérdésre igyekeztiink minél teljesebb valaszt adni, hogy milyen
eszkdzokkel, médszerekkel, intézményekkel javithaté a magyar kollektiv munkajogi
igényérvényesités annak érdekében, hogy a vallalati dolgozék és munkaadodik ko-
z06tt kialakult fesziltség minél hamarabb és minél eredményesebben feloldédjon.

Lajstromunk elsé alanyai a huszadik szazad kézepén még leginkabb katonai dik-
tatarairdl hirhedt latin-amerikai allamok, igy tdbbek k6zott egy békésebb utat jard
Uruguay és a kommunista rezsimmel is szembenéz8 Costa Rica.

3.1. Szemelvények K6zép- és Dél-Amerika kollektiv igényérvényesitésének
Jogtérténetebdl

A kontinens orszagait vizsgalva minden komolyabb térténeti kutatas nélkil megal-
lapithatd, hogy a leginkabb k6zds vonas e terlletek kézott a katonai diktaturak, jun-
tak révidebb-hosszabb ideig tarté regnalasa és egymast kovetd valtozasa.? Ezen,
els6 ranézésre a kollektiv igényérvényesitéstél merben tavol esé ténymegallapitas
meghatarozo szerepet foglal el a kontinensen elhelyezkedd orszagok individualis és
kollektiv munkajogi rendszereinek modernizacidja felé vezetd uton.?°

A kollektiv munkajog rendszere ugyanis megkdvetel bizonyos alkotmanyos tobb-
letelemeket — leginkabb az egyesllési szabadsagot —, amelyek nélkll lehetetlen,
hogy a munkakapcsolatok megfeleléen mikddjenek.®® Egy militarista allam beren-
dezkedése pedig épp az el6bb emlitett szabadsagot korlatozza talan legnagyobb
mértékben, igy a foglalkoztatasi jog ezen agazatanak kiszélesedése a demokratikus
atalakulassal egyutt vette kezdetét, amely nagyjabdl egybeesett a mi rendszerval-
tasunk idejével.®

Ajogrendszer liberalis paradigmavaltasa soran ezért kifejezetten hangsulyos volt a
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet (NMSZ) altal elfogadott ajanlasok, egyezmények
belltetése a demokratikus fejl6dés utjara 1ép6 latin-amerikai allamokban. Ezen har-
monizacios folyamat tizenkét orszagban indult meg, amikor is ratifikaltak az NMSZ
87. és 98. szamu egyezményeit.®? Az idézett aktusok az egyeslilési szabadsag és
szervezkedés joganak a megteremtésével,® illetve a kollektiv alkuk, targyalasok
joganak bevezetésével®* tették le az alapjait a modern értelemben vett kollektiv
munkajognak.

28 SzILAGYI Istvan: Katonai rendszerek, modernizacios modellek és kivételes allamok Latin-Amerikaban. Hon-
védségi Szemle, 2017/4, 52-53.

20 WELLER Jurgen: Reformas Econémicas, Crecimiento y Empleo. Los mercados de trabajo en América
Latina y el Caribe. Fondo de Cultura Econémica Chile S.A., Santiago de Chile, 2000.

% Kiss Gyorgy: Munkajog. Dialog Campus, Budapest, 2020, 381.

3" VEGA Maria Luz: La Reforma Laboral en América Latina: 15 afios después. OIT, Lima, 2005, 59.

32 VEGA: i. m., 61-62.

3 A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet 87. szamu egyezménye.

34 A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet 98. szamu egyezménye.
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E rovid torténeti eszmefuttatast azért tartottuk kifejezetten fontosnak, mert a vizsga-
lat ala vont orszagok kollektiv munkajogi igényérvényesitésével kapcsolatos megol-
dasait érint6 jogfejlédés soran az el6bb emlitett demokratikus atmenet és az NMSZ
jogalkotéi tevékenysége meghatarozo volt abban, hogy az egyes, az igazsagszol-
galtatas szervezetrendszerén kivil megvaldsulé vitarendezési formak mar a libera-
lizacio kezdetén megjelentek a jogrendszerben.

Ajogi és politikai paradigmavaltas kezdetén a latin-amerikai allamok tdbbségében
a kollektiv vitarendezési férumokon az allami, kormanyzati eszkdzok voltak tdbbség-
ben. A kbzpontosité szandék az elébbiekben felvazolt diktatorikus berendezkedésekre
vezethetd vissza. Egy demokratikus fejl6dés uUtjara 1ép6 allam esetében kezdetben
nagyon nehéz eldodnteni, hogy mit engedjen ki a kormanyzat az ellen6rzési koré-
bél, és mit hagyjon meg a fellgyelete alatt. Ezért a kollektiv jogvitak inkabb els6-
sorban konfliktuskdzpontuak voltak, egyaltalan nem a konfliktusmegel6zésre és a
parbeszédre koncentraltak, hanem kifejezetten az allami uton térténd igényérvénye-
sités volt az elfogadott és tdmogatott médszer.®

Annak ellenére, hogy a huszadik szazad elején a kontinens egyes allamaiban mar
megjelent a sztrajk mint a kollektiv igényérvényesités egyik informalis modszere,*
jogintézménnyé alakulasa inkabb csak az 1990-es évekre tehetd. Ez volt az elsé,
meghatarozo |épés afelé, hogy lazuljon az a szemlélet, amely szerint a jogvitakat al-
lami beavatkozassal kell rendezni, és igy nyilhatott Ut a kollektiv igényérvényesités
Ujabb tipusai el6tt.*”

3.2. Latin-Amerika alternativ, kollektiv vitarendezési eszkbzei egyes allamok
megqujult munkajogi kérnyezetében

Amilyen sokszin( a kontinens orszagainak kulturaja, 6roksége, olyan valtozatos
az AVR egyes modozatainak megjelenése a jogrendszerekben. A kozvetitdi rend-
szerek az 1990-es évek vége felé nyertek teret. Tekintettel arra, hogy a kontinens al-
lamainak munkajogi normarendszere — s ezaltal alkalmazott alternativ vitarendezési
metodusaik is — igencsak burjanzo, a kdvetkezdkben csak az altalunk kivalasztott
orszagokban alkalmazott megoldasokon keresztul igyekszink képet adni a kollektiv
igényérvényesités modszereirdl. A szelektalas soran igyekeztiink a magyarorszagi
munkajogi fejl6déstorténethez viszonylag kézelinek mondhaté semleges, de a torté-
nelem soran j6 néhany alkalommal a militarista vezetéssel is megkizdott allamokra
fokuszalni. Valasztasunk igy esett az inkabb demokratikus berendezkedési Uru-
guay és Costa Rica altal alkalmazott alternativ vitarendezési médszereknek a vizs-
galatara.

35 VEGA: i. m., 61-62.

% Példaul Uruguayban 1911-ben tartottak az elsé sztrajkokat, amely a villamosvezetéként dolgozokhoz kéthe-
t6, igaz, ezek tobbsége altalanossagban 11 és 15 6raig tartott, de a kollektiv igényérvényesités jogtorténeti
el6zményeit tekintve fontos mérféldkének szamitott. Uruguay Educa (oktatasi portal), https://uruguayeduca.
anep.edu.uy/efemerides/1329 (letdltve: 2021. 05. 30.).

37 \VEGA: i. m., 67-68.
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A ,dél-amerikai Svajcként” emlegetett Uruguay mindig is a liberalis eszmék haza-
janak szamitott a kontinensen.*® Nem meglep6 hat, hogy mar az 1934-es koztarsa-
sagi alkotmany 56. cikkelye deklaralta, hogy e legfébb jogszabaly keretei kbzott az
allam el&segiti az egyes valasztottbirdsagi vitarendezési mddszerek érvényeslulé-
sét.3 Osszehasonlitasképpen megjegyzendd, hogy hazank alaptérvénye 2012. évi
hatalybalépésekor sem tartalmazott semmilyen intézkedést az alternativ vitarende-
zési megoldasok elémozditasa érdekében. Tovabbi Iényeges kildnbség a jogrend-
szert illetéen, hogy az orszag nem rendelkezik 6nallé munkajogi kddexszel vagy
egyéb atfogd, munkajogi szabalyokat tartalmazé normaval,*® az egyes részletsza-
balyok kiilonb6z6 agazati jogszabalyokban talalhatok.*’

Ezen tulmenden az orszagban az NMSZ altal, a kollektiv vitak rendezésére kidol-
gozott ajanlasok és egyezmények kiemelten fontos szerepet toltenek be a munka-
jog normaalkotasi folyamataban.*? Az alternativ vitarendezéshez valé viszonyukat jol
tukrozik egyrészt a 12.803 szamu torvény, masrészt az ezaltal felallitott Montevideoi
Munkalgyi Birésaggal kapcsolatos rendelkezések. A hivatkozott jogszabaly 106. cik-
ke kimondja, hogy kizarélag az individualis munkaulgyi jogvitak rendezése tartozik
a felallitott munkatgyi birésag hataskore ala.*® A kérdés tehat az, hogy a kollektiv
munkaugyi vitak eldontése vajon mely hatdsag jogkorébe tartozik, melyik az a szerv,
amelyiknek hataskoére van az ilyen természetl jogvitak elbiralasara.

A feltett kérdésre a valasz két jogszabalyban keresendd. Az egyik a 18.566 sza-
mu toérvény, amelynek 18. cikke rogziti, hogy a kollektiv munkatgyi vitak elbiralasa-
ra a Munkaulgyi és Tarsadalombiztositasi Minisztérium (E/ Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social) rendelkezik hataskorrel. Az emlitett kormanyzati szerv ennek ke-
retei kozott a kdzvetitést (mediacion) és az egyeztetést (conciliacion) mint alternativ
vitarendezési eszk6zoket alkalmazza.*

Ezen kivil azonban a 10.449 szamu térvény 20. cikke a kollektiv bérvitak eldon-
tésére felallitott egy autondm szervezetet, a Bértanacsot. E hatésag mint békéltetd
testllet rendelkezik hataskorrel az emlitett, torvény altal raruhazott jogvitak elbira-
lasara.*

38 Eltekintve a JOG (Junta de Oficiales Generales) latin-amerikai viszonylatban révidnek szamito, 12 évig tarté
katonai diktaturajatol. Bévebben: ALVAREZ, Maria Ximena: Reflexiones sobre la dictadura en Uruguay. In:
Livro do Congresso da Associagdo Nacional de Pesquisadores Universitarios de Histéria. XVII Encontro
Regional de Histéria. Editora UNICAMP, 2004, 1-10.

3 Constitucion de la republica oriental del Uruguay de 1934 Art. 56.

40 A JOG diktaturat megel6zéen 6nalldé munka térvénykonyvével rendelkezett, azonban a rezsim ezt megszin-
tette, és a junta feloszlasa utan sem ker(lt sor a restauraciéjara. Lasd még: VEGA: i. m., 23.

4 Attekintés a nemzeti munkajogrol: Derecho Laboral Uruguayo, blogbejegyzés, Feb 3, 2021, SVET, https:/
svet.com.uy/derecho-laboral-uruguayo/ (letdltve: 2021. 05. 30.).

42 DELGUE, Juan Raso—-RimMoLo, Jorge Rosenbaum: E/ Centenario de la OIT y la legislaciéon laboral uruguaya.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 2020.

43 Ley N° 12.803 Presupuesto General de Sueldos y Gastos Art. 106.

4 Ley N.° 18.566 Ley de Negociacion Colectiva Art. 18.

4 Ley N.° 10.449 Negociacion Colectiva. Consejos de Salarios Art. 20.
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Elsé olvasatra idegennek hathat, hogy nincs egy konkrét szervezeti keret, am meg-
figyelve az 1990-es évek uruguayi vitarendezési rendszerét,*¢ mindenképp elérelé-
pés prognosztizalhato az igényérvényesitésben. Tovabbi érdekesség, hogy a kollek-
tiv munkatgyi konfliktusok kezelésére nem a birésag, hanem egy allamigazgatasi
szerv rendelkezik hataskorrel. Azonban ez nem pontosan igy van. A birdsagi ,felll-
vizsgalat” lehet6ségét, vagy inkabb a peres eljaras meginditasanak a lehetéségét
allaspontunk szerint a 18.508 szamu torvény 15. cikkelye adhatja meg. A hivatko-
zott jogszabalyhely szerint, ha a kormanyzati testllet szintjén nem szlletik déntés
a felek kozotti vitas helyzet rendezésére, akkor az eset 6sszes koriiményének és
a Munkaugyi és Tarsadalombiztositasi Minisztérium jogkorének sérelme nélkil le-
hetéség van magasabb fokon is eldonteni az lgyet.*” Tekintettel arra, hogy e jog-
szabaly a kbézszolgalati szektorban eléforduld kollektiv jogvitakra vonatkozik, adja
magat a megallapitas, hogy a kdzigazgatasi szektornak ebben a szegmensében a
jogvita magasabb féorumon térténé elbiralasa — azaz a birdsagi felllvizsgalat lehet6-
sége — a kdzigazgatasi birésagok hataskorébe tartozik. Ezt maga a jogszabaly exp-
ressis verbis nem irja le, azonban a 8. cikke (amely a személyi hatalyrol rendelkezik)
felsorolja a kdzigazgatasi birdsagokat is.*

Ettél eltér6 megoldasok olvashatdak ki a kutatasunk soran valasztott masik or-
szag, Costa Rica jogszabalyaibdl. Fontos leszdgezni, hogy mig Uruguay a huszadik
szazad folyaman — kisebb megszakitassal*® — a demokratikus fejlédés utjat jarta, ad-
dig Costa Rica kormanyazasaban tobb alkalommal megfigyelhetd volt a latin-ame-
rikai allamok torténelmi sztenderdje, azaz a katonai junta jelenléte.>® Magyarorszag
és Costa Rica munkajogi szabalyozasa kozoétt — szemben az Uruguay kapcsan la-
tott helyzettel — jelent6sebb atfedést talalunk. Az els6 és talan leginkabb szembe-
tind hasonldsag, hogy itt is kilon jogszabalyban talaljuk a munkajog vilagat érinté
normakat. Fontos azonban kiemelni, hogy a Costa Rica-i munka térvénykdnyve a
magyartdl eltéré tébbletszabalyokat tartalmaz. igy a kollektiv igényérvényesitésre
nézve is jelent6s kilonbozéségek figyelheték meg.

Costa Rica jogrendszere szerint a kollektiv munkajogi jogvita is a munkaugyi bi-
résagok hataskorébe tartozik. A torvénykdnyv azonban kiilon fejezetben nevesiti az
onkéntesen vagy valaszthaté médon igénybe vehet6 alternativ vitarendezési mod-
szereket is.®" A lényeges szabalyozasi kiilonbség az egyes kollektiv vitarendezési
modszerek soran a kdzszféra és maganszféra vonatkozasaban allapithatd meg.5?

4 O’CONNELL, Lesley D.: Collective Bargaining Systems in 6 Latin American Countries: Degrees of Auton-
omy and Decentralization. Argentina, Brazil, Chile, Mexico, Peru, and Uruguay. Inter-American Develop-
ment Bank, Washington, D.C., 1999, 34.

47 Ley N.° 18.508 Ley de Negociacion Colectiva en el marco de las relaciones laborales en el sector publico Art. 15.

48 Ley N.° 18.508 Ley de Negociacion Colectiva en el marco de las relaciones laborales en el sector publico Art. 8.

49 ALVAREZ: i. m., 2004.

50 |BARRA, Carlos Figueroa: Dictadura militar y transicion democratica en Centroamérica. Realidad: Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades 42, 1994, 871-888. (DOI: 10.5377/realidad.v0i42.5189)

51 Ley No. 2 del 26 de agosto de 1943 Codigo de Trabajo de Costa Rica.

52 ALVAREZ, Jorge Mario Soto: La Reforma Procesal Laboral de Costa Rica. Revista Pensamiento Actual, Uni-
versidad de Costa Rica, 2008/10-11, 44—45.
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A magyar jogszabalyi kdrnyezethez hasonldan itt is jelen van az dnkéntes és
valaszthaté alternativ vitarendezési mechanizmus. Ezen belll is a valasztottbiroi
vagy dontébiréi forum igénybevételének a lehetésége, a kdzvetités, az egyeztetés,
illetve a sztrajk mint nyomasgyakorloé eszkdz is szabalyozva van a munka térvény-
konyvében.®® Az 1998-as évtdl kezdédéen azonban a munkajogi igényérvényesités
eljarasi szabalyai sok tekintetben megvaltoztak. A kollektiv munkajog szempontjabaol
ennek relevans indokat tobbek kozott a kozszférat és a maganszférat érinté azon al-
kotmanybirdsagi dontések adtak, amelyek élesen kettévalasztottak a kdzszolgalati,
kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottakat a gazdasagi munkajogviszonyban
alloktél. Ezen valtoztatas természetesen kihatott a kollektiv jogvitak megoldasi lehe-
téségei kozott az alternativ vitarendezésre is.%

A megujulé munkalgyi eljarasi normak markans kilénbséget tesznek a kozszféra
és a maganszféra altal igénybe vehetd dontébirdi, valasztottbirdi forum kdzott. Mig a
maganszféra tekintetében lehetéség van arra, hogy a valasztottbiréi forum nem jog-
végzett szakemberekbdl alljon 6ssze, addig a kdzigazgatasban e féorumok esetében
alapkovetelmény, hogy azok kizarolag jogaszokbdl alljanak, és az ugy elbiralasara
hataskorrel rendelkezd birosag székhelyén kell tartani a targyalast.s®

Az AVR mddszerei kdzlil a mediacioval kapcsolatban a megujuld kodifikacié egy,
az uruguayi mintahoz hasonlithatd rendszer bevezetését tervezi. Ennek keretei ko-
z0tt pedig azt tervezik, hogy a kollektiv igényérvényesités soran a Munkalgyi Mi-
nisztérium is vegyen részt az egyeztetd eljarasban.s®

Osszegzésképpen elmondhato, hogy az éltalunk vizsgalt, viszonylag demokrati-
kus fejlédési utat bejard, am esetenként a militarista vezetéssel megkiizdé allamok
a kollektiv munkajogi igényérvényesités tekintetében — az egyes jogrendszerbeli
sajatossagokat leszamitva — nagyon hasonlo alternativ vitarendezési megoldaso-
kat tartalmaznak. A kett6 kozotti Iényeges kuldnbség a birdsagi peres eljarasokban
manifesztalddik, ugyanis mig Uruguay esetében kvazi fészabalyként érvényesll az
AVR a kollektiv vitarendezés soran, addig Costa Rica nem tesz kilonbséget a mun-
kalgyi jogvitak természetében.

Mindkét allam tekintetében jol kivehet6 a gazdasagi munkajogon belll megvalé-
suld, kollektiv igényérvényesités, valamint a kozszféra jogan bellli, munkalgyi kap-
csolatok soran el6forduld, vitas helyzetek rendezése kozotti szabalyozottsagi diffe-
rencia. Az egyes, tipikustdl eltérd vitarendezési mdédszerek intézményesitése is azt
mutatja, hogy ezek az orszagok nyitottak a ,perbeszéd helyett parbeszéd” elvre,” és
igyekeznek minél teljesebb, jol strukturalt kereteket biztositani a kollektiv munkajog
ezen iranyanak.

53 Ley No. 2 del 26 de agosto de 1943 Codigo de Trabajo de Costa Rica.

s Alvarez: i. m., 44-45.

% MENDEZ, Mauricio Castro: La reforma procesal laboral de Costa Rica. Organizacion Internacional del Traba-
jo, 2017, 49.

% MENDEZ: i. m., 59.

57 KIRALY Kornélia: Kézépen allni, medialni — a birdsagi kdzvetités sajatossagai, a birdi és a mediatori attitid.
In: Glavanits, Judit (szerk.): Bir6 és mediator. Valogatott tanulmanyok a kbzvetit6i eljaras elméleti és gyakor-
lati kérdéseirdl. Universitas Gy6r Nonprofit Kft., Gyér, 2020, 93—105.
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Meglatasunk szerint megfontolandé lehet a fenti allamok alternativ vitarendezés
soran alkalmazando6 szabalyozasainak, vagy azok egy részének az atvétele. Ha
alaptérvénylink nem rendelkezik is a kozvetitéi rendszerek igénybevételérél és ta-
mogatasarol, mindenképp eléremutatoé lenne a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarende-
z8 Szolgalat mint jelenleg a legtébb kollektiv munkaligyi jogvitaval talalkozé férum
intézményesitése azaltal, hogy szélesebb dontési kort, adott esetben kotelezb ér-
vényl dontések meghozatalanak jogat biztositana a jogalkoté e testllet szamara.
Egy-egy bonyolultabb jogvita az Uj polgari perrendtartas altal bevezetett osztott per-
szerkezet mint perkoncentraciét néveld instrumentum keretei kozott is képes akar
évekig elhuzodni, ndvelve az eljaras koltségeit, igy gazdasagossagi szempontbal
nehéz helyzetbe hozva mindkét peres felet. Az AVR — a fenti orszagok gyakorlata-
nak megfeleléen kell6képpen intézményesitett szervezetrendszerrel — képes lenne
koltséghatékonyabba, gyorsabba és adott esetben békésebbé tenni a felek kozotti
jogvitat.

3.3. Egy masik, paradigmavaltast célzé eszkdz: a dél-afrikai
hibrid alternativ vitarendezés

A kutatas kovetkezé részében vizsgalt nemzetrél ugyancsak elmondhatd, hogy
rogos uton jutott el a ma képviselt statuszaig. Dél-Afrika térténete — ezaltal jogtorté-
nete — kdzel olyan szines, mint az el6z6ek soran részletezett latin-amerikai orsza-
goké. Ez a sokszin(, sokszor a megfélemlitésen, szegregacion alapulé tarsadalmi,
politikai mult oriasi hatast gyakorolt a tanulmanyunk szempontjabél gércsé ala vont
alternativ vitarendezési médszerek elterjedésében és kiildonbdz6é megoldasaik alkal-
mazasaban.

Dél-Afrikaban az emberek a munkajogi konfliktusok feloldasa érdekében elésze-
retettel nyulnak a vitarendezés nem tipikus formaihoz. Ennek kdszénhetéen a tipi-
kus alternativ eszk6zokon (egyeztetés, kozvetités, dontdbird) kivil jelen vannak, és
hasonlo szintl népszeriiségnek 6rvendenek az ezen instrumentumok dsszekapcso-
lasaval létrehozott, Ugynevezett hibrid AVR mddozatok.5®

Mint kézismert, Dél-Afrika multjan hatalmas fekete foltként éktelenkedik az apart-
heid rendszer. Az emberiesség elleni bliincselekmények miatt, a rendszer bukasat
kovetéen megkezd6dott az allami politikai és jogszabalyi normavilaganak demokra-
tikussa tétele. E torekvés soran kerllt az innovacié kdzéppontjaba az AVR.5°

Egy masik elmélet szerint a nem tipikus vitarendezési férumok térnyerése a pol-
garoknak az allami rendszerrel szembeni bizalmatlansagahoz koéthet6. Ez a bizal-
matlansag az emlitett apartheid rendszer altal generalt antiliberalis megoldasokkal
— példaul a szakszervezetek ,lldozésével” — allithatdé parhuzamba.®® Az 1994-es

%8 JORDAAN, Barney: Hybrid ADR processes in South Africa. ADR Bulletin, 2011/5, Article 2.

59 RAPATSA, Mashele: The Commission for Conciliation, Mediation and Arbitration (CCMA) and Alternative Dis-
pute Resolution (ADR) in labour relations in South Africa: an appraisal of efficacy and challenges. Juridical
Tribune, 2018, special issue, 204—206.

80 KRUGER, Johan-TsHOOSE, Clarence Itumeleng: The Impact of Labour Relations on Minority Trade Unions:
A South African Perspective. Potchefstroom Electronic Law Journal, 2013/4, 285-288. (DOI: 10.4314/pelj.v16i4.7)
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alkotmanyozast kovetéen a demokratikus eszmék addig soha nem latott mértékben
teret nyertek.

Az alternativ vitarendezési forumok bevezetésének jogalkotdi indoka Dél-Afrika-
ban sem volt mas, mint az eddig vizsgalt tdbbi orszagban: a peres eljarasok nagy
koltségigénye és elhtuzédasa.®' A demokracia expanzidjaval azonban nemcsak az
AVR terlletével béviilt ki az igazsagszolgaltatasi platform, hanem Ujra el6térbe ke-
riltek az egyes informalis, torzsi birésagi eljarasok, mint az igényérvényesités ha-
tarmezsgyéjén tuli teriiletek,®? ami allaspontunk szerint azonban mar a jogbiztonsag
alkotmanyos kovetelményének sérelmével is fenyegethet.

Az emlitett széls6ségek utan nem meglepd, hogy az AVR a klasszikus valtozatain
tuli hibrid rendszerrel, azaz az egyes vitarendezési mdédszerek és eszkdzok kom-
binalasaval is jelen van a munkajogi igényérvényesités teriiletén. Am e jelenléttel
szemben az egyik legnagyobb kritika az, hogy eltorzitja a természetes igazsagszol-
galtatasi rendszert, ami allaspontunk szerint a torzsi biraskodasnal mar emlitett jog-
biztonsag kévetelményének sérelmével jarhat.s

Az egyes alternativ vitarendezési eszk6zok dél-afrikai térnyerését mutatja az eléb-
biekben felvazolt kodifikacidos folyamat eredményeképpen megalkotott, munkatgyi
kapcsolatokrél szoél6 térvény. A jogszabaly az AVR féorumaként egy 6nalld, minden
egyéb allami szervtdl fliggetlen intézményt hozott Iétre a jogvitak szervezett keretek
kozott torténd lebonyolitdsa érdekében.®* A norma 133. szakaszaban rogziti, hogy
az Egyeztetd, Kozvetiti és Valasztottbirosagi Bizottsag elbtt indult jogvitak kettbs,
osztott szerkezet(i eljaras keretei kozott folynak. A vitarendezés elsd szakasza az
egyeztetés, s ha ez sikertelen, akkor megnyilik a lehet6ség az eljaras masodik sza-
kaszanak az igénybevételére.®

Az igényérvényesités ezen allomasan két uton juthatnak el a felek a felmerdilt
kérdés megoldasahoz. Abban az esetben, ha munkaulgyi kapcsolatokrdl szolé tor-
vény elbirja a kotelezd valasztottbirdsagi eljarast, illetve, ha a jogvitaban részes
felek kozul barki inditvanyozza ezt, akkor a masodik szakaszban valasztottbirésagi
eljarasra kerul sor. A masik ut, ha a szemben all6 felek a peres eljarast valasztjak,
igy rabizzak magukat a munkatligyi birésagok jogértelmezésére és itélkezésére.5¢

Afelvazolt hibrid AVR eljaras az osztott mechanizmus révén parhuzamba allithaté
a hazai polgari perjog 2018. évi ujitasaval. Ezen eljaras jogalkotéi indoka is hasonld
a polgari perrendtartasrél szélé 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) szerinti kdltségha-
tékonysag, perkoncentracié elvével. A fenti, ugynevezett Con-Arb (Conciliation-
Arbitration) eljarasok bevezetésével a cél pontosan az volt, hogy a lassabb, koltsé-

81 McEWEN, Craig A.: Managing Corporate Disputing: Overcoming Barriers to the Effective Use of Mediation for
Reducing the Cost and Time of Litigation. Ohio State Journal on Dispute Resolution, 1998/1, 1-27.

62 RAUTENBACH, Christa: Traditional Courts as Alternative Dispute Resolution (ADR) — Mechanisms in South
Africa. In: Verlag, Dr. Kova¢: The Status Quo of Mediation in Europe and Overseas: Options for Countries in
Transition. Hamburg, 2014, 288-329.

63 JORDAAN: i. m., 105.

64 Act 66 of 1995, Labour Relations Act, Chapter VII., Part A, 112.

85 Act 66 of 1995, Labour Relations Act, Chapter VII., Part C, 133.

8 Act 66 of 1995, Labour Relations Act, Chapter VII., Part C, 133.
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gesebb allami igazsagszolgaltatasi rendszert egy rugalmasabb, gyorsabb, a felek
igényeihez szabott, fliggetlen intézményi rendszerrel valtsak fel.®”

Tovabbi analégiaként allapithatd meg az osztott szerkezet gyakorlati megvaldsu-
lasa. Az elsd szakaszként fémjelzett egyeztetés alatt mar megkezdédik a jogvita té-
nyeinek a feltarasa, a felek — gyakran a mediatorral t6rtén6é négyszemkozti — meg-
hallgatasa, azaz az alapok, eljarasi keretek meghatarozasa. A Pp. altal bevezetett
perfelvételi eljarassal, illetve perfelvételi targyalassal elérni kivant cél is hasonldkép-
pen ragadhatd meg.®® Ugyanis a perfelvételt lezard végzés meghozatalat kdvetéen
csak nagyon szik korben ad lehetdséget a jogszabaly uj tények, bizonyitékok, bi-
zonyitasi inditvanyok el6terjesztésére.™ igy a jogvita keretei az érdemi targyalasok
soran csupan minimalis mértékben valtozhatnak, ami egyértelmien el&segiti az el-
jaras gyors lefolytatasat.

Meglatasunk szerint egy hasonlo, kotelez6 egyeztetést tartalmazd, mediacios
elékészitdé eljaras hazai bevezetése megfontolandé. Ugyanis ezen preparacios
szakasszal nagyban csdkkenthetd lehet a birésagokra nehezed6 teher. Adott eset-
ben el6segitheti a jogvita kereteinek szélesebb meghatarozasat, ezaltal a perfelvé-
teli eljarasi szak lerdvidlilhet, ami tovabbi koltséghatékonysagi, gyorsasagi szem-
pontbdl nem mellézhet6 érvként vehetd szamitasba.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyunk zarszavaként a kutatas soran feltart eredményeinket, megallapita-
sainkat 6sszegezve de lege ferenda javaslatokat fogalmazunk meg a felallitott hipo-
téziseink megvalaszolasaként. A dogmatikai bevezetést kdvetben elemzés ala vet-
tik a kollektiv munkajogi jogvita természetét. Az igényérvényesités eme modjanak
legfontosabb, nem mellézhetd attributumait fektettiik le, elhatarolvan azt a napjaink-
ban mindinkabb klasszikusnak mondhatd, egyéni munkajogi igényérvényesitéstol.

A jellemzék felvazolasat kovetéen a kollektiv igényérvényesités hazankban in-
kabb tipikusnak mondhato, nem tipikus modszerét vizsgaltuk, ami az egyes alterna-
tiv vitarendezési metddusok szambavételét, hazai szabalyozasat jelentette. Kifejtet-
tik, hogy az AVR nem csupan a vizsgalt teruleten, de ugy egészében is igen széles
korben alkalmazhaté konfliktuskezelési médszer, amely koltségoptimalizalasa-
val, gyorsasagaval és kozvetlenségével eldsegitheti az egyébként hosszadalmas,
koltséges és merev szabalyokhoz kotott birdsagi peres eljaras bizonyos jogterilete-
ken torténé felvaltasat, esetleges kiegészitéseét.

A javaslataink megtétele elbtt igyekeztunk szilard talajt képezni érvelésiinknek
az altalunk vizsgalt nemzetkozi tendenciak bemutatasaval. Ez iranyd kutatasunk f6-
kuszaban az allt, hogy az érdemi, empirikus hasznosithatésag szempontjabdl rele-

57 ANIMASHAUN, Oyesola—ODEKU, Kola O.—NEVONDWE, Lufuno: Impact and Issues of Alternative Dispute Reso-
lution in South Africa with Emphasis on Workplace Dispute. Mediterranean Journal of Social Sciences,
2014/16, 679. (DOI: 10.5901/mjss.2014.v5n16p678)

68 JORDAAN: i. m., 105.

89 AT/11900. szamu térvényjavaslat indokolassal — a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvényrol.

70 A polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. térvény (Pp.).

Z/120Z oamng oad

231



Pro Futuro 2021/2

232

Joggyakorlat

vans megoldasok kidolgozasa érdekében a magyar jogi, jogtorténeti kdrnyezethez
nagymértékben hasonld orszagok normarendszereit vegylk a munka- €s szocialis
jog tudomanyos gércsdve ala. Igy esett a valasztasunk a nem kizarélag a demokra-
tikus berendezkedéseirdl hires allamok altal alkalmazott kollektiv igényérvényesitési
metodusainak vizsgalatara.

Figyelembe véve az altalunk szamba vett orszagok megoldasait, 6sszehasonlitva
azokat a hazai AVR, illetve kollektiv munkajogi jogvita szabalyokkal, allaspontunk
szerint érdemes lehet az egyes vizsgalt megoldasok legalabb részleges, aprébb,
normarendszerlnkre szabott modositasokkal torténd atvétele. Ezek kozul kiemel-
juk az AVR oly mértékben torténd intézményesitését, amely lehetéséget biztosit a
szélesebb korl, munkajogi targyu jogvitak kapcsan kotelez6 erejli dontések megho-
zatalara.

Az altalunk vizsgalt dél-afrikai osztott szerkezetli minta bizonyitja, hogy a tipikus
AVR eszk6zok mellett tovabbi — a hazai implementalast konnyité — lehetéségek rej-
lenek az igényeérvényesités eme Ujszer(, és egyre inkabb elétérbe kerllé valtoza-
taban.

Gyakran felmerilé probléma, hogy az egyéni vitak esetében nincs intézménye-
sen megfogalmazott alternativ vitarendezési ut, mig a kollektiv munkaugyi vitak ese-
tében nincsen felszinre keril6 vita, amely megoldasara hasznalhatéak ezek a
peren kivili technikak. Mégis szlkségesnek latjuk az AVR megoldasok lehetdség
szerinti elterjesztését, mert allaspontunk szerint azon latens vitdk megoldasara kinal-
nak lehetéséget, amelyek peres utra — jellemz&en — sosem kerilnek, mégis a munka-
Ugyi kapcsolatok megromlasaval 0sszességében jelentésen érintik a munkaerépiaci
helyzetet, €és a munkaviszony alanyainak kapcsolatrendszerét. Ennek érdekében
szUkségesnek latjuk az alternativ vitarendezési megoldasok igénybevételének lehe-
t6ségét erdsitd, tételes jogi szabalyok megalkotasat, ahogyan Magyarorszag ese-
tében a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat mikodésének fenntartasat
és stabilizalasat is, kilondsen azért, mert az a hazai kollektiv munkajog szamos
szerepl6jének bizalmat elnyerve 2016 6ta a hazai alternativ vitarendezési modszer
zaszléshajojanak tekintendd.™

7 SzaBO Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés elterjesztésének Ujszer( kisérlete és kihivasai a kollektiv
munkalgyi érdekvitak tertletén. In: Pal Lajos—Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0. Wolters Kluwer,
Budapest, 2018, 451-462.



