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Collective Wage Bargaining and the Related Challenges
of Labour Law and Labour Relations Regarding Public Services Operated
by Publicly Owned Companies

ABSZTRAKT

Az allami és az 6nkormanyzati kbzszolgaltatast nyujté cégeknél tébb mint fél évig huzodott a
2021. évi bérfejlesztések rendezése, amely haroméves, ugynevezett ,jovedelempolitikai” megal-
lapodasokban manifesztalodott. A folyamat azonban jelen iras szempontjabdl leginkabb a mun-
kaligyi kapcsolatok vetlilete miatt valt érdekessé és jogtudomanyi szempontbdl is elemezhetévé.
Az elemzés soran — a terjedelem adta keretek lehetéségei kb6zott — vizsgalom a bérmegallapoda-
sok folyamatat (annak munkajogi tartalmaval és kévetkezményeivel), a kbztulajdonra vonatkoz6
eltérd kollektiv munkajogi szabalyok elvi alapjait, véglil a szektor sztrajkjogi szabalyozasanak
tjonnan felmertil6 gyakorlati problémait.

Kulcsszavak: munkaligyi kapcsolatok, bértargyalas, szakszervezetek, kollektiv szerz6dés, k6z-
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ABSTRACT

In the case of state- and municipality-owned companies providing public services, the 2021 salary
increase was settled with a six-monthly delay, which was manifested in three-year, so-called “in-
come policy” agreements. However, for the purposes of this paper, the process became relevant
mainly due to the aspect of labor relations and it also became suitable for a legal science anal-
ysis. During the course of this, within the available space limits, | discuss the process of salary
negotiations (with its labor law content and consequences), the theoretical bases of the different
collective labor law regulations regarding public assets, and finally, the newly emerging practical
issues related to the strike rights regulation of this sector.
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Egy tavaly év kdzepén irt tanulmanyomban vizsgaltam a jarvanyhelyzet egyes
munka- és szocialis jogi dilemmai kapcsan a szocialis parbeszéd és a kollektiv szer-
z8dések adta mozgasteret.! Abban a tanulmanyban — tovabbgondolva a korabbi
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megallapitasaimat is — azt a vitathaté zarégondolatot fogalmaztam meg, hogy bar a
COVID-19 kézvetlen gazdasagi és munkaerdpiaci hatasai 6vatos kovetkeztetéseket
engednek: a ,koronavirus-helyzet” egyik kdvetkezménye, hogy bizonyos kozszol-
galtatasok felértékelédtek, tarsadalmi megbecsiilésik latvanyosan megndvekedett,
ami kedvezébb érdekérvényesitési helyzetbe hozhatja az e terilleten foglalkozta-
tott munkavallalokat, igy — rajtuk keresztll — a munkavallaloi érdekképviseleteket is.
A human kdzszolgaltatasok egyes terlletein ez az allitas tételesen be is igazolodott
(lasd példaul az orvosok keresetének korabban nem latott mértékl ndévekedését),?
ugyanakkor az ugynevezett ,infrastrukturalis”, a lakossagot alapvetéen érinté koz-
szolgaltatasok teriiletén (példaul vasuti és kozuti kozlekedési infrastruktira mikod-
tetése, postai, vizligyi szolgaltatasok) — amelyek szintén a lakossag egészét szol-
galjak ki arukat vagy szolgaltatasokat nyujtva egyének, csaladok és kdzosségek
szamara® — a megfogalmazott allitas igencsak ellentmondasos tartalmat nyert.

A felsorolt kézszolgaltatasok esetében — ellentétben a szolgaltatasok mas teri-
leteivel — a jarvany idején még rovid idészakokra sem allt le a munka, sét annak
intenzitasa sem csokkent, a jarvanyugyi kockazat viszont kiemelkedéen sujtotta a
munkavallalékat. Mindazon tul, hogy az érintett terlleteken a munkavallalék megnd-
vekedett megprobaltatasok kdzepette alltak helyt, érdemes arra is tekintettel lenni,
hogy a kdzszolgaltatasok fejlesztése (ami a tajékoztatasok alapjan az érintett teri-
leteken korabban nem latott mértékben zajlik)* és a kapcsolddd munkahelyek meg-
O6rzése — a keresetek érzékelhetd novelésével — pozitiv hatast gyakorol az egész
gazdasagra, segitve annak Ujrainditasat.® Mindezek ellenére az allami és az 6n-
kormanyzati kézszolgaltatast nyujté cégeknél tdbb mint fél évig huzédott a 2021.
évi bérfejlesztések rendezése, amely haroméves, ugynevezett ,jovedelempolitikai”
megallapodasokban manifesztalodott.

A folyamat azonban jelen iras szempontjabdl leginkabb a munkatigyi kapcsola-
tok vetllete miatt valt érdekessé és jogtudomanyi szempontbdl is elemezhetdvé.
Az elemzés soran — az adott terjedelmi korlatok k6zott — vizsgalom a bérmegallapo-
dasok folyamatat (annak munkajogi kdvetkezményeivel), a koztulajdonra vonatkozé
eltéré kollektiv munkajogi szabalyok elvi alapjait, végul a szektor sztrajkjogi szaba-
lyozasanak Ujonnan felmerild gyakorlati problémait.

1 8zABO Imre Szilard: Munkajogi elvi kérdések: a szocidlis parbeszéd és a kollektiv szerzé6dések mozgaste-
rérél. A jarvanyhelyzet egyes munka- és szocialis jogi dilemmai Il. Glossa luridica, VII. kilénszam, 2020,
157-169.

2 Amelyet paradox — ugyanakkor a lobbierd miatt értheté — médon nem az egészségligyben miikodé szakszer-
vezetekkel targyalt meg a Kormanyzat, hanem a szakmai kdztestiletként miikddé Magyar Orvosi Kamaraval.

3 BiLL, Jordan: Public services and the service economy. Journal of Social Policy, 2006/1, 143-162.

4 73,5 milliardot koltétt tavaly a MAV a Budapest-Belgrad vasutvonalra, www.hvg.hu https://hvg.hu/kkv/
20210604_mav_2020_uzleti_ev_beszamolo (2021. 06. 30.).

5 SzABO Imre Szilard—LAJTAlI Gydrgy: Van-e racionalitds 2021-ben érdemi bérfejlesztésre az allami cégek-
nél? https://szakszervezetek.hu/hirek/26341-szabo-imre-szilard-lajtai-gyorgy-van-e-racionalitas-2021-ben-
erdemi-berfejlesztesre-az-allami-cegeknel (2021. 06. 01.).
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1. A 2021. évi bérmegallapodasok soran felmeriilé jogi és munkaiigyi
kapcsolatokat ovezd problémak a kozszolgaltatasi szektorban

Az &llami kdzszolgéltatd vallalatok és a Févarosi Onkormanyzat altal kotott bér-
megallapodasok ékes példai annak, hogy egyre inkabb devalvalddik a kéztulajdon-
ban miikddd vallalkozasok terlletén a bértargyalasok sulya és szerepe. Elsésorban
(a korabbi évtizedekben tapasztaltaknal egyre inkabb erételjesebb és kozpontositott
maddon) a tulajdonosi dontés kérdése,® hogy a kézpénz ,gazdaja” mire és mennyit
fordit, ami Ghmagaban determinalja a vallalati menedzsment és a munkavallaloi ér-
dekképviseletek mozgasterét. A ,bérpolitikai” dilemma tulajdonképpen abbdl fakad,
hogy a bérezésnek egyszerre kellene tekintettel lennie a kdltségvetés szempontja-
ra, de arra is, hogy vonzé és munkaerét megtarté funkciot téltson be,” megfeleld
alternativat jelentve a ,klasszikus” versenyszféra tertiletén mikodd munkaltatdkkal
szemben. A koztulajdon esetében a magantulajdonosok altal iranyitott természetes
monopolium szabalyozasa helyett maga az allam iranyit,® igy a munkatgyi konfliktu-
sok is hamar kozpolitikai (és sokszor partpolitikai) térbe kertilnek az érintett munka-
vallalok jelentds tomege okan.

1.1. Az allami kbzszolgaltato tarsasagok helyzete

A bértargyalasok az utobbi években az agazatkdzi, makroszintl munkatgyi kap-
csolatok teriletén kezdbdnek, jellemzéen a kotelezd legkisebb munkabér (minimal-
bér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol sz6l6 kormanyrendelet megjele-
nését kdvetden. Ennek oka, hogy az éves névekmény egyfajta ,orientacidés pontot”
is jelent a szerepl6k szamara. Ezt azért is szikséges kiemelni, mert érezhetben
hianyzik a ,bérajanlas” intézménye — amely ugyan a versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultaciés Féruma keretében kotétt megallapodasokban is idénként? sze-
repel —, de korabban erételjesebben jelen volt az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs-
ban (OET)' zajl6 (minimalbér)megallapodasok esetében, ahol a szocidlis partnerek
és a kormany minden évben megallapodtak abban, hogy a brutté keresetek milyen
mértékl ndvelését (jellemzben also-felsé hataros keresetndvelési savokat) ajanl-
jak a vallalkozasi szféranak és a kollektiv bértargyalasokat folytaté szocialis part-
nereknek. Ennek ellenérzését a kollektiv szerz6dések nyilvantartasi rendszerébe
beérkezett adatok szerint kisérelték meg, amelynek tapasztalata alapjan a vallalati
megallapodasok tulnyomoé tdbbsége az OET ajanlas keretei kdzott jott [étre.

8 A tulajdonos nélkil nem megy, https://www.vsz.hu/hirek/mavcsoport/korabbi-hireink/a-tulajdonos-nelkul-nem-
megy/ (2021. 06. 29.).

7 L&RINCZ Gyorgy: Mi lesz veled, Kjt.? Munkajog, 2021/2, 17.

& MANKIW, N. Gregory: A kézgazdasagtan alapjai. Osiris, Budapest, 2011, 336.

¢ Lasd a 2018. évi megallapodast: https://munkastanacsok.hu/tajekoztato-a-vkf-ben-kotott-2019-2020-evekre-
szolo-minimalber-es-garantalt-berminimum-emeleserol/ (2021. 07. 27.).

0 2011-ig miikodd tripartit 6sszetételli érdekegyeztetd forum, amely a munka vildgaval 6sszefliggé kérdések-
rél, a jovedelemelosztasrol, illetve ezzel 6sszefliggésben a gazdasagpolitikai keretekrdl folytatott targya-
lasokat, illetve kotott orszagos megallapodasokat. Helyébe a 2011. évi XCIII. térvény alapjan a Nemzeti
Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs lépett.
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Napjaink gyakorlatat az érdekképviseletek altal évek 6ta javasolt Kozszolgalta-
té Vallalkozasok Konzultaciés Féruma (tovabbiakban: KVKF) jelenti. A forumot egy
egyuttmikodési megallapodas hozta létre, melyet a KVKF 16 tagjanak képviseldi
irtak ala. A KVKF az ligyrendje™ értelmében a koztulajdonban mikodé, kbzszolgal-
tatasokat kozvetlenul érinté gazdasagi targyu kormanyzati dontések el6készitése-
ben kdézrem(ikoddé haromoldall konzultativ, véleményez6 és javaslattevd forum,
mely szervezeti keretet biztosit a kdztulajdonban mikodé kdzszolgaltatast végzo
vallalatok orszagos és agazati munkaaddi, illetve munkavallaléi szerepl6inek, vala-
mint a Kormanynak azzal a céllal, hogy rendszeres egyeztetéseket folytassanak a
munkabéke megbrzése érdekében. A KVKF Ugyrendje szerint a munkavallaloi oldal
tagjai a koztulajdonban miik6dé kézszolgaltatasokat végzé vallalkozasok (al)agazati
szinten reprezentativ szakszervezetei, tovabba a versenyszféra és a Kormany Allan-
do6 Konzultacios Forumanak orszagos munkavallaloi érdekképviseletei. A ,reprezen-
tativitas” megallapitasat az tgyrend a felekre bizza. Munkaltatéi oldalrél a nagyobb
kozlzemeket tomoritdé Stratégiai és Kdzszolgaltatd Tarsasagok Orszagos Szovetsé-
ge alanya a férumnak, amelynek munkajaban a nemzeti vagyon kezeléséért felel6s
tarca nélkuli miniszter, a Pénzigyminisztérium és az Innovacios és Technoldgiai Mi-
nisztérium képviseldi vesznek részt. A férum keretében mar létrejott egy megallapo-
das 2017-ben, amely alapjan a nagyobbrészt kozszolgaltatasokat ellaté allami valla-
latok munkavallaléi harom év alatt atlagosan 30 szazalékos bérfejlesztésben része-
sliltek,'? mig 2020-ban, a pandémia évében jellemzéen 10 szazalékos bérfejlesztés
tortént.

Az idén juniusban lezart targyalasok eredményeként 2021. julius 1-t6l évente at-
lagosan 5 szazalékkal, 2023-ig 6sszesen 15 szazalékkal né a megallapodasban érin-
tett tarsasagok munkavallaldinak bére. A haroméves bérfejlesztés évenkénti mértéke
tarsasagonként eltérs lehet. igy példaul, mig a MAV-Volan Csoport 2022-ben és
2023-ban 10-5 szazalékkal emeli a béreket (kiegészitve azt egydsszegl, egy-
szeri juttatasokkal), addig a Magyar Postanal 2021-ben 4 szazalékkal, 2022-ben
9 szazalékkal, 2023-ban pedig 2 szazalékkal né a postasok alapbére.” A Nemzeti
VizmUveknél dolgozék alapbére 2021-ben 4, 2022-ben 7, 2023-ban 4 szazalékkal
emelkedik.™ A targyalasok sorat a villamosenergia-ipar zarta, ahol az MVM Téarsa-
sagcsoporti Szakszervezeti Szévetség és a Magyar Villamos Mvek menedzsmentje
szintén harom évre szolo keresetfejlesztési megallapodast kotott.'s A szakszerveze-

" Egylttm(kodési megallapodas a Kdzszolgaltato Vallalkozasok Konzultaciés Forumarol, https://munkastanacsok.
hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%A1llapod%C3%A1s-%C3%A9s-%C3%BCgyrend.pdf (2021. 07. 01.).

2 Sikeresnek itélték az allami vallalatok haroméves bérfejlesztését, https://magyarnemzet.hu/gazdasag/sikeresnek-
iteltek-az-allami-vallalatok-harom-eves-berfejleszteset-6856889/ (2021. 06. 30.).

3 A postasok is alairtak a megallapodast, https://liganet.hu/10945-a-postasok-is-alairtak-a-megallapodast.html
(2021. 07.01.).

™ Amely egyel6re nem vonatkozik részben énkormanyzati, részben allami tulajdonban 1évé tarsasagra, Id. az
Alféldviz Zrt. munkavallaléinak tiltakozasat. Bod Tamas: Ismét Orban irodajahoz vonulna az Alféldviz Zrt.
szakszervezete, https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/ismet-orban-irodajahoz-vonulna-az-alfoldviz-
zrt-szakszervezete-239750 (2021. 07. 01.).

® Haroméves bérmegallapodas az MVM Zrt.-nél, https://www.liganet.hu/10952-haromeves-bermegallapodas-
az-mvm-zrt-nel.html (2021. 07. 01.).
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tek kiemelték,'® hogy az egyes megallapodasok a vallalati szinten lefolytatott targya-
lasok eredményeit tlkrozik, igy jogi tartalmukat tekintve a kollektiv szerzédést kotd
felek altal torténd alairast kdvetéen realizalédhatnak. A felek fontos szempontnak
tartjak, hogy a Kézszolgaltatd Vallalkozasok Konzultaciés Foruma — noha kilonb6zé
(példaul postai, vizikdzmi-, kdzuti és vasuti személyszallitasi, vilamosenergia-ipari
stb.) kdzszolgaltatasokat nyujté munkaltatokat képvisel — az allam tulajdonosi sze-
repe okan a tovabbiakban is alkosson érdemi keretet a specialis vallalati szektorban
zajlo kollektiv alkunak. A megallapodasokat tobb érdekképviselet is éles kritikaval
illette, és tavolmaradt azok alairasatol."”

Az egyértelm( jogi meghatarozas kapcsan tovabbi kérdéseket vetnek fel a nyil-
vanossagra keriilt dokumentumok. A MAV-csoport jévedelempolitikai megallapodast
irt ala a szakszervezetek egy részével.’® Az abban foglaltak végrehajtasat a konszo-
lidaciés kérébe bevont gazdasagi tarsasagok esetében a MAV Zrt. tulajdonosként
biztositja. Nem vitathatd, hogy a foglalkoztatas altalanos feltételeinek kialakitasa és
biztositasa a tulajdonosi jogokat gyakorlé dontési jogkdrébe tartozik; ugyanakkor a
kollektiv munkajog tertletén az érdekegyeztetés folyamataban (jogszabalyi szinten)
nincsenek nevesitve, megjeldlve a tulajdonosi jogot gyakorlé személy és a szak-
szervezetek ehhez kapcsolddd, meghatarozott jogositvanyai sem. A megallapodas
személyi hatalya ennek ellenére kiterjed a MAV-csoporthoz tartozé egyes munkal-
tatokra is.®

Okkal merl fel a kérdés, hogy mi a megallapodas jogi tartalma. Vajon egy esetle-
ges — megallapodassal szemben megvaldsulé — munkabeszintetés megszervezeé-
se az ugynevezett sztrajkjogi ,békekotelembe® itkdzne? Jelen kézirat lezarasaig
(2021 augusztusa) nincsen arra vonatkozé informacio, hogy a ,jévedelempolitikai
megallapodast” vallalati bérmegallapodasok erésitették volna meg, ugyanakkor al-
laspontom szerint csak igy mindsulhetnek ezek a bérmegallapodasok egyben valla-
lati kollektiv szerz6déseknek is. Persze csak akkor, ha az abban részes felek mind-

6 Haroméves bérmegallapodas a legnagyobb kodzszolgaltatd vallalatoknal, https://kormany.hu/hirek/haromeves-
bermegallapodas-a-legnagyobb-kozszolgaltato-vallalatoknal (2021. 07. 01.).

17 Magyar Posta: Allami bérmegallapodasok: a postanal két szakszervezet nem irta ala, https://szakszerveze-

tek.hu/dokumentumok/mibol-elunk/27037-allami-bermegallapodasok-a-postanal-ket-szakszervezet-nem-irt-
ala (2021. 06. 29.).
MAV-VOLAN csoport: A mozdonyvezetk szakszervezete nem kér a MAV bérmegallapodasbdl, https://hvg.
hu/kkv/20210625_mozdonyvezetok_szakszervezete_mav_bermegallapodas (2021. 06. 29.), Dobi Istvan:
A KDSZ egységesen visszautasit minden olyan megallapodast, amely nem tartalmazza az alapbérek
2021-re vonatkozo érzékelheté emelését, https://kdszsz.hu/a-kozlekedesi-dolgozok-szakszervezeteinek-
szovetsege-kdszsz-egysegesen-visszautasit-minden-olyan-megallapodast-amely-nem-tartalmazza-az-
alapberek-2021-re-vonatkozo-erzekelheto-emeleset/ (2021. 06. 29.).

8 Megallapodas a 2021-2023. évi jovedelempolitikai intézkedésekrél, 22458/2021/MAV. https://www.vdszsz.
hu/images/a8473/Ber2021_2023_megallapodas.pdf (2021. 06. 29.).

19 MAV Zrt., MAV-START Zrt., MAV Szolgaltaté Kézpont Zrt., MAV-HEV Zrt., VOLANBUSZ Zrt., MAV FKG Kft.,
MAV KFV Kift., ZAHONY PORT Zrt., MAV VAGON Kift., MAV Rail Tours Kit.

20 A békekotelem Iényege a sztrdjk, illetve egyéb kollektiv munkavallaldi tiltakozo akciok tilalma a kollektiv
szerz6dés hatalya alatt. Az e mogotti legfébb gondolat, hogy a kollektiv szerz8dés alanyai (kilonésen a
szakszervezetek) tartézkodjanak minden olyan cselekménytdl, amely a megallapodasban foglaltak sikeres
teljesitését akadalyozhatja, biztositva ezzel a munkabéke fennmaradasat. Ezt a szabalyt tételesen a Sztrajk-
tv. 3. § (2) bekezdése tartalmazza.
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egyike egyetért annak tartalmaval, a kollektiv szerz6dés modositasara vonatkozé
szabalyoknak megfelel6en, kiilon betartva az Mt. 276. § (8) bekezdésében foglalt
kovetelmeényt is, amely sajatos kihivast jelent a megallapodas hatalya ala tartozo
munkaltatok esetében.

A hivatkozott jogszabalyhely két sulyos problémat is okoz, ami a 2021. évi meg-
allapodasok soran is el6térbe kerilt.?" Egyrészt ellentmondasokkal terhelt (egyfajta
.konstrukcios hiba”) az a jogi helyzet, ha a szakszervezet vagy a szakszervezeti
szOvetség a kollektiv szerz6dés megkotését kovetéen felel meg a kollektiv szerzé-
déskotési képesség feltételeinek. A szakszervezetek szervezettsége (és igy annak
aranya) — természetszeriileg — folyamatosan valtozhat. Az Mt. hatalybalépése 6ta
eltelt években szamos olyan eset fordult eld, hogy egy id6kézben megerdsodott
(a megkotd fél oldalardl nézve sokszor ezzel egyidejlleg jelentéktelenné vald) szak-
szervezet nem tudott alanyava valni a kollektiv szerz6désnek, ugyanis a kollektiv
szerz6dés moédositasara a megkotésére vonatkozé szabalyok iranyadok (ideértve
az alakisagra vonatkozoé kellékeket is).?? A médositasra pedig csak a kollektiv szer-
z6dést kot felek jogosultak. igy az a szakszervezet, amely a kollektiv szerzédés
megkotését kdvetben felel meg az ugynevezett ,10%-0s” szervezettségi feltételnek,
jogosult a kollektiv szerzédést kotd felekhez intézett jognyilatkozattal a kollektiv
szerz6dés moédositasat kezdeményezni, és a modositassal kapcsolatos targyalason
— tanacskozasi joggal — részt venni. Felmondani nem jogosult azt (tekintve, hogy
annak nem alanya), raadasul a tanacskozasi jog is egy konturtalan jogintézmény e
tekintetben (a térvény ebben az esetben csupan az Ujratargyalasra ad lehetéséget).
Arendelkezés jelenleg hatalyos tartalma (,csak az moédositsa, aki kototte”) latvanyo-
san nem illeszkedik bele az Mt.-nek a kollektiv szerz6déskotési képesseggel kap-
csolatos szabalyrendszerébe, ugyanis a kollektiv szerz6déskotési képességet nem
lehet sem az altalanos jogképességgel, sem a cselekvéképesseéggel azonositani.
A kollektiv szerz6déskotési képesség ugyanis csak meghatarozott joglgylet (a kol-
lektiv szerzddés) létrehozasara iranyuld sajatos alanyi képesség, ugyancsak saja-
tos (alanyi érvényességi) kellékekkel.

Osszességében a hatalyos szabalyozas lényegében azt eredményezi, hogy hia-
ba valik a kollektiv szerz6dés megkotéset kdvetben egy szakszervezet jelentéssé,
ameddig fennall a kollektiv szerzddés, lényegében kiszorul annak moédositasabdl,
igy nem tud érdemi befolyast gyakorolni a munkafeltételek alakitasara. Raadasul
munkajogasz szakmai kordkben is vitatott az az alapvetéen polgari jogi (kotelmi
jogi) kérdés is, hogy a kollektiv szerz8déses felek egyez6 akaratabdl lehet-e Uj (ké-
s6bb kollektiv szerzddési képességet szerzd) alanya egy kollektiv szerz6désnek.
Az egyik allaspont szerint, amennyiben szerzdéskotd félként csatlakozik az eredeti

21 AMAV-VOLAN csoportnal a megallapodastdl tavol maradé két szakszervezet teljesitia MAV-START Zrt.-nél
(Mozdonyvezetdk Szakszervezete), illetve a VOLANBUSZ Zrt.-nél (Kdzlekedési Dolgozok Szakszervezetei-
nek Szdvetsége) Mt. 276. § (2) bekezdésében foglalt feltételeket, viszont nem alanyai a kollektiv szerz8dé-
seknek.

22 Az 1992-es Mt. 39. § (5) bekezdésében foglalt szabalyozashoz, amely szerint az Gjabb lizemi tanacsi valasz-
tasokon kollektiv szerzédéskotési képességet szerzett szakszervezet felmondhatta a kollektiv szerzédést.
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felek egyetértésével, az az eset U] kollektiv szerzé6désként értelmezhetd,?® mig az
ezzel ellentétes értelmezés a kodtelmi jog altalanos tanaibdl indul ki. A probléma noha
elméletinek (és technikai kérdésnek) hat, a kéztulajdonban allé munkaltaténal azért
valik kulon érdekessé, mivel a kollektiv szerz6dés a végkielégités Mt.-ben meg-
allapitott szabalyaitdl, ideértve annak mértékét is, nem térhet el,?* amely szabalyt
azonban csak az Mt. hatalybalépését kovetéen kotott kollektiv szerzédésre kell al-
kalmazni.? igy amennyiben azt az allaspontot fogadjuk el, hogy az alanyok bévitése
Uj kollektiv szerzédést eredményez, akkor esetleges korabbi vivmanyoktdl (plusz
juttatasoktdl) eshetnek el a munkavallaldk (a felmondasi idd, illetve a végkielégités
munkavallaléi szempontbdl kedvezé korabbi eltérései miatt), ami az ,uj” kollektiv
szerz8dés esetében mar az Mt. hivatkozott szakaszaba utkdzne.

Afenti probléma nemcsak jogi természetli, hanem a munkaligyi kapcsolatok olda-
lardl egy — elére nem lathaté — nehézséget is okoz a munkaltaté és a kollektiv szer-
z8désben részes szakszervezet(ek) szamara. A kollektiv szerz6désen kivil reked®
szervezet kvazi ,tét nélkdl” targyal (nincs megallapodasi kényszere), igy érdemben
(jogi értelemben) semmi nem koéti, ami szakszervezeti szempontbdl amellett, hogy
.kényelmes” pozicid, a populista kommunikacio lehetéségét is jelenti. A Kormany ko-
rabban mar két izben kezdeményezte, majd visszavonta a kapcsol6do jogszabaly-
modositast, amely helyreallitana a kollektiv szerz6dések ,kdzjogias” természetét,
miszerint nem szimplan egyszerl szerzédéses (kotelmi) alanyisagrél van szo, ha-
nem egyfajta normaalkotasi képességrol, felhatalmazasrél.?6 A 2021-es év tapaszta-
lata utan ,le kellene porolni” és ismét eléterjeszteni a fentiekben is jelzett gyakorlati
problémak feloldasara.?”

1.2. A Févarosi Onkorményzat altal kététt ,bérmegallapodas”

A kdztulajdon masik aspektusat adja az 6nkormanyzati tulajdonban allé6 k6zma-
vallalatok helyzete, amelynek szintén plasztikus esete a 2021 janiusaban kotott
egyezség. A févarosi ,bérszdvetséget” alkotd szakszervezetek képviselbi, valamint
a Févarosi Onkormanyzat nevében eljard fépolgarmester irt ala egy 2021-2024
kozotti idészakra vonatkozo, févarosi bérpolitikai megallapodast.?? A megallapodas
értelmében 2022 és 2024 kdzo6tt az egyes munkaltatok és a ndluk mikddé szakszer-
vezetek a minimalbérrdl szolé kormanyrendelet kihirdetését koveté 30 napon belll,
de legkésdbb a targyév februar 15-éig megallapodnak az adott évre vonatkozo bér-

2 BERKE Gyula—BANKO Zoltan—SzABO Imre Szilard: Prevencié. A tanacsadas lehetésége a Munkaligyi Tanacs-
ado és Vitarendezd Szolgalat keretében. HVG-ORAC, Budapest, 2017, 25.

24 Mt. 205. § (1) bekezdés b) pont.

25 2012. évi LXXXVI. torvény a munka torvénykonyveérdl szold 2012. évi l. torvény hatalybalépésével 6sszefiig-
g6 atmeneti rendelkezésekrol és térvénymodositasokrél (Mth.), 11. § (1).

26 Azzal, hogy az a szakszervezet (szakszervezeti szOvetség), amely a kollektiv szerzédés megkotését ko-
vetben felel meg a jogosultsagi feltételnek, a kollektiv szerz6déshez félként csatlakozhat, miutan az erre
vonatkoz6 jognyilatkozatat tizendt napon bellil a szerz6déskété felekkel irasban kozli.

27 T/8013. szamu torvényjavaslat. Ld. bévebben SzaBO Imre Szilard: A szakszervezetek jogéllasa a magyar
munkajogban. Doktori Ertekezés, Pécs, 2021, 153.

28 Kzolte a Févarosi Onkormanyzat és a Magyar Szakszervezeti Szévetség. https://infostart.hu/gazdasag/
2021/06/03/megszuletett-a-bermegallapodas-budapesten (2021. 06. 28.).
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fejlesztés végrehajtasarol. Ennek mértéke megegyezik a minimalbér- és garantalt
bérminimum-emelés szazalékos mértékeinek szamtani atlagaval. A jogi kérdés eb-
ben az esetben elsésorban az, hogy a munkaltatdi szintl kollektiv szerz6déses meg-
allapodasok szintjén hogyan ,realizalhatd” az ilyen kollektiv alkufolyamatba illesztett
politikai vallalas. Tartalmilag ugyanaz a probléma mertl fel, mint az allami kézszol-
galtaté vallalkozasok esetében, kiegészitve azzal, hogy a ,bérszovetség” nevében
alairé érdekképviseletek kollektiv szerz6déses alanyi kdre sem egyértelmi; azaz,
hogy a munkaltatéi szinten megkotendé egyes megallapodasokban (példaul FKF
Nonprofit Zrt., FOTAV, Budapesti Kézlekedési Kdzpont Zrt.) részes szakszerveze-
tek teljes egyez6séget mutatnak-e az ad hoc koalicidként létrejové ,bérszbvetség”
tagjaival. Ezzel a szakszervezetek korében is érdekvitak merilhetnek fel, hogy ki,
milyen szinten és jogi kdtdéerével szignalja a végsé vallalati megallapodasokat.

2. A munkaligyi kapcsolatok szabalyozasanak tovabbi kérdései;
kollektiv targyalasi lehet6ség a tulajdonossal, és a kdztulajdon
eltéré szabalyozasanak kérdései

A kéztulajdonban allé cégeknél a munkatgyi kapcsolatokra vonatkozé szabalyok
— kizarodlag (jog)politikai alapon — kégensek (azaz a szerz8dd felek még egyezd
akarattal sem térhetnek el), aminek az alapjat (részben) az képezte, hogy a koztulaj-
donban allé munkaltatok munkajogi gyakorlatdban visszaélésszerl megallapodasok
is kialakultak mind az egyéni munkaviszonyokban, mind pedig a kollektiv munkaugyi
kapcsolatokban.?® Az Mt. 204. § értelmében koztulajdonban allé munkaltaté a kéz-
alapitvany, valamint az a gazdasagi tarsasag, amelyben az allam, helyi Snkormany-
zat, nemzetiségi dnkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas, térségi fejlesztési tanacs,
koltségvetési szerv vagy kdzalapitvany kulén-kilén vagy egylttesen szamitva tébb-
ségi befolyassal rendelkezik. Tébbségi befolyas az a kapcsolat, amelynek alapjan a
befolyassal rendelkez6 jogi személyben a szavazatok tébb mint dtven szazalékaval
— kozvetlenll vagy a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személy
(kdztes vallalkozas) szavazati jogan keresztul — rendelkezik. Az Mt. 90. fejezete
kildn szabalyokat rendel alkalmazni a kdztulajdonban allé munkaltatoknal fennalld
munkaviszonyokra. Megjegyzendd, hogy a kdztulajdonban allé munkaltatokra vo-
natkozo6 kulénds szabalyok altalanos jellemz6je az, hogy e tekintetben viszonylag
széles korben érvényesul az egyéni és kollektiv viszonyokba val6 allami korlatozas/
beavatkozas, aminek az indokolasaként a kéztulajdon (k6zvagyon) védelme szere-
pel, amit a jogalkoto kiemelt jogpolitikai célként fogalmazott meg.°

Akoéztulajdonban allé6 munkaltatdkra vonatkozo térvényi korlatozasok kdrében ki-
I6nds helyet foglal el az Mt. 206. §-a, amely napjainkban heves vitak kereszttizében
all. Lérincz Gydérgy korabban idézett irdasaban a koztulajdonban allé munkaltatokra
de lege ferenda javaslatot tesz azzal, hogy a tulajdonosi jogkorok ,,...konzekven-
ciajat a munkajognak a kollektiv jogok gyakorlasanak szabalyozasanal kell levon-

29 | asd Mt. Altalanos Indokolas 22. pont, illetve Részletes Indokolas a 204-207. §-hoz.
% Lasd bévebben BERKE Gyula—PETROVICS Zoltan: Kollektiv munkaligyi vitak és az alternativ vitarendezés
lehetéségei a kbzlizemek tertiiletén. HVG-ORAC, Budapest, 29.
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nia, igy az érdekegyeztetés folyamataban nevesitve megjelélve a tulajdonosi jogot
gyakorlét, mint akivel/amellyel szemben a munkavallaloi képvisel6k meghatarozott
Jjogositvanyokkal rendelkeznek”.®" A hivatkozott megallapitassal maradéktalanul
egyetértek, a fenti példak ellentmondasai is indokoljak a jogalkoté ,beavatkozasat”.
A munkaigyi kapcsolatok teriletén megfogalmazdédik az az allitas is, hogy az azok-
ra vonatkozo korlatozasokat ,el kellene téréini”, tekintve, hogy ,a tulnyomorészben
Jjohiszem(i joggyakorlast is korlatozzak”>? Ezen a szemléletmdédjan az allamnak
érdemben szukséges valtoztatnia, nagyobb mozgasteret biztositva a vallalati me-
nedzsmentek szamara.

Kétségtelen mindenesetre az, hogy az Mt. 205-206. §-ai a kollektiv megallapoda-
sos szabadsaggal kapcsolatosan olyan megoldast hoztak Iétre, amely alkotmanyos-
sagi szempontbdl is megfontolast érdemel. Az Alaptorvény XVII. cikkébdl kovetkez-
het-e az ugynevezett kollektiv szerz6déses autonémianak olyan korlatozasa, amely
a koztulajdonban allé munkaltaték esetében érvényesil? Masként: az Alaptérvény
emlitett rendelkezése lehetbvé teszi-e azt, hogy a jogalkotd a kollektiv szerz8déses
autonomiat tobbféle tartalommal hatarozza meg (mintegy megkettézze), s hogy ku-
I6nésen a munkaltaté tulajdonosi hatterére tekintettel eltéré szabalyokat alkosson?
A hazai munkajogi irodalomban egyes allaspontok szerint az Mt. tulajdonképpen
kétféle szakszervezetet kiilonbdztet meg, illetve az egyik szakszervezet (a kdztu-
lajdonu cégeknél miikodd) koalicids szabadsagat (alapjogat) eltéréen korlatozza,
mint a masikeét, és ezzel tulajdonképpen e szakszervezetek szamara kizarja azt
a lehet6séget, hogy bizonyos kérdésekben érdemi kollektiv targyalasokat folytas-
sanak, illetve megallapodast kdssenek.*® Berki Erzsébet arra hivja fel a figyelmet,
hogy a kdztulajdonban allé munkaltatok szakszervezeteit a térvény tulajdonképpen
harom oldalrdl is sujtja: 1. Az ,0j” Mt. altal hozott szakszervezeti poziciok altalanos
lerontasa ezen a terlleten is érvényesll; 2. Korlatozott annak a lehetésége, hogy a
szakszervezetek a kollektiv szerz6dés kotelmi rendelkezései utjan jobb helyzetbe
kerlljenek, mint a térvényi minimum; 3. Az eltéré normativ szabalyok korlatozzak a
munkavallalok érdekeinek érvényesitését.3+3°

31 LORINCZ: i. m., 17.

32 LORINCZ: i. m., 17.

% Lasd bévebben FODOR T. Gabor—-SzABO Imre Szilard: Néhany gondolat a kdztulajdonban allé munkaltatok-
ra vonatkozé munkajogi szabalyozas munkaligyi kapcsolatokra gyakorolt hatasairdl. In: Petrovics Zoltan
(szerk.): XIV. Magyar Munkajogi konferencia. Wolters Kluwer, Budapest, 2017; BERKE Gyula—PETROVICS
Zoltan: Kollektiv munkaligyi vitak és az alternativ vitarendezés lehetéségei a kbziizemek teriiletén. HVG-
ORAC, Budpest, 2018.; FERENCZ Jacint-FODOR T. Gabor-KuN Attila—TRENYISAN Maté: Az Mt. szabalyrend-
szerébdl adodo Uj érdekképviseleti szempontok érvényesitési lehetéségei (Kollektiv alku a kbztulajdonban
allo munkaltatéknal). Egyesilt Villamosenergia-ipari Dolgozék Szakszervezeti Szévetsége, Budapest, 2014.
http://www.vd.hu/tamoptanulmanyok/2014-szeptember-30-10794.html. (2019. 12. 13.).

34 ,205. § (1) Kollektiv szerzédés vagy a felek megallapodasa a) a felmondasi idé 69. § (1)-(2) bekezdésében
és (4)-(5) bekezdésében, valamint b) a végkielégités 77. §-ban meghatarozott szabalyaitél nem térhet el.
(2) A kéztulajdonban all6 munkaltatéval fennall6 munkaviszonyban a) a 69. § (3) bekezdése nem alkalmaz-
hato, b) a 86. § (3) bekezdésétél nem lehet eltérni. (3) A kbztulajdonban all6 munkaltatéval fennall6 munka-
viszonyban az altalanos teljes napi munkaidénél révidebb teljes napi munkaid6 - az egészségi artalom vagy
veszély kizarasa érdekében torténé megallapitast kivéve - nem irhaté eld.”

35 BERKI Erzsébet: Kollektiv szerz6dés koztulajdonban allé6 munkaltatéonal. In: Kiss Gyorgy (szerk.): Szakszer-
vezetek és kollektiv szerz6dések az uj munka térvénykdnyvében. Akadémiai Kiado, Budapest, 2015, 71.
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A kérdés igy alapvetben az, hogy lehet-e a kéztulajdonban allé munkaltatoknal al-
kotmanyosan eltéréen szabalyozni a kollektiv autondmia tartalmat és hatarait, mint
altalaban a munkajogban, igy a munkaltaté tulajdoni forma alapjan valé jogi megku-
I6nboztetése (mint alapjog-korlatozé rendelkezés) megfelel-e az alapjog-korlatozas
tesztjének (sziikséges, alkalmas és aranyos). Az alapvetd jogok biztosa az egyik
vasutas szakszervezet beadvanyara adott valaszként kifejtette, hogy a kéztulajdon-
ban all6 munkaltaték vegyes jellegliek, mivel formalisan a versenyszféra (magan-
szféra) munkaltatdé kdzé tartoznak, mig a rajuk iranyadé szabalyok tartalmukat te-
kintve inkabb kégens és kozjogi jellegliek.®® Minderre figyelemmel a koéztulajdonnal
valé hatékony gazdalkodas kdvetelménye teszi azt szliikségessé, hogy a szerzdédési
szabadsag és a kollektiv alku intézménye korlatozasra keruljon a koztulajdonban
all6 munkaltatdk esetében. Allaspontom szerint (osztva a panaszos véleményét) a
koztulajdon védelme kifejezetten a szakszervezetekkel szemben — a kollektiv alku
intézményének korlatozasa altal — sem nem szikséges, sem nem aranyos, hiszen
maga a kollektiv megallapodasok |étrejotte a kdztulajdonban sem képzelhet6 el a
masik fél, jelen esetben a (k6z)tulajdonos, illetve a menedzsment aktiv kozremiiko-
dése nélkul. Tulajdonképpen a végsd kérdés arra szlkul le, hogy az allam megbi-
zik-e a sajat iranyitasa alatt allé munkaltatok vezetésében. Mindazonaltal a ,kil6nos
szabalyozas” a kdztulajdonban all6 munkaltatdknal a rendszervaltozast kdvetéen
sem el6zmények nélkili.>” A korabbi Mt. egy 1995-ben bevezetett rendelkezése® a
hatarozott ideji munkaviszonyok megsziintetésekor megfizetendd munkadij 6ssze-
gét korlatozta.**

3. Erdemi nyomasgyakorl6 eszkoz — a sztrajkjog helyreallitasa

Erdemi munkavallaléi nyomasgyakorlé eszkézok nélkiil az Mt. korrigalt munka-
Ugyi kapcsolatokra vonatkozo joganyaga sem minésil dnmagaban elégségesnek.
Allaspontom szerint a kdzszolgaltaté szektorra vonatkozo sztrajkjogi szabalyokat is
érdemben szikséges modositani, amelyek jelenleg az alabbi gyakorlati problémak
révén teszik lehetetlenné e jog gyakorlasat, ismeretlen jelenséggé téve a munkabe-
szuntetéseket.

Lassan tizenegy év telt el a sztrajktérvény — atfogdénak is nevezheté — modo-
sitasa ota. Ez az évtized elegendd gyakorlati tapasztalatot is hozhatott volna a
kérdés megvalaszolasara, ugyanakkor a szabalyozast dvezd vitakban tovabbra is
sokszor a bizonytalansag tlinik az egyetlen bizonyossagnak. A rendszervaltaskor

3 Ugyszam: AJB-612/2017.

37 Errél részletesen BERKE Gyula: A kdztulajdonban allé munkaltatok kiilénds munkajogi szabalyozasa. In: Kehl
Daniel-Rappai Gabor (szerk.): Primus inter pares: tanulmanykétet Ho6z Istvan 90. sziiletésnapja tiszteletére.
Pécsi Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi Kar, Pécs, 2018, 13-26.

381992, évi XXII. térvény 88. § (2).

% Berke Gyula a szabalyozasrol megallapitotta, hogy a ,korlatozas ellentmondasosra sikertilt, hiszen noha az
Mt. legfeljebb egy évi atlagkereset ésszegében korlatozta a kifizetheté munkadij 6sszegét, azonban a sza-
balytél a munkavallalé javara érvényesen el lehetett térni (a munkaviszonyban allé felek megallapodasaban
vagy kollektiv szerzédésben is)”. BERKE (2018):i. m., 10.
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elfogadott 1989. évi VII. térvény a sztrajkrél (a tovabbiakban: Sztrajktoérvény vagy
Sztv.) legnagyobb vitakat kivalté rendelkezése a ,még elégséges szolgaltatas” biz-
tositasahoz kapcsolddott.*? A torvény megsziiletésekor ugy rendelkezett, hogy a
lakossagot alapvetéen érint6 tevékenységet végz6é munkaltaténal a sztrajkjog csak
ugy gyakorolhatd, hogy az a még elégséges szolgaltatas teljesitését ne gatolja. En-
nek mértékét és feltételeinek meghatarozasat a jogalkoté a sztrajkban érintett felek
megallapodasara bizta. A torvény indokolasa szerint a javaslat korlatozni kivanta a
sztrajkjog gyakorlasat azoknal a munkaltatoknal, amelyeknek mikdédése a tarsada-
lom alapvet6 napi létezésének szempontjabdl elengedhetetlen. llyenként emlitette
a kozforgalmu kozlekedést, energiaszolgaltatast, tavkozlést azzal, hogy a felsoro-
las példalozo jellegl, adott esetben egyéb tevékenységet (példaul évodaskoruak,
tanuldk fellgyeletét) is e korbe lehet sorolni. Ennek alkalmazasa azonban tovabbi
bizonytalansagokat hordozott. A megallapodas hianya a munkavallalok sztrajkba lé-
pését nem akadalyozta meg, és a Legfels6bb Birdsag egyik 1991-es eseti dontése
alapjan nem szolgalhatott a sztrajk jogellenességének megallapitasa alapjaul sem
(BH 1991. 255.). Ezt er6sitette meg joval késébb az EBH 2008. 1814. szamu ha-
tarozat is, amely szerint a kollektiv szerzdés a sztrajktdrvénnyel ellentétesen nem
irhatja el6, hogy sztrajk jogszerlien csak a még elégséges szolgaltatas mértékében
valé megallapodas esetén tarthato.

A Sztrajktorvényt modositd torvény az elégséges szolgaltatdas meghatarozasa-
nak uj metdédusat alakitotta ki 2010. december 31-ei hatallyal, amely ellen a szak-
szervezetek azota is élesen tiltakoznak, kilondsen a kdzszolgaltatasok teriletén.
A modositas alapjan a torvény Uj bekezdésekkel egészult ki, amelyek értelmében az
elégseges szolgaltatast a lakossagot alapvetéen érinté tevékenységet végzé mun-
kaltatok esetében térvény allapithatja meg.*!

A szerencsésnek nem nevezhetd jogszabalyi konstrukcio igy abbdl indul ki (arra
utal), hogy megallapodas csak akkor kell, ha nincs térvény. Ugyanakkor az agaza-
ti térvények bizonyos terileteken egyaltalan nem képesek a sztrajk folytatasanak
részletes szabalyait megallapitani (gondoljunk arra, hogy ez milyen szabalyozast
jelentene a viziigyi szolgaltatasok vagy éppen a villamosenergia-ellatas tertletén).
Torvényi szabalyozas hianyaban a sztrajkot megel6z6 egyeztetés soran kell a még
elégséges szolgaltatas mértékérdl és feltételeirél megallapodni; ebben az esetben
a sztrajk akkor tarthaté meg, ha a felek a megallapodast megkototték, vagy ennek
meghiusulasa esetén barmelyikik kérelmére a birésag jogerds hatarozata megalla-
pitotta a még elégséges szolgaltatas mértékét és feltételeit. Ebbdl kdvetkezik az a
sorrend, amely alapjan els6dlegesen torvény szabalyozza a feltételeket, ennek hia-
nyaban a felek megallapodasa, mig végs6 esetben — amennyiben sem torvény, sem
a felek megallapodasa nem szabalyozza a kérdést — kerllhet sor a bir6sag dontésé-
re. Amoddositas igy teljesen szakitott a korabbi konstrukcioval: ha sem térvény, sem

40 Lasd bévebben KAJTAR Edit—KuN Attila: Right to Strike in a Changing Regulatory Environment. Pazmany
Law Working Papers, 2013/03, 8., 11.; SzaBO Imre Szilard: A sztrajk jogintézményének elmult 20 évérdl. In:
Miskolczi Bodnar Péter-Kun Attila-Bodc Adam (szerk.): Gazdaség és jog: hiisz év jogalkotési fejleményei
a civilisztika tertiletén. KRE AJK, Budapest, 2019, 257-274.

41 Sztv. 4. § (3)-(4) bekezdése.
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a felek megallapodasa, sem pedig jogerds birdi hatarozat a még elégséges szol-
galtatas mértékérdl és feltételeirél nem rendelkezik, jogszerl sztrajk nem tarthaté.*?

A dontések elhuzodasat igyekszik meggatolni, hogy a birésagoknak 6t munka-
napon belll, nem peres eljarasban kell az tgyet elbiralniuk, s csak szikség esetén
hallgatjak meg a feleket. A hatarozat ellen 6tnapos fellebbezési hataridé biztositott,
a fellebbezésrél a masodfoku férum szintén 6t munkanapon belll hataroz. A kére-
lem elbiralasara a kérelmezd székhelye (lakhelye) szerinti munkatigyi perben eljaré
birésag rendelkezik illetékességgel; amennyiben a sztrajk jogszerliségének, jogel-
lenességének megallapitasanal tobb munkalgyi perben eljaré birdsag is érintett, a
kérelem elbiralasara a Févarosi Torvényszék az illetékes.** Az agazati torvényekben
szabalyozott mérték (amely csak két terlileten van jelen: posta és személyszalli-
tas)* is komoly kritika targyat képezi. Kilénos probléma e kérben az, hogy e két

42 Az Sztv. 4. § (3) bekezdése alapjan: ,A még elégséges szolgaltatas mértékét és feltételeit térvény megalla-
pithatja. Térvényi szabalyozas hianyaban a sztrajkot megel6z6 egyeztetés soran kell a még elégséges szol-
galtatas mértékérdl és feltételeir6l megallapodni; ebben az esetben a sztrajk akkor tarthaté meg, ha a felek a
megallapodast megkététték, vagy ennek meghiusulasa esetén barmelyikiik kérelmére a munkaligyi perben
eljaré birésag jogerds hatarozata megallapitotta a még elégséges szolgaltatas mértékét és feltételeit.”

Sztv. 4. § (4) és 5. § (1) bekezdése.

44 A 2012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatasokrol 34. § (3) bekezdése igy fogalmaz: ,Sztrajk esetében

a még elégséges szolgaltatas kérébe az alabbi szolgaltatasok biztositasa tartozik az alabbi mértékben és
feltételekkel: a) a hivatalos iratok felvételének legalabb heti négy napon, kézbesitésének a jogszabalyban
és az Egyetemes Postai Kbzszolgaltatasi Szerz6désben meghatarozottaknal legfeljebb 50%-kal hosszabb
atfutasi idével térténd ellatasa, b) az egyetemes postai szolgaltatas keretében feladhaté vagy kézbesitheto,
az a) pontban meghatarozott postai kiildeménytél eltéré postai kiildemények felvételének legalabb minden
masodik munkanapon, kézbesitésének a jogszabalyban és az Egyetemes Postai Kbzszolgaltatasi Szerz6-
désben meghatarozottaknal legfeliebb kétszer hosszabb atfutasi idével térténé ellatasa.”
A 2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatasokrél az alabbiak szerint szabalyozza a sztrajkjog
gyakorlasat: ,39. § (1) A sztrajkrol szolo 1989. évi VII. térvény (a tovabbiakban: Sztrajk tv.) 4. § (2) bekezdé-
sében meghatarozott, még elégséges szolgaltatas mértéke a munkabesziintetésben érintett id6szakra vetit-
ve vonalanként a) a helyi és el6varosi személyszallitasi kbzszolgaltatasok esetén a megrendelt személyszal-
litasi szolgaltatds mennyiségének 66%-a, b) az orszagos és a regionalis személyszallitasi kb6zszolgaltatasok
esetén a megrendelt személyszallitasi szolgaltatas mennyiségének 50%-a. (2) Az (1) bekezdésben meg-
hatarozott aranyokat vonalankénti bontasban, jaratonként szamolva, tért szam esetén felfelé kerekitve kell
meghatarozni. A még elégséges szolgaltatds mértéke az (1) bekezdésben meghatarozott mennyiséget a
munkabesziintetés szervezdi és a munkaltato k6z6s megéllapodasaval meghaladhatja. (3) Az (1) bekezdés-
ben meghatarozott mértékeket a munkabesziintetés elsé 24 oréaja tekintetében éranként, ezt kbvetéen napi
bontasban kell érvényesiteni oly médon, hogy ha a munkabesziintetés munkanapon 6:00-9:00, illetve 15:00-
18:00 k6z6tti id6szakot is érint, az (1) bekezdésben meghatarozott mértékeknek ezen idészakokra vetitve
onalléan, 6rankénti bontasban is teljesilnilik kell. (4) A sztrajkkal érintett kbzlekedési szolgaltaté az (1)-(3)
bekezdésben foglaltaknak megfelel6 és eleget tevé menetrendtervezetet dolgoz ki és azt legkésébb sztrajk
megkezdésének id6pontjat két nappal megeléz6en a lakossag egyidejii tajékoztatasaval meghirdeti. (5) Az
(1) bekezdésben meghatarozott mértékii szolgaltatas nyujtasa csak abban az esetben tekintheté a még
elégséges szolgaltatas teljesitésének, ha az a menetrendben el6re meghirdetett utvonalon és idépontban
megvaldsul. (6) Az orszagos, regionalis és elbévarosi kbzszolgaltatasok esetében a még elégséges szolgalta-
tas mértéke egyetlen telepliilés tekintetében sem lehet kevesebb a 27. §-ban rogzitett alapellatas szintjénél.
(7) Ha a munkabesziintetésben résztvevék az (1)-(3) bekezdés szerinti szolgaltatas nyujtasat akadalyozzak
vagy ellehetetlenitik, a kbzlekedési szolgaltatd a munkabesziintetés szervezdivel és résztvevdivel szemben
kartéritési igénnyel élhet, tovabba jogosult a vele szemben harmadik fél altal érvényesitett karigényeket rajuk
tovabbharitani.”
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terlilet esetében lehet-e egyaltalan birésaghoz fordulni az elégséges szolgaltatas
megallapitasa iranti kérelemmel.*®

Sztrajk az elbézetes egyeztetés ideje alatt, egy alkalommal, legfeljebb két érat meg
nem halado id6tartamban is folytathatd,*® ezt nevezi a szakzsargon ,figyelmezteté”
sztrajknak. Véleményem szerint az Sztv. 4. § (3) bekezdése alapjan az elégséges
szolgaltatasban valé megallapodas hianyaban is lehet sztrajkot folytatni, azaz 6n-
magaban ettdl (a megallapodas hianyatdl) nem lesz jogellenes a sztrajk a posta és a
szemelyszallitas terlletén. Az mas kérdés, hogy a megtartott sztrajk jogellenes lesz,
ha egyébként nem felel meg a postatorvény és a személyszallitasi torvény idézett
és teljesen altalanos szabalyainak. Erdekes az a szempont is, hogy miként lehet
akkor figyelmeztetd sztrajkot tartani, ha még az elégséges szolgaltatasrdl (is) folyik
az egyeztetés, hiszen ennek a sztrajknak a lényege, hogy az egyeztetés alatt tart-
jak, azaz még nincs megallapodas. Valoszinlsithetd tovabba, hogy egy maximum
kétdras sztrajk a térvény szerinti még elégséges szolgaltatast szamos esetben nem
hiusitana meg, amit a postaforgalomban és a kdzlekedésben gyakorlott szakembe-
reknek kell megitélnitik. Utdbbi esetében a jaratok éranként térténd ,bontasa” tlinik
a figyelmeztetd sztrajk soran nehezen értelmezheté szabalynak, bar technikailag
nem tlnik kivitelezhetetlennek sem (gondoljunk egy jelképes, példaul 15-30 perces
ledllasra, amely jelentés és elére kiszamithatatlan fennakadasokat okozhatna).

A figyelmeztetd sztrajk kapcsan rogton két masik problémat is felvethetlink. Egy-
részt az Sztv. 2. § (3) bekezdése alapjan a figyelmeztet6 sztrajk az egyeztetés
idétartama alatt tarthatd, s a posta- és a személyszallitasi térvény alapjan is van
(fuggetlenlll az elégséges szolgaltatastol) elézetes egyeztetés, azaz ennek idétar-
tama alatt a figyelmeztet6é sztrajk megtarthaté. Masrészt: uralkodé felfogas szerint
a figyelmeztetd sztrajk is sztrajk, s ebbdl kdvetkezden az elégséges szolgaltatas
szabalya ebben az esetben is alkalmazandé. Utalva azonban a fent leirtakra, ebben
az esetben is iranyadd az, hogy az elégséges szolgaltatasra vonatkozé megalla-
podas hianyaban is lehet sztrajkolni. Természetesen ebben az esetben is ugyanaz
a kockazat marad: a birésag utdbb esetleg megallapithatja, hogy a sztrajkolo fél
megsértette a postatorvény és a személyszallitasi térvény szabalyat a figyelmeztetdé
sztrajk alatt.

Ugyanakkor a figyelmeztet6 sztrajkra lehetéséget adé egy hét alatt allaspontom
szerint (a fent leirtakra tekintettel) nem szlletik birésagi dontés a révid eljarasi ha-
taridék ellenére sem. Mindez azt jelentheti, hogy lehetetlen figyelmezteté sztrajkot
tartani abban a kérben, ahol a még elégséges szolgaltatas nyujtasa kotelez6, és
nincs torvényi szabaly annak mértékére (a kdzszolgaltatasok teriletén igy a pos-
tat és a személyszallitast leszamitva mindenhol). Ezt viszont nem lehet levezetni
magabdl a konstrukciés hibabdl, de a felmertilé jogi kockazat jelent6s. A probléma
megoldasahoz vilagos utat a birésagok jogalkalmazasa térhet (amihez persze egy
konkrét jogesetre lenne sziikség) vagy a jogalkoté beavatkozasara és a sztrajkjog
lehet6ségének biztositasara, életszerlibb szabalyok megteremtésével a még elég-
séges szolgaltatasok teriletén.

4 Lasd a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaigyi Birosag 80.Mpk.50.049/2020/4. végzését.
4 Sztv. 2. § (3).
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4. Osszegzés

A kéztulajdonban all6 vallalatok altal ellatott — és a lakossagot alapvetéen érinté —
kbzszolgaltatasok teriiletén a szakszervezeti szervezettség kimagaslo (az érintett
munkaltatoknal nem ritka a 60-70%-o0s mértéket is meghalado taglétszam), és a mi-
kodéshez sziikséges anyagi bazis (tagdijbevétel) is kifejezetten jelentés. Mindezek
ellenére a munkavallaloi érdekek hathatésabb képviselete elé jelentdés gatat allita-
nak a jogi szabalyozas hianyossagai és az az allaspontom szerint tulzott mértékd
allami kontroll, amely sz(ikiti a menedzsmentek érdemi mozgasterét.

A 2021. évi bértargyalasok formalisan lezarédtak ugyan, de a tulajdonosi jogok
gyakorlasa és a kozszolgaltatasi feladatok ellatasa soran igen nagy a ,keveredés”.
Ennek plasztikus példajat adja az a 2021. julius 27-én megjelent kormanyrendelet,*
amelynek alapjan a Sztrajktérvény 3. § (2) bekezdésében meghatarozott szerveze-
teken tul, honvédelmi és nemzetbiztonsagi érdekbdl nincs helye sztrajknak, a hon-
védelmi rendszerek és létesitmények agazati kijeldlé hatésaga altal, a honvédelmi
érdekbdl nemzeti Iétfontossagu rendszerelemmé kijelolt rendszerelemet Gizemeltetd
légiforgalmi iranyito szolgalat ellatasaért felel6s szervezetnél.*® A szabalyozas hatte-
rében allhat (a hivatkozott kormanyrendelet néhany nappal azt kdvetéen szlletett),
hogy az egyik — bérmegallapodasbdl kimaradd — Iégiiranyitdkat tomorité szakszer-
vezet (sajtohirek alapjan)*® munkabesziintetést készitett el6.

47.446/2021. (VII. 26.) A veszélyhelyzet soran a légikozlekedés biztonsaganak megérzése és a COVID-elleni
védekezéshez elengedhetetlen eszk6zok zokkendmentes szallitasa érdekében sziikséges intézkedésekrol.

4 Ezzel mintegy ideiglenesen (a veszélyhelyzet idejére) megtiltva a sztrajkjog gyakorlasat a légiforgalom-ira-
nyitd szakszemélyzet szamara a 100%-os allami tulajdonban 1évé HungaroControl Zrt. vonatkozésaban.

4 Jambor Gyula: Sztrajkra késziilnek a légi iranyiték Ferihegyen, Magyar Nemzet https://magyarnemzet.hu/
gazdasag/2021/07/sztrajkra-keszulnek-a-legi-iranyitok-ferihegyen (2021. 07. 26.), https://magyarnemzet.hu/
gazdasag/2021/08/eles-sztrajkra-keszult-a-legiiranyitok-szakszervezete-1 (2021. 08. 24.).
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