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Uj iranyok a szakképzés és a felnttképzés
terletén — kulonos tekintettel a raktarozasi agazat
aktualis kérdéseire

New Directions in Vocational and Adult Education — Especially with Regard
to Current Issues in the Storage Sector

ABSZTRAKT

A negyedik ipari forradalom kihivasai az élet szamos teriiletén éreztetik hatasukat. Mindez alél
a szakképzési és felnttképzési rendszer sem jelent kivételt. Osszhangban a véltozasokkal,
hazankban rendszerszintii atalakitasok és fejlesztések mennek végbe ezen a terlileten, meg-
teremtve az alapjait a min6ségi szakemberképzés biztositasanak. Kiemelt relevanciaval biré
kérdéskoérnek véljlik a raktarozasi agazat vonatkozasaban felmertil6 kérdéseket, illetve azon
lehetéségek feltérképezését, amelyek az Uj valtozasokkal 6sszhangban megoldasi lehetésé-
geket kinalnak a fokozott veszéllyel jar6 tevékenységek kapcsan is. A raktarozasi agazat — és
ezzel egylitt a legtébb nemzetgazdasagi agazat — egyik alapveté problémajaval foglalkoztunk,
amely nem més, mint a min6ségi szakemberképzés. Ugy véljiik, hogy a jelenlegi szakképzési és
felnéttképzési rendszer kbzéptavon mindenképpen elémozditja a raktarozasi agazatban jelen-
leg meglévd szakemberhiany kezelését. Egy kiragadott gyakorlati kérdés mégétt szakpolitikai
tertiletek 6sszekapcsolodasat és egymasra éplilését lathatjuk. Ezt igyekeztiink jelen tanulma-
nyunkban megvalaszolni és kontextusba helyezni.

Kulcsszavak: szakképzés, felnbttképzés, munkavédelem, egészséges munkakdrnyezethez valé jog,
raktarozasi agazat

ABSTRACT

The challenges of the Fourth Industrial Revolution are having an impact in many areas of life.
The vocational and adult education system is no exception. In line with the changes, system-level
transformations and developments are taking place in Hungary in this field, creating the basis for
ensuring quality professional training. We consider the issues related to the warehousing sector
to be of special relevance, as well as the examination of the possibilities that, in accordance with
the new changes, offer solutions to the high-risk activities as well.

Keywords: vocational training, adult training, occupational safety, the right to a healthy working
environment, the storage sector
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A munkaerépiac radikalis valtozason megy keresztiil, tdbbek kozo6tt a megallitha-
tatlan technikai fejlédésnek kdszonhetéen. A globalis gazdasagi valsag leginkabb
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a fiatal korosztaly munkavallalasi lehet6ségeit érintette, érinti katasztrofalisan. Ma a
fiatalok 6sszesen 45 szazalékanak van munkaja, kevesebbnek, mint 2007 decem-
berében, a valsag kitdrésekor. Ugyanakkor az idéseknél éppen forditott a helyzet.
Ezt tamasztja ala példaul, hogy az amerikai nyugdijasok 18 szazaléka dolgozik, és
azt is, hogy a nyugdijasok foglalkoztatasi rataja 2012-ben volt a legmagasabb 1965
ota. A jelenség — a demografiai és egészségligyi okok mellett — ugyancsak a valsag
szamlgjara irhat6. A legtdbben ugyanis egyszerlien nem engedhetik meg maguknak,
hogy ne dolgozzanak. Nem vonulnak nyugdijba, ennek kdvetkeztében pedig nem
adjak at sem a helylket, sem a tudasukat a fiatalabb generacidknak. Az 1997-t6l
elindult nyugdijkorhatar-emelés, amelynek kévetkeztében mind a nék, mind a férfiak
esetében egységesen nétt az éregsegi nyugdijazas korhatara, szintén erésiti ezt a
jelenséget. A demografiai okok kdzll a népesség eloregedését sziikséges kiemel-
nink, amelyet a termékenység csdkkenése és a varhato élettartam ndvekedése
okoz. Az évszazad végére a varhato élettartam a Foldon az el6zetes szamitasok
szerint a jelenlegi 68 évrél 81 évre ndvekszik majd. Ennek kdvetkeztében kialakulhat
az ugynevezett ,egyharmados” népesség: a népesség egyharmada — azaz minden
harmadik ember — az idéskortak kozé fog tartozni. Ezek a tarsadalmi-demografiai
folyamatok nyomon kovethetéek a vallalatoknal is. A vallalatok korfaja (a szervezet-
ben dolgozdk életkor és nem szerinti eloszlasa) folyamatosan valtozik, kdvetve a
tarsadalmi valtozasokat. Az 6tvenes években még jellemzéen a 20-30 év kdzottiek
tették ki az alkalmazottak nagy részét — az optimalis piramis modellben —, de ez
napjainkra drasztikusan atalakult. A munkaerdpiac gerincét az X, valamint a Baby
Boom generaciok alkotjak, és csak 6ket kdveti az Y generacio. Kivételt ez aldl csak
az informatikai cégek képeznek, ahol tdbbnyire az Y generaciéos munkavallaldk a
jellemzéek.

Ez a helyzet a prognézisok szerint csak tovabb fokozédik a jovében: joval keve-
sebb fiatal fog dolgozni a cégeknél, ezzel szemben magasabb lesz az idésebb kor-
osztalyok jelenléte. A munkaerdpiac radikalis atalakulason megy at: a munkaeré-
kereslet (kiemelten a fiatal, tehetséges munkavallaldk irant) varhatéan jelentésen
megn6, mig a kinalat nagymértékben csdkken, ami elérelathatéan a munkaltatok
kozotti verseny fokozédasahoz vezet, atalakitva a munkaerdpiac kinalati oldalat.
A munkaltatéknak fel kell készllni arra, hogy a munkavallalék egyre hosszabb idét
kénytelenek a munkaerépiacon és a munkahelyeken eltdlteni. Ez problémat jelent
a komoly fizikai és pszichikai megterhelést jelenté munkakérokben és munkahelye-
ken, mint amilyen a raktarozas is. Jelen tanulmany egy kutatas? eredményeinek egy
részét foglalja réviden 6ssze, amelynek soran a vizsgalddas fokuszaul a raktarozasi
agazat problémai, illetve az azokra valé megoldasi javaslatok kidolgozasra kerultek
az elemzés kozéppontjaba. A kutatasunk leginkabb desk research jellegl volt, f6-
ként KSH-adatok és statisztikak alapulvételével dolgoztunk.

A logisztika egyik legnagyobb kihivasa egyértelmiien a munkaeréhiany: az ipar-
agban az 6sszes Ures munkahely szama 5 év alatt megnégyszerezddott, igy 3636

" KissNE ANDRAS Klara: Generacidk, munkaer6piac és a motivacio kérdései a 21. szazadban. http://www.ohe.hu
/hrmagazin/cikkek/generaciok-munkaeropiac-es-a-motivacio-kerdesei-a-21-szazadban (2021. 07. 01.).
2 GINOP-5.3.5-18-2018-00081 projekt.
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Ures allashely volt 2018 szeptemberében. A technoldégiai fejlédés ugyanakkor nem
all le, s6t egyes kutatok szerint sebessége exponencialisan né?, igy az a vallalat,
amely nem Iép id6ben, kdnnyen cs6dbe mehet. Ezért is értékelddott fel a kiilonb6zé
automatikus technolégiak szerepe, illetve a raktaron bellli folyamatok Ujratervezé-
se a raktarlogisztikaban. A raktarozas és a raktarak mikodésének biztositasa min-
denhol kulcskérdés, legyen sz6 akar gyartasrél vagy kereskedelemrél. Mindenhol
a raktarak biztositjak a hatteret az egységek mikddéséhez. Akar agazati szinten
vizsgaljuk a kérdeést, akar egy egység raktarmikodését vesszik alapul, megallapit-
hatok a f6 mikodési elvek. Minden raktarban van beérkezé és kiszallitani sziikséges
termék, aru vagy termény. Az élelmiszerraktarak, ezen belll is a frissaruraktarak
mikdodtetése az egyik legnagyobb kihivast jelent6 raktarozasi tevékenység, mivel
ezekben a raktarakban tdbbnyire rovid szavatossagu termékeket raktaroznak. Itt
kulcsfontossagu a rakodast végzd személyek allando biztositasa. Akkor alakulhat ki
valsaghelyzet egy raktari miikddésben, ha az adott miiszakban vagy miszakokban
nincs megfelelé szamu vagy megfeleld képességgel rendelkezé6 munkavallalé az
aruk fel- vagy lerakasara. Ez az oka annak, hogy manapsag egy targoncavezetdi en-
gedéllyel rendelkezd munkavallalé nagyon nagy értéket képvisel a munkaerdpiacon,
agazattdl fuggetlendl. Magyarorszagon mar évek éta nem elegendd, amennyiben
a munkavallalé rendelkezik a targonca- vagy rakodogép vezetéséhez szikséges
vezet6i okmannyal. Hazankban ezt a tevékenységet szakmakeént kezelik, és a tar-
goncavezet6i engedéllyel rendelkezé munkavallaldk csak megfelelé OKJ-vizsgaval,
valamint az adott telephelyre sz6l6 megbizassal vezethetnek targoncat. Eppen ezért
tanulmanyunk megirasat egy gyakorlati oldalrdl érkezé kérdés megvalaszolasa ih-
lette: mely esetekben lenne lehet6ség a meghatarozott végzettséget megkoveteld,
rendkivul szigoru el6irasok esetleges lazitasara? Tovabba azt a kérdést is érdemes
korbejarni, hogy a megfelelé gyakorlati id6 kivalthatna-e az OKJ-s tanfolyam elvég-
zéseét.

Meggy6z6désiink, hogy a mar emlitett ronamos mértéki technoldgiai fejlédés, va-
lamint a megvaltozott tarsadalmi és gazdasagi igényekhez igazodd munkaerépiaci
elvarasok sziintelen formalédasa okan elengedhetetlenné valt a szakképzés és fel-
néttképzés megujitasa, éppen ezért kihivas a gyakorlati kérdés érintettek oldalan
torténdé megnyugtato rendezése. Kétséget kizardan kijelenthetjik, hogy a gazdasa-
gi ndvekedés csak abban az esetben biztosithatdé hosszu tavon, ha az innovativ
technikak, eljarasok — tdbbek kozott az automatizacioban rejlé lehetéségek — ha-
tékonysagnovekedést eredményeznek, és ehhez a munkaerdpiac rendelkezéseé-
re all a megfelel6 szamu és megfelel6 képesitéssel rendelkezé szakember. Ezen
elképzelés hatékony és fenntarthatd megvaldsitasanak kulcsa — 6sszhangban az
unios célkitlizésekkel* — a gazdasag mindenkori igényeihez jobban alkalmazkodd

8 Lasd err6l: KURZWEIL, Ray: A szingularitas kiiszobén. Ad Astra, Budapest, 2013.

4 Lasd errdl: A Bizottsag kdzleménye a Tanacsnak az ifjusagot érintd eurdpai szakpolitikakrél. Napirenden az
europai fiatalokat foglalkoztatd kérdések: Az Eurdpai ifjusagi paktum végrehajtasa és az allampolgari szerep-
véllalas 6sztonzése [SEC(2005)693]. A Tanacs nyilatkozata a tevékeny idéskor és a nemzedékek kdz6tti szo-
lidarités eurdpai évérdl: A kdvetkezd Iépések. 2012. december 7. Lasd még az alabbiakat: az aktiv id6sodés
és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évérdl (2012) szélé 2011. szeptember 14-i 2011/940/EU euro-
pai parlamenti és tanacsi hatarozat, a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banas-
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szakképzési és felnéttképzési rendszer lehet. Ennek okan a gyakorlati oldalrol érke-
z8 kérdés korbejarasa érdekében megvizsgaltuk a szakképzés jelenlegi reformjat,
az abbdl adddo lehetéségeket és a munkavégzéssel jaréo — témank szempontjabol
relevans — kockazatok jogi hatterét is. Mindenekel6tt azonban érdemes kiemelni,
hogy a raktarozasi agazat milyen volument képvisel a nemzetgazdasagi agazatban.

1. A raktarozasi agazat jelentésége a nemzetgazdasagban

2016. december 31-én a nemzetgazdasag egészében 1,8 millid, ezen belll a szal-
litas, raktarozas nemzetgazdasagi agban 37,4 ezer gazdasagi szervezetet tartottunk
nyilvan, aranya 2,0% volt, ez utébbi gyakorlatilag nem valtozott 2014 6ta. A szallitas,
raktarozas nemzetgazdasagi agban 2016 év végén regisztralt gazdasagi szerveze-
tek kétharmada 14 f6t foglalkoztaté mikrovallalkozas volt,® aranyuk egy év alatt 8
szazalékponttal csokkent. 2016-ban a nemzetgazdasagi agba sorolt szallitasi, szal-
litast kiegészitd, tarolasi, raktarozasi, postai tevékenységet végz6 szervezetek az

maod altalanos kereteinek létrehozasarol szo6ld, 2000. november 27-i 2000/78/EK tandcsi iranyelv, az Eurépai
Unié alapjogi chartajara, kilonésen annak az idések jogairdl szol6 25. cikke, a Bizottsagnak a tevékeny és
egészséges idéskor témajara vonatkozé innovacidval kapcsolatos, 2015. marcius 9—10-én megtartott euro-
pai csucstalalkozorol szl végleges jelentése, a Bizottsag 2015. februar 23-i, ,Az ezlist gazdasag novelése”
cim{ hattérdokumentuma, a tevékeny idéskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas 2012-es eurdpai évének
végrehajtasarol, eredményeirdl és atfogo értékeléserdl szolo, 2014. szeptember 15-i bizottsagi jelentésre
[COM(2014)0562], a Bizottsag ,2015. évi jelentés a népesség idésddésérdl: Gazdasagi és koltségvetési
prognozisok az EU 28 tagallamara vonatkozdan (2013—-2060)” cim( jelentésére (Eurépai Gazdasag 3|2015),
az etnikai szarmazasra valé tekintet nélkili egyenlé banasmod elvének alkalmazasardl szolo, 2000. junius
29-i 2000/43/EK tanacsi iranyelv (faji egyenléségi irdnyelv) és a foglalkoztatas és a munkavégzés soran al-
kalmazott egyenlé banasmaod altalanos kereteinek létrehozasardl sz6lo, 2000. november 27-i 2000/78/EK ta-
nacsi iranyelv (foglalkoztatasi egyenléségi iranyelv) alkalmazasarol sz6l6, 2014. januar 17-i bizottsagi k6z6s
jelentésre [COM(2014)0002], a Bizottsag ,Szocialis beruhazas a névekedés és a kohézié érdekében, tdbbek
kozott a 2014—2020-as id6szakra szolo Eurdpai Szocialis Alapon keresztll” ciml 2013. februar 20-i kdzle-
ményére [COM(2013)0083], a szocidlis beruhazasi csomag 2014. évi végrehajtasara vonatkozo bizottsagi
politikai Gtemterv, ,A megfeleld, biztonsagos és fenntarthaté eurdpai nyugdijak menetrendje” cim(, 2012.
februar 16-i bizottsagi fehér konyv [COM(2012)0055], az aktiv és egészséges idéskor témajaval kapcsolatos
europai innovacios partnerség stratégiai végrehaijtasi tervének elérevitelérél szolo, 2012. februar 29-i bizott-
sagi kdzlemény [COM(2012)0083], ,A tevékeny id6skor és a nemzedékek kozotti szolidaritéds eurdpai éve
(2012): A kovetkezd Iépések” ciml 2012. december 7-i tanacsi nyilatkozat, a ,Megfeleld szocialis védelem
az id6sodé tarsadalmakban a tartés apolasra-gondozasra szorulas kivédése érdekében” cimii 2014. oktober
10-i, a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és a Bizottsag altal kozosen készitett jelentés, az Eurdpai
Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért (Eurofound) 2014. oktéber 31-i ,Az egészségiigy-
h6z val6 hozzaférés valsag idején” cimi jelentése, az idéskorral foglalkozé ENSZ-munkacsoport jelenlegi
munkajara, melynek célja egy az idés emberek jogainak védelmére iranyul6 egyezmény létrehozasa, az
Eurofound ,Munkavégzési preferenciak 50 utan” cimmel megjelent megallapitasaira (2014), az Eurofound
,Fenntarthaté munka: A jobb és hosszabb munkaval t6ltétt élet felé” cimmel megjelent fékuszdokumentu-
mara (2014. december), az Eurdpai Parlament Kutatoszolgalata altal 2015 marciusaban készitett ,Az aktiv
idéskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai éve (2012)” ciml mélységi elemzésre, ,A tevékeny
idéskor és a nemzedékek kdzétti szolidaritas eurdpai éve” ciml, az Ecorys altal készitett 2014. aprilis 15-i
végleges jelentés.

Ez a kérdés kiildondsen érdekes lehet a kkv-szektor szempontjabdl. Kutatasaink kovetkez6é allomasan ezzel
is kivanunk foglalkozni.

o
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elézetes éves adatok alapjan folyd aron 6sszesen 1956 milliard forint brutté hozza-
adott értéket (alaparon) allitottak el6, ami 6,7%-kal volt tobb az el6z8 évinél. Ezzel
a teljesitményukkel 6,5%-kal jarultak hozza a teljes nemzetgazdasag brutté hozza-
adott értékének elballitasahoz. 2016-ban a nemzetgazdasagi beruhazasok 5139 mil-
liard forint folyd aron szamitott teljesitményértékének 13%-at, 685 milliard forintot
realizaltak ebben az agban. 2016-ban a teljes nemzetgazdasagon belll a szallitas,
raktarozas, a kapcsol6do kiegészitd, valamint a postai és futarpostai tevékenységet
végzd szervezeteknél a teljes munkaidében foglalkoztatottak 7,1%-os részaranya
nem valtozott az egy évvel korabbihoz képest.®

A gazdasagi szervezetek regiszterében 2016 végén a szallitas, raktarozas agba
gazdalkodasi forma szerint 14,5 ezer korlatolt felel6sségli tarsasagot tartottunk nyil-
van, a tarsas vallalkozasok 81%-at. Bar a tarsas vallalkozasok tobb mint 17%-at
kitev, 3,1 ezer nyilvantartott betéti tarsasag szama a jogi kdrnyezet valtozasa miatt
is évrél évre fokozatosan csokkent (2016-ban 8,7%-kal), tovabbra is jelentés gaz-
dalkodasi forma maradt. 2015-ben a szallitas, raktarozas nemzetgazdasagi agban
mikodo vallalkozasok 82%-a 1-4 6t foglalkoztaté mikrovallalkozas volt.

2016-ban a szallitasi agazatok kozul a raktarozast, szallitast kiegészitd tevékeny-
ség agazatba sorolt szervezetek beruhazasainak részaranya volt a legnagyobb (62%),
ugyanakkor az el6z6 évihez képest teljesitményértékiik folyd aron 303 milliard forint-
tal, volumenében — a szallitas, raktarozas agat is meghaladé mértékben — 43%-kal
csokkent 2015-h6z képest.”

2016-ban a szallitasi, raktarozasi agban mikodoé gazdasagi szervezetek teljes munka-
idében kodzel 190 ezer f6t foglalkoztattak, aranyuk a nemzetgazdasagban valtozatla-
nul 7,1% volt, szamuk tébb mint 5400 fével n6tt az el6zd évihez képest. A szallitas,
raktarozas agba tartozo agazatok kozul az elmult évben a szarazfoldi, csévezetékes
szallitas agazatban dolgozott a teljes munkaidds linnen hianyzik a mondat vége!

Az agazatban tehat jelent6s a gazdasagi szervezetek aranya, a foglalkoztatottak
szama, valamint a szervezetek, amelyek f6leg mikrovallalkozasok, brutté hozza-
adott értéke a nemzetgazdasaghoz. A tovabbiakban raktarozasi agazat egyik fon-
tos kérdését vizsgaljuk meg tavolabbi fokuszbol. Az agazatban felmertilé kérdések
ugyanis a szakképzés reformjahoz vezetnek benniinket, valamint annak eurdpai és
magyar kontextusahoz.

8 Az agazat nemzetgazdasagban betdltott szerepérdl begyjtott adatok a KSH kiadvanyabol szarmaznak.

A szallitasi agazat helyzete, 2016, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/jelszall/jelszall16.pdf (2021. 07.
01.). A2016. december 31-i allapot szerint a nemzetgazdasag egészében a regisztralt vallalkozasok szama
—a 2015. évi visszaesést kovetden — csekély, 0,4%-os mértékben bévilt, szamuk megkdzelitette az 1,7 milliét.
Ahogy a korabbi években, ugy 2016-ban is a regisztralt gazdasagi szervezeteken bellil a vallalkozasok sulya
volt a meghatarozé — nemzetgazdasagi szinten 92%, a szallitas, raktarozas agban pedig 99%. A szallitas,
raktarozas agban kisebb mértékben, de tovabb folytatddott az évek ota tartd csdkkend tendencia, aminek
kovetkeztében 2016 végére az Osszes vallalkozas szama 1,0%-kal, 36,8 ezerre mérséklédétt. Ezen bellil a
tarsas vallalkozasok és az 6nallé vallalkozék 2015. december 31-i, még kdzel azonos, 50-50%-0s aranya
egy év alatt (1,5 szazalékponttal) eltolodott ez utébbi gazdalkodasi forma javara.

Ennek oka, hogy az dgazaton beliil a 88%-0s sulyu szarazfoldi szallitast kiegészité tevékenység szakaga-
zatban egy év alatt a foly6 aron szamitott beruhazasi teljesitményérték 306 milliard forinttal csokkent. Ezt a
visszaesést nem tudta ellensulyozni az agazaton belll kisebb részaranyt képviselé rakomanykezelés szak-
agazat 77%-os (+1,8 milliard forint), és a légi szallitast kiegészitdé szolgaltatas 22%-os (+2,2 milliard forint)
beruhazasi teljesitményértékének bévilése sem.

~
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2. Szakképzés 4.0

A szakképzés jelentéségét az eurdpai szakpolitika is tobb dokumentumban hang-
sulyozta. Az Eurdpai Tanacs kiemelte, hogy Eurépanak az alabbi tertleteken kell
cselekednie: ,Foglalkoztatas: A demogréafiai valtozasok miatt a munkaképes kortak
szama csbkkenni fog. Jelenleg a munkaképes koru népességnek csak kétharmada
&ll alkalmazésban: ez az arany az Egyesiilt Allamokban és Japanban 70% felett van.
Kilénésen a nbk és az idések foglalkoztatasi aranya alacsony. A fiatalokat kemé-
nyen sujtotta a valsag, kériikben 21% a munkanélkiiliek aranya. Nagy a kockazata
annak, hogy a munka vilagabdl kimaradok, illetve ahhoz csak lazan kapcsol6dok
teliesen elveszitik a munkaerdpiaccal fenntartott kapcsolatot.

Szakképzettség: Megkdzelitbleg 80 milliban csak gyenge vagy alapkészségekkel
rendelkeznek, az élethosszig tarté tanulas pedig elsésorban a legképzettebbeket

segqiti. 2020-ig 16 millibval n6 majd a felséfoku képzettséget igénylé allasok szama,
az alacsony képesitéssel rendelkez6knek fenntartott allasok szama pedig 12 millié-
val csékkenni fog. A hosszabb karrier érdekében életlink soran eléfordulhat, hogy uj
készségeket kell elsajatitanunk vagy kifejleszten(iink.”®

8 Kulcsfontossagu szakpolitikai (izenetek a foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésében az alabbiak: ,A mun-
ka tisztességes és méltanyos jovéjének biztositasahoz elengedhetetlen, hogy a szociélis partnerek erések
legyenek, és hogy a szocialis parbeszéd minden szinten hatékony legyen. A munka megvaltozott vilagaban
a szocialis partnereknek modot kell talalniuk arra, hogy a gazdasagilag aktiv, kiilénféle foglalkoztatasi formak
keretében tevékenyked6 polgarok mindegyike megfeleléen képviselve legyen, és szempontjaik meghall-
gatasra taléljanak a szocialis parbeszéd soran... A foglalkoztatas mintazatainak valtozasa hatassal van a
munkaltatok és a munkavallalok k6zotti feladatmegosztasra: egyes esetekben — példaul a munkahelyi egész-
ség és biztonsag és a munkaidd tekintetében — a munkavallaléknak nagyobb felel6sséget kell vallalniuk a
munkakdrilményeikért. A foglalkoztatasi mintazatok valtozasaitol fiiggetlenil mindenki szamara tisztessé-
ges munkakdrilményeket kell biztositani... A kormanyoknak megfelelé keretfeltételeket kell teremteniiik az
egész életen at tarto tanulasban és az iskolarendszeren tuli oktatasban valo részvételhez. A kormanyoknak
és az oktatasi intézményeknek szorosan egyiitt kell miikédniiik a véllalkozasokkal és a szocialis partnerek-
kel nemcsak azért, hogy az oktatas megfeleljen a munkaerdpiaci igényeknek, hanem azért is, hogy ellassa
a tanulokat azokkal az altalanos készségekkel, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a tarsadalomban teljes
értékli szerepet téltsenek be, és hogy képesek legyenek a palyafutasuk soran késébb tjabb készségeket
elsajatitani (azaz megtanuljanak tanulni).” A 2017 novemberében elfogadott, munka jov6jét érinté tanacsi
kovetkeztetések (Council on the Future of Work: Making it e-Easy; 14954/17). ,Az alacsony szint(i készsé-
gekkel, tudassal és kompetenciakkal rendelkezé felnbttek szamara — példaul azok szamara, akik gy keriil-
tek ki az iskolarendszer(i oktatas-képzésbdl, hogy nem szereztek felsé kbzépfoku vagy azzal egyenértékii
végzettséget, és az ifjisagi garancia keretében nem jogosultak tamogatasra — kinaljanak lehetéséget olyan
kompetenciafejlesztési palyak igénybevételéhez, amelyek egyéni igényeiknek megfelel6en lehetévé teszik
szamukra a kévetkezbket: (a) az irastudas, a szamtantudas és a digitalis kompetenciak minimalis szintjének
elsajatitasa; és/vagy (b) a munkaerdpiac szempontjabdl relevans, a tarsadalom életében vald aktiv részvételt
lehetévé tevd, szélesebb korii készségek, tudas és kompetenciak megszerzése, a nemzeti sajatossagoktol
fliggben az EKKR 3. vagy 4. szintli képesités megszerzése felé haladva, az egész életen at tartod tanulas-
hoz sziikséges kulcskompetenciakrol sz6lé 2006/962/EK ajanlas alapjan... A nemzeti sajatossagokat, a
rendelkezésre allé eréforrasokat és a mar meglévé nemzeti stratégiakat figyelembe véve nemzeti szinten
hatarozzanak meg a kompetenciafejlesztési palyak kinalata szempontjabol kiemelt célcsoportokat. Ennek
soran vegyék figyelembe a célzott népesség nemét, sokféleségét és kiilbnbézé alcsoportjait... Amennyiben
lehetséges, a kompetenciafejlesztési palyak tervezését a kévetkez6 harom lépésre alapozzak: készség-
felmérés, személyre szabott, rugalmas és min6ségi tanulasi ajanlat biztositasa, valamint a megszerzett
készségek érvényesitése és elismerése.” A Tanacs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési
palyakrol: Uj lehetéségek felnéttek szamara (2016/C 484/01). Lasd még errdl: A Tanacs nyilatkozata a tevé-
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Mindezek az elbiranyzott Iépések a magyar jogalkotét is cselekvésre inditottak.

A szakképzés és a felnbttképzés rendszerszint(i megujitasat célul tlizve dolgozta
ki az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium az un. Szakképzés 4.0 szakmapoliti-
kai stratégiat.®

A valtozasok mozgatérugdja ebben az dsszefliggésben a gazdasag folytonosan
valtozo igényeihez igazodik, melynek kovetkeztében elsédleges szempont, hogy a
szakképzési rendszerbdl stabil szakmai alapismeretekkel rendelkezd, a valtozasok-
hoz alkalmazkodni képes egyének keruljenek a munkaerdpiacra, mindamellett pe-
dig a szakképzési rendszer az egész életen at tartd tanulas lehetéségét is garantalja
szamukra. Hiszen az iskolapadbdl kikerulé szakemberek kizardlag a képzés soran
megszerzett szakmai alaptudas birtokaban és a tanulas képességével tudjak meg-
feleléen megujitani tudasukat a felnéttképzés és a vallalati tovabbképzés rendsze-
rében a szakmai karrierjik soran.

A szakmai képzés fejlesztésének harom, alapvetd pillére a stratégia szerint a von-
z0 kérnyezet kialakitasa a sziikséges infrastrukturalis fejlesztések biztositasaval; a
karrier lehetésége a fiatalok és az id6sebbek szamara egyarant, mely biztos egzisz-
tenciat és magas jovedelmet nyuijt; naprakész tudast oktatok foglalkoztatasaval.®

A gyakorlati megvaldsitas elsé mérfoldkdvének tekintheté hazankban a szakkép-
zési rendszer atalakitasat megalapozo6, a szakképzésrél szolo 2019. évi LXXX. tor-
vény (a tovabbiakban: Szkt.) 2020. januar 1-jei hatalybalépése.

A 2020. szeptember 1-jén kezdddb tanévben a szakképzésbe belépd tanuldok mar
az Uj szabalyozas alapjan kezdték meg tanulmanyaikat. Kiemelendd tehat, hogy a
szakképzési rendszer atalakulasa csupan azokat a tanuldkat érinti, akik 2020 szep-
temberétél kezdik meg tanulmanyaikat, mig a szakképzési hozzajarulassal kapcso-
latos rendelkezések csak 2021. januar 1-jét6l hatalyosak.' Az Uj jogszabaly Iényegi
valtozast hozott a valaszthatd szakmak tekintetében; 2020. szeptember 1-jétdl sza-
muk szazhetvennégy valaszthaté szakmara csdkkent. Az Uj szakképzési rendszer-
ben a szakmak megszerzése ezt kdvetéen is iskolai rendszerl képzésben torténik;
otéves technikumokban és haroméves képzési idével rendelkezd szakképzd isko-
lakban.

keny id6éskor és a nemzedékek kozotti szolidaritas eurdpai évérél: A kdvetkezd Iépések. 2012. december 7.;
Flash Barometer 455 on European Youth (2018) (455. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2018), a TNS po-
litikai és szocidlis halozat altal az Eurdpai Bizottsag Oktatasigyi, Ifjusagpolitikai, Sportlgyi és Kulturalis F6-
igazgatosaganak felkérése alapjan végzett felmérés. A 15-29 évesek kérében a NEET-fiatalok arénya a
2012. évi 15,9%-os torténelmi cstcsrél 2017-re 13,4%-ra csOkkent az Eurostat adatai szerint (Sustainable
Development in the European Union: Eurostat 2018 Monitoring Report on Progress towards the SDG’s in an
EU Context — Fenntarthaté fejl6dés az Eurdpai Unidban: az Eurostat 2018. évi ellenérzési jelentése a fenn-
tarthaté fejlédési célok teljesitése terén uniés kontextusban elért eredményekrél). A Tanacs ajanlasa (2013.
aprilis 22.) ifjusagi garancia létrehozasarol (HL C 120., 2013.4.26., 1. 0.). ATanacs ajanlasa (2016. december
19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felndttek szamara (HL C 484., 2016.12.24., 1. 0.).
9 Eurofound (2017), ,Long-term Unemployed Youth: Characteristics and Policy Responses” (Tartésan mun-
kanélkuli fiatalok: Jellemz8k és szakpolitikai valaszlépések), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

9 ,Szakképzés 4.0 — A szakképzés és felnbttképzés megujitdsanak kdzéptavu szakmapolitikai stratégidja, a szak-
képzési rendszer vélasza a negyedik ipari forradalom kihivasaira”, Innovéacios és Technoldgiai Minisztérium, 2019.

0 | asd err6l bévebben: Szakképzés 4.0 stratégia, 2019, 39.

™ 2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrél (Szkt.) 124. §.
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A technikumi képzés keretében érettségi és technikusi szintli szakképzettség sze-
rezhetd, ezzel szemben a szakképzé iskolakban folyé képzés befejeztével szakkép-
zettség szerezhet6. A technikumban a képzés els6 két évében, mig a szakképzd
iskolaban az elsé egy évben széles alapozasu agazati ismeretekre tesznek szert
a tanulok, amelyek keretében megszerzett tudasrol egy agazati alapvizsga soran
adnak szamot.

Aképzés masodik ciklusaban, a szakképzd iskolai képzés soran a 9. évfolyam vé-
gén, a technikumban a 10. évfolyam végén az agazaton belll a tanulék szakmat va-
lasztanak, és az agazati alapvizsga letételét kovetden lehetéséguk nyilik arra, hogy
tanulmanyaikat dualis képzés keretében folytassak a 10. és a 11. évfolyamon. Ett6l
kezdve a tanuldk szakképzési munkaszerz6dés keretében vesznek részt a gyakor-
lati képzésben, melynek eredményeként a képzés alatt jovedelemhez is jutnak.'

Atechnikusi képzés soran a négy kotelezd kdzismereti targybol tesznek érettségit
a diakok a képzés végén, valamint az 6todik érettségi tantargy esetiikben a tech-
nikusi szakképesités szakmai vizsgaja lesz. igy a vizsgakat sikeresen abszolvalé
tanulok a 13. év végén két végzettséget igazold bizonyitvanyt is kapnak. Egyrészt
kézhez kapjak az érettségi bizonyitvanyt, tovabba a technikusi végzettséget igazold
oklevelet is. A technikumban megszerzett tudas birtokaban pedig a j6 eredmény-
nyel végzett tanuldk a szakmai vizsgajuk eredményének figyelembevételével azonos
agazaton belll folytathatjak tanulmanyaikat a fels6oktatasban. A végzést kdvetéen, a
szakképz6 iskolai képzésben is nyitott a lehetbség az érettségi, vagy akar a techni-
kusi képzettség megszerzésére. Ehhez kapcsoldoddan a szakképzb iskolat végzettek
érettségire felkészité képzése felnbttoktatas keretében torténik annak érdekében,
hogy a frissen végzett fiatal szakemberek a végzést kdvetéen mihamarabb el tud-
janak helyezkedni a munkaerépiacon, és amellett tanulhassanak esti tanrendben.™

Osszegzésként eimondhato, hogy az Uj szakképzési struktura lényege abban rej-
lik, hogy mindenki szamara rugalmas tanulasi utakat, nagyobb atjarhatésagot biz-
tosit. A tanulmanyaikat gimnaziumban, technikumban vagy szakképzé iskolaban
megkezd6k szamara is adott a felsGoktatasba torténé eljutas lehetésége, illetéleg
alapfoku vagy érettségi végzettségre éplil6, versenyképes tudast biztosité szakmai
képzettséggel Iéphetnek be a munka vilagaba.

3. Uj struktara — Gj lehetéségek — j megoldasok?

A negyedik ipari forradalom altal tAmasztott Uj kihivasok kezelésének kulcsa a
lehetd legszélesebb korl egyuttmikodésben rejlik.

A megvaltozott gazdasagi, tarsadalmi kérnyezethez igazodoéan, a kdzép- és hosz-
szU tavu munkaer6piaci igényekre alapvetéen az iskolai rendszernek kell megfelel®
megoldast biztositania, mig a rovid tavu — az Uj beruhazasokhoz, a kapacitasbévi-

2 KISSNE HORVATH Marianna: Az (j szakképzési torvény keretein beliili juttatdsok ado- és jarulékkotelezettsé-
ge. In: Pal Lajos—Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 A XVIl. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett
el6adasai. Wolters Kluwer, Budapest, 2020, 245-246.

8 Lasd err6l bévebben: Szakképzés 4.0 stratégia, 2019, 40—41.

Z/120Z oamng oad

111



Pro Futuro 2021/2

112

Jogpolitika

téshez, modernizalashoz kapcsolédo — elvarasok tekintetében a megfelelé szin-
vonalu feln6ttképzés jelentheti a megoldast.™ A napjainkban végbemené rohamos
technoldgiai fejlédés eredményeképpen kulcsfontossagunak bizonyul, hogy a mun-
kavallalék megfeleld adaptacios képességek birtokaban jelenjenek meg a munka-
er@piacon és képesek legyenek a megszerzett tudas folyamatos fejlesztésére,
gyarapitasara, melynek koszonhetéen versenyképes szerepldi lehetnek a munka
vilaganak. Mindez pedig a munkaltatok szempontjabdl is kiemelt jelentéséggel bir,
tekintettel arra, hogy a megfelel6en képzett és megujulni képes munkavallaldk alkal-
mazasaval hatékonyan csokkenthetd az adott szervezeten belll a fluktuacio, hozza-
jarulva mindezzel a hatékonyabb munkavégzéshez és a versenyképesség novelé-
séhez a munkaltatd szintjén egyarant.’

Eddigi megallapitasaink fényében korvonalazodik, hogy az Uj struktira a szak-
képzés és a felnbttképzés rendszerében Uj lehetéségeket és Uj megoldasokat is
tartogat. Lehet6séget teremt egyrészt arra, hogy a szakképzés rendszere biztos
tudason alapul6 szakmai ismereteket és egyben rugalmassagot is biztositson, ame-
lyek megalapozzak, hogy a képzésben részt vevék felvértezzék magukat a munka-
erépiacon elengedhetetlen kulcskompetenciakkal, valamint arra, hogy kialakuljon
az élethosszig tarté tanulasra valo igény és képesség. Tovabba, lehetbséget nyujt
arra is, hogy a felnéttképzés keretében a mar elézetesen megszerzett ismeretek
beszamitasaval a specialis szakmai ismeretek, valamint az innovativ technologiak-
hoz nélkulézhetetlen tudas elsajatithato legyen.

Annak érdekében, hogy a piaci igényekhez torténé alkalmazkodas a lehetd leg-
hatékonyabb mddon valdsuljon meg, jelentés valtoztatasok torténtek a szakmai ké-
pesitések megszerzésének teriletén. A rugalmassag biztositasat szem elétt tartva
ugyanis nincs jogszabalyban rogzitve a szakmai képzés'® keretében megszerezhetd
szakképesitések kore. A programkovetelmények tartalmazzak egyrészrél az adott
programkovetelmény alapjan szervezhet6é szakmai képzés tartalmi (kimeneti) kdve-
telményeit, masrészt pedig a szakmai képzéshez kapcsolddd — a szakmai képzéstél

™ Lasd err6l bévebben: Szakképzés 4.0 stratégia, 2019, 46.

® A megvaltozott munkaszervezési formak, az uj technoldgiai és tudomanyos eredmények a XXI. szadzadban
alapvetden a bizonytalansag és aggodalom érzését keltik a munkavégzékben. A munkaerépiac a verseny-
szféra ringje, ahol a munkavégzék is meglehetésen nagy énbizalommal és komoly szakmai tudassal tudnak
csak érvényestlni. Ez a kérnyezet megneheziti és kihivasok elé éllitja a munkaerdépiac, az oktatasi rend-
szer, a rehabilitacio, azon belll a foglalkozasi rehabilitacio intézményét. Hiszen, aki ma boldogulni szeretne
a nyilt munkaerépiacon az alabbi tulajdonsagokkal kell rendelkezzen: fejlett interperszonalis képességek,
csapatmunkara val6 képesség, problémameghatarozé és -megoldasi képesség, folyamatos tanulasra és
megujulasra valo képesség, az Uj technoldgiak befogadasara valo képesség.
A munkahoz valo allandé alkalmazkodas a sikeres foglalkoztatas kulcsa lett. A fenti tulajdonsagok mind ezt
a rugalmassagot segitik el6. A munkavégzoket a karrier-szemlélet még erésebben érinti a XXI. szadzadban.
MURRAY, Barbara—HERON, Robert: Placement Of Job-Seekers With Disabilities. Elements of an Effective
Service. International Labour Organisation, 2003, 3—4.; HOLMES, Jain: Vocational Rehabilitation. Blackwell
Publishing, Oxford, 2007, 7-9.
Szakmai képzés a megszerezhetd szakképesités kimeneti kdvetelményeit tartalmazd, a szakképzésért fele-
I16s miniszter altal nyilvantartasba vett programkdvetelmény alapjan indithaté. Programkévetelményre, annak
maodositasara és torlésére pedig barki javaslatot tehet a szakképzésért felelés miniszter felé. Lasd errél:
A szakképzésrol szolo torvény végrehajtasarol szold 12/2020. (1. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Szkr.)
17-20. §.
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elvald és fluggetlenll szervezett — képesitd vizsga megszervezéséhez sziikséges
feltételek és a képesitd vizsga vizsgatevékenységeinek részletes leirasat. Felnétt-
képzés keretei kozott pedig ehhez kapcsoldddan egyrészt a részszakmara felkészi-
t6 szakmai oktatas és szakképesitésre felkészité szakmai képzés folytathato.'”

Az U] struktara kialakitasakor alapvet6 célkitlizésként jelent meg, hogy az eddig
elérhetd, rendkivil széles kor(i orszagos képesitési rendszer — Orszagos Képzési
Jegyzék (a tovabbiakban: OKJ) — esetében sziikséges a képzések racionalizalasa,
atlathatobba tétele, igazodva a foglalkoztatok és a munkaerépiac igényeihez és a
modernizacios torekvésekhez. A megvaltozott rendszer szakitott az eredeti, OKJ-
struktdraval. A szakképzési torvény végrehaijtasi rendeletében megjelent Szakma-
jegyzék tartalmazza a jelenleg megszerezhet6 szakképesitések korét."® Mindez 25
agazathoz kapcsolédéan 175 szakmat olel fel, mely Iényegesen kevesebb az el6z6
rendszerben meghatarozottakhoz képest.'® A rendszer atstrukturalasaban kulcs-
fontossagu volt, hogy mindez valéban a gazdasag igényeihez igazodo alapveté-
sek mentén torténjen, igy a piaci igényekhez rugalmasan igazodé képzési struktura
meghatarozasaban kulcsfontossagu tényezéként jelentek meg az un. Agazati Kész-
ségtanacsok (a tovabbiakban: AKT).2° Fontos szempont volt tovabba, hogy az egyes
agazatokhoz igazoddan a digitalis kompetenciak fejlesztése is megvaldsuljon.?!

4. Megoldasok és kovetkeztetések a raktarozasi agazatot érintéen

Az eddigi vizsgalédas fényében betekintést nyerhettiink a napjainkban hatalyos
képzési struktura alakulasaba. A téma szempontjabdl pedig elengedhetetlen ezen a
ponton a raktarozasi agazathoz kapcsoléddan behatébban foglalkozni a targonca-,
illetve rakodogép-vezetdi engedély megszerzéséhez kapcsolddd képzettség meg-
szerzésének kérdéskorével.

Hazankban eddig alapvetéen harom tényezd egyuttes fennallasa volt sziiksé-
ges ilyen tevékenység végzéseéhez: targonca-, illetve rakoddgép-vezetbi engedély,
megfelel6 OKJ-s vizsga, valamint az adott telephelyre sz6lé megbizas. Tekintettel
arra, hogy a raktarozasi agazat esetében kihivast jelent a munkaeréhiany, érdemes
szolni a foglalkoztatashoz sziikséges képesités megszerzésének lehetéségérdl. Hi-
szen ugy tlnhet, hogy amennyiben a megfeleld képesités hianyaban — esetleg adott

7 Ennek lehet&ségeirdl l1asd: A felnéttképzésrdl szolé 2013. évi LXXVIL. térvényt (a tovabbiakban: Fktv.).

8 A kizarélag szakképzé intézményben szakmai oktatas keretében elsajatithatd szakmakat a Kormany ren-
deletben allapitia meg (a tovabbiakban: szakmajegyzék). A szakmajegyzékben szakmanként meg kell ha-
tarozni a szakma azonosité szamat, ennek keretében tanulmanyi terliletét, agazati besorolasat, szintjének
meghatarozasara vonatkozo megjeldlését, a szakma megnevezését, a hozza kapcsolédé szakmairanyt, a
szakmai oktatas id6tartamat és a 107. § (2) bekezdése szerinti stlyszorzét.” Szktv. 10. §. A szakmajegyzéket
lasd a 12/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet 1. sz. mellékletében.

9°12/2020. (Il. 7.) Korm. rendelet 1. sz. melléklet.

2 Az Agazati Készségtanacsok feladata, hogy elésegitsék a munkaeré-piaci igények és a képzési rendszer
odsszhangjanak megteremtését, valamint véleményezési, illetve javaslattételi munkaval hozzéajaruljanak a
szakképzési és felnéttképzési rendszer miikédtetéséhez, sziikséges atalakitasanak folyamatahoz.” Szak-
képzés 4.0 stratégia, 2019, 47.

2 Szakképzés 4.0 stratégia, 2019, 49.
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gyakorlati id6étartam — is elvégezhet6 lehetne ezen tevékenység, mindez hatékony
megoldast jelenthet az agazatot terheld munkaeréhiany kapcsan, mivel joval egy-
szerlbben lehetne elhelyezkedni ezekben a munkakorokben. Rovid tavon valéban
igéretesnek tlinhet ez a megoldas, mivel feltehetbleg jéval szélesebb munkavalla-
16i kor szamara allna nyitva az adott pozicid, am hosszabb tavon mindez rendki-
vil kockazatos helyzetet teremtene a munkaltatdk szamara. Vitan felll all, hogy a
megfelel6 munkatapasztalat valamennyi esetben plusz tényezéként értékelhetd, am
véleményunk szerint, a targonca-, illetve rakodogép-vezetdi munkakorok ellatasa
esetében mindez — a vezet6i engedély meglétével — nem lehet elegend6 az adott
feladat ellatasahoz. A munkavallaldk képzésének ezen a terlileten szervezett kere-
tek kozott, a korabbi OKJ-rendszernek megfeleld, szakmai képzés keretében kell
torténnie. Ennek relevanciaja megmutatkozik abban, hogy ennek készdnhetéen az
egyseges képzés valamennyi munkavallalénak azonos szintl tudast és egyenlébb
feltételeket biztositana az orszag minden pontjan az elhelyezkedés soran. Mind-
ez az Eurépai Unié altal meghatarozott célkitiizésekhez is megfeleléen illeszkedne.
Egy megfeleléen szervezett, versenyképes tudast biztosité képzés pedig nagyobb
tdomegek megszdlitasara is alkalmas lehet, melynek kovetkeztében a jelenleg mun-
kanélkuli réteg raktarozasi agazatban torténé elhelyezkedése is nagyobb eséllyel
megvalosulhat, igy ennek tagabb kontextusban az allami ellatérendszer is elényét
élvezhetné. A foglalkoztatok szempontjabdl pedig kimondottan fontos, hogy a rakta-
rozas terlletén megfelelé szamban alljanak rendelkezésre a megfelelé képesitési
munkavallalok. Tekintettel arra, hogy a targonca-, illetve rakodégép-vezetdi munka-
korok esetében kiemelten fontos, hogy a munkavallaldk biztonsaggal és kelld szak-
értelemmel kezeljék a munkavégzés soran a gépeket annak érdekében, hogy meg-
ovjak az esetleges karokozastdl a munkaltatét, valamint sajat magukat is. Az aruk,
anyagok stb. megfeleld mozgatasaval, kezelésével alapvetden csokkenthetik a fog-
lalkozasi megbetegedések bekdvetkezésének eseteit, mely plusz koltségek megfi-
zetésétél mentesiti a munkaltatét. Mindez pedig megalapozza, hogy a munkaltaté a
gazdasag versenyképes szerepldje legyen a mikoddése soran, pozitiv hatast gyako-
rolva ennek kdvetkeztében a piaci verseny alakulasara is.

Mindezek tiukrében ugy véljik, hogy egy ilyen, fokozottan veszélyes terilethez
kapcsoldéddan a szakmai tapasztalat — a vezet6i engedély megszerzése mellett —
nem lehet elegendd a munkakoér betoltéséhez, a megfeleld, stabil szakmai tudast
biztositd képzettség megszerzése kulcsfontossagu az eredményes és biztonsagos
foglalkoztatashoz.

5. Az egészséges munkakornyezet

Az egészséges munkakdrnyezethez valo jogosultsag biztositasa kiemelt relevan-
ciaval bir valamennyi, foglalkoztatasra iranyulé jogviszony vonatkozasaban. Kulcs-
fontossagu kovetelményként jelenik meg a jogviszonyban, tekintettel arra, hogy a
megfeleld, egészséget nem veszélyeztetd, biztonsagos munkakornyezet kialakitasa
és fenntartasa jelentés mértékben meghatarozhatja, hogy miként és meddig ké-
pes a jogviszony megfeleléen betdlteni rendeltetését. Hiszen a megfeleld munka-
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feltételek biztositasa a munkavallalék szamara nélkulézhetetlen annak érdekében,
hogy egészséglket megdrizve, a lehetd legteljesebb mértékben képesek legyenek
feladataik ellatasara, mindezzel hozzajarulva a munkaltatéi szervezet gazdasagi
versenyképességének, termelékenységének fenntartasahoz. Ezen kontextusra tekin-
tettel talan nem tulzas azt allitani, hogy a munkahelyi biztonsag és egészség targykore
nemzetgazdasagi jelentéségl teriletként értékelhetd, amely megkdveteli a megfe-
lelé mértékl aktiv allami szerepvallalast a szabalyozas kapcsan, meghatarozva ez-
altal a kereteket, illet6leg az ezek tartalmat biztosto részletszabalyok korét. Ennek
kapcsan nem elhanyagolhatd, hogy a nemzeti szint(i jogalkotasi aktusok mellett az
1980-as évek o6ta egyre ndvekvd unids szabalyozasi fellépést lathatunk a munkahe-
lyi egészségvédelem és biztonsag javitasat célozva.??

A negyedik ipari forradalom kihivasai jelentésen érintik a munkavédelem targy-
korét is, mely fokozott és tudatos fellépést kdvetel az allami szerepvallalason tul a
munkaltatok részérdl egyarant. A téma jelentéségéhez mérten szikségesnek véljuk
néhany gondolat erejéig az alapjogi vetlletek ismertetését a kdvetkez6kben.

6. A munkavédelem alapjogi vetiiletei

A munkavallaléi jogok kdrében hazankban az Alaptorvény deklaralja, hogy min-
den munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszte-
letben tarté munkafeltételekhez, valamint a testi-lelki feltdltédéshez a napi és heti
pihen6id6hoz, tovabba az éves fizetett szabadsaghoz.?® Kiemelést érdemel, hogy az
Alaptérvény a munkavallalé fogalmat egy olyan altalanos fogalomnak tekinti, mely
a foglalkoztatottak teljes korére kiterjed, melynek értelmében a rendelkezéseit va-
lamennyi foglalkoztatasra iranyuld jogviszony tekintetében tiszteletben kell tartani.*
Rogziti tovabba az Alaptorvény, hogy a munkaadoi és munkavallaléi oldalt kdlcséno-
sen egylttmikodési kotelezettség terheli,?> mely a felek kdzotti partneri egytttmiko-
dés kereteinek kialakitasat hivatott biztositani. Ezen iranyvonal mentén az Alaptor-
vény altal biztositott kereteket tartalommal megtoltd jogalkotasi feladat ugyancsak
az allamot terheli. Az alkotmanyos rendelkezések vizsgalatabol mindezek fényében
lathatd, hogy az Alaptorvény szabalyai ténylegesen mindkét fél egyenlé mértéki
védelmét kivanjak garantalni, ebbdl adéddan pedig az Alaptdrvény rendelkezéseivel
0sszhangban |év6 specialis részletszabalyok megalkotasa kiemelt jelentéséggel bir.

A munkavallalé és a munkaltato kdzti partneri egyuttmiikddeés céljat az alkotmanyos
szabalyok is megallapitjak, mintegy program jellegiien: ide tartozik a munkahelyek
biztositasa, a nemzetgazdasag fenntarthatosaga és mas kdzosségi célok.?® Mindezek
hatékony biztositasahoz pedig elengedhetetlen kdvetelmény a munkakoriimények
megfeleld kialakitasa, a munkavallalok egészségének, biztonsaganak védelme.

22 Munkahelyi egészségvédelem és biztonsag: Az Eurdpai Unid ismertetése, 2019, 1. http://www.europarl.europa.eu
[ftu/pdf/hu/FTU_2.3.5.pdf (2021. 07. 01.).

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), XVII. cikk (3)—(4).

2 JakAB Nora: Munkavédelem — kiilénés tekintettel a felel6sségi kérdésekre. Bibor, Miskolc, 2016, 11.

25 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), XVII. cikk (1)-(2).

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), XVII. cikk (1).
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A munkafeltételekkel kapcsolatos szabalyok az eddigi vizsgalédasunk fényében
egyértelmien a munkavallalok érdekeit szolgaljak, melynek részletszabalyait a Mun-
ka Torvénykonyvérsl széld 2012. évi . tdérvény (tovabbiakban: Mt.) tartalmazza. Am
ezen tul, az allam munkavédelmi targyu jogszabalyok széles korével biztositja a
munkavallalok egészségeének és biztonsaganak megdrzését. Ide tartozik tdbbek ko-
z6tt a munkavédelem altalanos szabalyrendszerét lefekteté Munkavédelemrdl szo6lé
1993. évi XCIII. torvény (tovabbiakban: Mvt.).?”

A kozdsséqi szintli szabalyozast tekintve egyarant szamos jogalkotasi eredmeényt
talalunk a munkavédelem teruletét érintéen. Az unids szintl jogszabalyok beveze-
tésével meghataroztak azon minimumkdvetelményeket, melyek a munkavallaldkat
megilletd védelem megfeleld szintjét biztositjak, egyuttal lehetévé téve az ettdl szi-
gorubb intézkedések fenntartasat, illetéleg bevezetését. A Lisszaboni Szerz6dés ha-
talybalépésével az Eurdpai Uniod Alapjogi Chartaja jogilag kotelezé erejli lett az unios
intézmények és tagallamok szamara az uniés jog végrehajtasakor, mely jelentds
mértékben hozzajarult ahhoz, hogy az egészségvédelmi és biztonsagi politika az
unids jogalkotas még fontosabb teriletévé valt. Ehhez kapcsolédéan nélkilozhe-
tetlen emlitést tenni a 89/391/EGK keretiranyelvrél, mely mérfoldkovet jelentett a
munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének fejlédését tekintve. Legalap-
vetébb célja a munkavallalék munkahelyi biztonsaganak és egészségének javita-
sat 0sztonzo intézkedések bevezetése.?® Ennek megvalodsitasaban a legmegfelelébb
megoldasként a megeldzés kulturajanak megteremtését véli a kozosseégi jogalkoto.
Kiemelt hangsulyt fektetett a megel6z6 intézkedések biztositasara, tovabba tajékoz-
tatast, konzultaciét, kiegyensulyozott részvételt és képzést hataroz meg a munka-
vallalok és képvisel6ik szamara, az allami és maganszektorban egyarant.?®

Jelentésége tovabba abban is megmutatkozik, hogy alapul szolgalt tdbb mint
huszonot egyedi iranyelv megsziletéséhez a munkavédelem terlletét érintéen,
valamint az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-
OSHA\) létrehozasardl szolé 2062/94/EK tanéacsi rendelethez. Az Ugynokség szék-
helye Bilbadban talalhato, 1996-ban jott létre, tevékenysége igen sokrétl, legfébb
célkitlizése az ismeretek és informaciok megosztasanak elémozditasa, valamint a
prevencio jegyében a kockazatmegel6zés kulturajanak terjesztése. Kdzel husz esz-
tendeje rendez minden évben figyelemfelkelté kampanyokat ,Egészséges munka-
helyek” cimmel kiilonb6zd témakban a munkahelyi egészségvédelemmel és bizton-
saggal kapcsolatban. 2014 juniusaban a Bizottsag kdzzétette az Eurdpai Unid
2014-2020-as munkahelyi biztonsagi és egészségvedelmi stratégiai keretét, melyet
a Tanacs 2015 majusaban elfogadott. A keret célkitlizései kozott harom jelentés kihi-
vas kezelése szerepel: a meglévé szabalyok egyszerisitése, korrigalasa; a munka-
végzéssel 0sszefliggd megbetegedések megel6zésének fokozasa; és a munkaerd
eléregedésének figyelembevétele.

27 A munkavédelem témakorét érintéen lasd: SIPKA Péter: A munkaltatoi kérfelelGsség alakulasa a birdi gyakor-
lat tiikrében. HVG-ORAC, Budapest, 2015.

28 JAKAB: i. m., 27-28.

2 Munkahelyi egészségvédelem és biztonsag: Az Eurdpai Unid ismertetése, 2019, 1-3. http://www.europarl.
europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.3.5.pdf (2021. 07. 01.).
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Az unios jogalkotas eredményeit tekintve, megkerilhetetlennek véljuk az Euro-
pai Parlament szerepének ismertetését a munkavédelem targykorét érintéen. Tob-
bek kozott szamos allasfoglalast fogadott el, melyekben azt szorgalmazta, hogy a
munkavallalok fizikai, illetéleg szellemi jolétét kozvetlenil vagy kozvetve befolyasold
valamennyi szempontra vonatkozzon unids jogszabaly. Ehhez kapcsoléddan arra
Osztonozte a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a hatalyos jogszabalyok altal még nem
szabalyozott, Ujonnan felmerild kockazatokat, mint példaul a munkahelyi stresszt
és a kiégeést.

Tovabba rendkivil eléretekinté modon igyekszik feltérképezni a technoldgiai inno-
vacidval, s annak a munkaszervezésre gyakorolt hatasaval kapcsolatosan felmerilé
Uj kockazatokat, a digitalizacio, a robotika és a mesterséges intelligencia munkaeré-
piacra gyakorolt hatasaival foglalkozé munkacsoport révén, melyet a Foglalkoztatasi
és Szocidlis Bizottsag hozott 1étre.*°

7. Kockazatok

Valamennyi munkat végz6 személy — az ellatott tevékenység milyenségétdl flig-
getlendl — a fizikai megterhelésen tul, folyamatos mentalis és pszichés megterhe-
Iésnek van kitéve a munkavégzés soran. Mindez abbdl fakad, hogy a munkavallalé
kornyezetével allando kolcsdnhatasban van, szervezetének megterhelése pedig a
munkakornyezet és a tarsadalmi kérnyezet kdzott fellépd kolcsdnhatasokra vezet-
het6 vissza. Ezen tényez6k egylttesen fejtik ki hatasukat, s komplex médon be-
folyasoljak a munkavallalok egészségét, munkavégzd képességét, jollétét, végsd
soron az életminéségliket.®’

A munkavallalo életében a pszichoszocialis kockazatok egyik leggyakoribb meg-
jelenési formaja a munkahelyi stressz, mely az eurépai munkavallalok kozel felét
érinti, véleményUk szerint az elvesztegetett munkanapok is a stressz rovasara irha-
tok. Ide sorolhatd tovabba a kiégés-tlinetegyittes (burnout-szindréma), valamint a
munkahelyi pszichoterror is. Viszonylag hosszabb ideig képes lehet a munkavalla-
16 megbirkdzni a tulzott munkahelyi megterhelésbél ered kdvetkezményekkel, am
mindez eljuthat arra a pontra, amely utan az egyén mar nem képes ellensulyozni
a negativ hatasokat, mely pszichoszomatikus betegségek sokasagat valthatja ki, s
hibazasok, tévesztések, munkabalesetek oka is lehet. Az ilyen pszichoszocialis kor-
oki tényezbkre visszavezethetd megbetegedések pedig adott esetben akar baleseti
ellatasra is jogositéd foglalkozasi megbetegedésnek is minésilhetnek.3?

30 A munkaviszonyok atalakulasarol és az ennek nyoman fellépd szabalyozasi kockazatokrol lasd: KuN Attila:
Munkajogviszony és a digitalizacio — rendszerszintl kihivasok és kezdetleges Eurdpai Unids reakciok. In: Pal
Lajos—Petrovics Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0. A XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adasai.
Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2018, 413—415.

31 Lasd Pszichoszocidlis kockazatok és a munkahelyi stressz. https://osha.europa.eu/hu/themes/psychosocial-
risks-and-stress (2021. 07. 01.).

32 Amunkahelyi pszichoszocialis kockazatok kezelése. https://www.nincsbaleset.hu/dokumentumok/23-a-munkahelyi-
pszichoszocialis-kockazatok-kezelese (2021. 07. 01.).
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Mindezek tudataban, az adott gazdalkodd szervezet részérdl kulcsfontossagu le-
het a megfeleld kockazatértékelés, a prevencio el6étérbe helyezése, hiszen a munka-
vallalé ilyen jellegi megbetegedései a szervezet egészére kiterjedben éreztetik ha-
tasukat, mely megndvekedett kartéritési igények és egészségugyi jellegl kiadasok
novekvé szamaval jarhat.

A raktarozasi agazatban kiléndsen fontos a munkakor betdltésével jard fokozott
fizikai, valamint pszichikai megterhelés figyelembevétele, erre tekintettel kétséget ki-
zarodan kijelenthetjuk, hogy a munkavédelem kiemelt relevanciaval bir ebben az aga-
zatban. Amennyiben a munkavallalét a munkaja ellatasa soran baleset éri, a munkal-
taté kartéritési felel6ssége mertl fel. AMunka Toérvénykonyve rendelkezései szerint:

166. § (1) A munkaltatoé kdteles megtériteni a munkavallalonak a munkaviszony-
nyal ésszefliggésben okozott kart.®

(2) Mentesiil a felel6sséq aldl, ha bizonyitja, hogy

a) a kart az ellenbrzési kérén kiviil esé olyan kériilmény okozta, amellyel nem

kellett szamolnia, és nem volt elvarhato, hogy a karokozé kérilmény bekdvet-
kezését elkerlilje, vagy a kart elharitsa, vagy

b) a kart kizardlag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.*

Az Mt. a munkaltatoi kartéritési felel6sség korében megtartja a munkaltatoi kar-
felel6sség jogalapjara vonatkozé altalanos szabalyt, az un. objektiv (vétkességtsl
fliggetlen) karfelel6sséget. Ennek a rendelkezésnek, illetve a polgari jog szabalyai-
nak alkalmazasara tekintettel levezethet6, hogy a munkavallalé kételes bizonyitani
a karokozasnak a munkaviszonnyal fennallé okozati 6sszefliggését, ugyanigy a ke-
letkezett kart, illetve annak 0sszegét is. A torvény az altalanos objektiv felelésség
vonatkozasaban a munkaltaté szamara uj kimentési okot nevesit, amikor a miko-
dési kor fogalmat felvaltja az ellenérzési kor fogalmaval. A jogalkoté szandéka ezzel
egyértelmlen a munkaltatoi kartéritési felelésség szélesebb korének szlkitését cé-
lozta, térekedve arra, hogy a polgari jog veszélyes lizemi felel6ssége a munkaltatoi
karfelel6sség korében altalanos érvényl legyen.®

A raktarozasi agazatban, a targonca, illetve rakoddgép vezetése a tevékenység
fokozottan veszélyes jellegére tekintettel specialis felel6sségi alakzat, a veszélyes
Uzemi felel6sség mertl fel.®

A Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) rendelkezései szerint, aki fokozott
veszéllyel jard tevékenységet folytat, koteles az ebbdl eredd kart megtériteni. Men-
tesul azonban a felelésség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart olyan elharithatatlan ok
idézte el6, amely a fokozott veszéllyel jaréd tevékenység korén kivil esik.®” Kiemelten

33 Kuria Mv.1.10.362/2015/7.

34 Karia Mv.1.10.362/2015/7.

% JAKAB: i. m., 98—100.

36 Fokozott veszéllyel jar azon tevékenység, amelynek a gyakorlasa soran fellépd, viszonylagosan csekély
mértékl rendellenesség is sulyos karral fenyegeté veszélyhelyzetet teremthet. Fokozottan veszélyesnek te-
kintheté a tevékenység abban az esetben is, ha a tevékenység folytatojanak csekélyebb mértékii vétkessége
sulyos karveszély bekdvetkezésével fenyegeté helyzetet teremthet, tovabba, ha egyszerre nagyobb szamu
személy életét, testi épségét, egészségét vagy vagyonat fenyegets karveszélyt idéz eld.” BDT2012. 2661.

57 Ptk. 6:535. § (1) bek.



Uj iranyok a szakképzés és a felnéttképzés teriiletén. ..

fontos ennek kérében azon személy meghatarozasa, akinek érdekében az adott
tevékenységet folytatjak, mivel 6t kell a tovabbiakban (izembentartonak tekinteni.®
Mindezek fényében pedig kiemelten fontosnak bizonyul, hogy a tevékenység ella-
tasahoz kapcsoléddéan a munkaltatdé valamennyi munkavédelmi el6irasnak eleget
tegyen a munka megszervezése, ellenbrzése soran is, hiszen ennek kdszdnhetben
jelentds kartéritési 6sszegek megtéritésétél évhatja meg magat. A munkakoér meg-
felel6 szintl ellatasa pedig tobbek kdzott a tevékenység fokozottan veszélyes jelle-
gére tekintettel biztos és alapos szakmai tudast igényel a munkavallalok részérél,
a szakmai gyakorlat megléte nem mentesitheti a szakképesités megszerzésétol.

Z/120Z oamng oad

38 A fokozott veszéllyel jaro tevékenység folytatéjanak az minéstil, akinek érdekében a veszélyes lizem miikodik.” 119
Ptk. 6:536 § (1).



