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ABSZTRAKT

A munkaer6-k6lcs6nzés sajatossaga, hogy a munkavallalé6 nem a vele munkaszerzédést kété
kélcsénbeaddnal fog ténylegesen munkat végezni, hanem egy harmadik félnél, a kblcsénvevé-
nél, akivel a munkaerd visszterhes atengedésérdl a kélcsénbeaddb egy polgari jogi szerz6dést
kot. A cikk dsszefoglalja, hogyan jelenhet meg nemzetkézi elem ebben a haromoldali munka-
viszonyban. Igy kitér arra, milyen szabélyok alé esik, ha a kdlcsénbeadé egy mésik orszag allam-
polgéaraval kivan munkaszerzédést kétni, és arra is, ha a kblcsénbeadoé és a kblcsénvevé mas
allamban letelepedett. Noha a magyar jog altalaban tiltja, hogy Magyarorszagon harmadik orszag-
beli allampolgar kélcsénzésen keresztiil dolgozzon, ezt a kivételek egyre béviilé kére mégis le-
hetéveé teszi. A cikk bemutatja, hogyan alakul a Magyarorszagon dolgozé harmadik orszagbeli
kélcsdnzoétt munkavallalok munkajogi és tarsadalombiztositasi helyzete.

Kulcsszavak: munkaeré-kblcs6nzés, munkavallalék szabad mozgésa, kikiildetés (posting), har-
madik orszagbeli allampolgar foglalkoztatasa

ABSTRACT

The special feature of temporary agency work is that the employee does not work for the agency
which concludes the employment contract with them, but for a third party, the user company, with
which the agency enters into a civil law contract for the remunerated transfer of workforce. The
article summarises how an international element can appear in this tripartite employment rela-
tionship. It covers the rules under which an agency may conclude an employment contract with
a foreign employee and also the cases where the agency and the user company are established
in different states. Although Hungarian law generally prohibits third-country nationals to work in
Hungary as agency workers, this is made possible by an expanding range of exceptions. The
article explores the labour law and social security law situation of third-country agency workers
in Hungary.

Keywords: temporary agency work, free movement of workers, posting of workers, employment
of third country nationals
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A nemzetkdzi munkajogi tényallasok kedveldinek igazi csemege a hataron atnyu-
16 munkaeré-kdlcsdnzés. Ebben a haromoldali munkaviszonyban ugyanis szamos
kombinacioban elképzelhetd a nemzetkdzi elem megjelenése. Az elsé alapeset, ha
a munkavallalé egy masik allambeli kdlcsdnbeadodval kot munkaszerzédést. A mun-
kaer6-kolcsdnzés sajatossaga, hogy a munkavallalé nem a vele munkaszerzddést
koté kolecsonbeaddnal fog ténylegesen munkat végezni, hanem egy harmadik félnél,
a koélcsdnvevonél, akivel a munkaer6 visszterhes atengedésérél a kdlcsdnbeadd egy
polgari jogi szerzédést kot.' Azzal is nemzetkozi jelleget kap a foglalkoztatas, ha a
kolcsdonvevd és a kdlcsdnbeadd mas allamokban letelepedett, ez a masodik alap-
eset. Emellett ezek az esetek kombinalhatoak is, azaz a masik allambeli klcsénbe-
adoé egy harmadik vagy az eredeti allamba is kikdlcsdndzheti a munkavallalét.

A nemzetk6zi munkaerd-kodlcsonzésben rejlé elsé ,hataratlépés” tehat az, ha a
munkavallalé nem vele azonos honossagu kdlcsonbeaddval szerzédik. Ebben az
esetben kérdéses, hogy milyen szabalyok vonatkoznak a mas allambeli személyek
munkavallalasara a kodlcsénbeado6 orszagaban. Ha a nemzetkdzi elem abban jele-
nik meg, hogy a kdlcsonvevé mas orszagban van, akkor a jogi kérdés az, vajon
nyujthat-e hataron atnyulé szolgaltatast a kdlcsdnbeado a célorszagba, illetve a kol-
csonzott munkavallalok belépése kotott-e valamilyen munkavallalasi engedélyhez.
KUlondsen érdekes a két tényallas 6sszekapcsolddasa, amikor a kélcsénbeaddnak
engedélyeztetni kell a masik orszagbeli munkavallalé foglalkoztatasat, majd tovabbi
feltételeknek kell megfelelnie ahhoz, hogy 6t egy harmadik orszagba kélcsondzze ki.

Attél figgben, hogy mely orszagok érintettek a tényallasban, rengeteg, kiilénb6zé
jogi kdvetkezményekkel jaré helyzet képzelhetd el. Ugyanakkor ez a sokféle eset
leegyszerUsitheté egy alapsémara: a f6 kérdés az, hogy a nemzetkdzi elem unids
tagallamok kozott valdsul-e meg, vagy érintett benne egy harmadik orszag is.

Ebben a tanulmanyban a nemzetkdzi elemet tartalmazé munkaerd-kdlcsonzésre
vonatkoz6 szabalyokat tekintem at, azokra az esetekre koncentralva, ahol a tény-
allas a magyar jogot is érinti, mivel valamelyik fél magyar honossagu. Ezeket az
1. tablazat 6sszegzi, amely roviden utal az adott tényallasra alkalmazandé fébb jog-
intézményekre is. Kilon figyelmet érdemel a harmadik allambeli allampolgarok ma-
gyarorszagi kikdlcsonzése, amely bar fészabaly szerint tilos, fontos kivételek révén
a gyakorlatban mégis sokszor eléfordul. E korben kitérek a Magyarorszagon foglal-
koztatott, harmadik allambeli kdlcsdnzott munkavallaldk jogi statuszara is.

" A kolcsdnbeadd és a kolcsonvevé kozotti jogi kapcsolat mindsitése régota vitatott a magyar szakirodalom-
ban, lasd kilonésen: PRUGBERGER Tamas: Munkajog a polgari jogban a globalizalodé gazdaséagi viszonyok
koz6tt (tanulmanygydjtemény). DE KTK, Debrecen, 2006, 95; a kommentarirodalomban: Kardkovacs Kolos
(szerk.): A Munka T6rvénykdnyvének magyarazata. HVG-ORAC, Budapest, 2012, 383-396.
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1. tablazat. A nemzetkdzi elem megjelenése a munkaeré-kdlcsénzésben?

A felek honossaga

Alkalmazandé jogintézmények

Munkavallalé

Kolcsonbeado

Kolcsonvevo

a munkavallalasra

a kikolcsonzésre

HUN belsd jogi tényallas
HUN EU belsé jogi tényallas | Kikuldetés
. A 3. allam joga
3. allam . X
szerint lehetséges.
HUN kikildetés
HUN EU EU szabad mozgas joga belsé’jogi t.ényélla's
. A 3. allam joga
3. allam ! ©
szerint lehetséges.
Kizart (nincs
3. allam EU engedélykoteles Adott tagallam
lehet. szabalyaitdl fugg.
3. allam belsé jogi tényallas
HUN belsd jogi tényallas
HUN EU szabad mozgas joga | Kiklldetés
. A 3. allam joga
3. allam . .
szerint lehetséges.
HUN szabad mozgas joga |kikildetés
EU EU EU Nem relevans a magyar jogban.
3. allam Nem relevans a magyar jogban.
HUN 3. dllamban engedély- | Kizart (nincs
koteles lehet. belféldi székhely).
3. allam EU Nem relevans a magyar jogban.
3. allam Nem relevans a magyar jogban.
HUN belsd jogi tényallas
F&szabaly . ;
HUN EU szerint nem kikuldetes
3. allam engedélyezhetd. A3. .allam joga
szerint lehetséges.
EU tagallamban - .
HUN engedélykoteles lehet. kikiildetes
3. allam EU EU Nem relevans a magyar jogban.
3. allam Nem relevans a magyar jogban.
e Kizart (nincs
HUN belsé jogi tényallas belfdldi székhely)
3. allam EU Nem relevans a magyar jogban.
3. allam Nem relevans a magyar jogban.

Forras: sajat szerkesztés

2 HUN: magyar, EU: EGT-tagallam.

Z/120Z oamnyg o.ad

45



Pro Futuro 2021/2

46

Jog- és allamtudomany

1. Toborzas egy masik uniés tagallambal:
a munkavallalék szabad mozgasa

A munkaer6-kdlcsdnzésben a nemzetkdzi elem megjelenésének elsé oka az le-
het, hogy a munkavallalé egy masik orszagban letelepedett kdlcsdnbeaddval kot
munkaszerzédést. Az uniés tagallamok vonatkozasaban ez az eset elsé ranézésre
semmilyen problémat nem vethet fel, hiszen — a szabad mozgas joganak Iényege
szerint — minden unids polgar az adott tagallam allampolgaraival azonos feltételek-
kel létesithet munkaviszonyt barmely masik tagallamban.® Az uniés jog nemcsak az
allampolgarsagon alapul6 kozvetlen és kozvetett diszkriminaciét tiltja, de azokat a
tényallasokat is, amelyek ugyan nem tesznek kulonbséget az allampolgarsag alap-
jan, de hatasukban egyértelmlien akadalyozzak a mozgasszabadsagot. A munka-
eré-kolcsdnzésrél szold iranyelv (a tovabbiakban: kdlcsonzési iranyelv)® atlltetése
6ta pedig a munkaeré-kolcsonzés minden tagallamban legalis foglalkoztatasi forma.
Annak tehat semmi akadalya, hogy egy magyar kolcsénvevd mas tagallambeli uniés
polgart alkalmazzon, akar magyar, akar mas tagallamban letelepedett kdlcsonbe-
adon keresztiil. Ugyszintén lehetséges, hogy egy magyar kdlcsénbeadé foglalkoz-
tassa magyar munkavallaléjat egy masik tagallamban. Az Eurépai Uni6 Birésaga
(a tovabbiakban: EUB) gyakorlata szerint a munkaerd szabad aramlasanak elve a
munkaltatok szempontjabdl is érvényesitendd, azaz barmely munkaltaté toborozhat
munkaer6t egy masik tagallam allampolgarai kozil.6 Ez a kélcsénbeaddk vonatko-
zasaban is iranyadd, nincs tehat akadalya, hogy a kdlcsdnbeadd egy masik tagal-
lamban letelepedett munkavallalét kdlcsonzzon.

Ugyanakkor a szabad mozgas jogat az uj tagallamok vonatkozasaban a csatlako-
zasi szerz6dések bizonyos tagallamok vonatkozasaban attorhetik, fenntartva a csat-
lakozaskor hatalyos szabalyokat. A 2004-es keleti kibévitést kovetd atmeneti id6-
szakban két esetben is felmertlt, hogy vajon kotheté-e munkavallalasi engedélyhez,
ha egy Uj (EU10) tagallambeli kélcsonbeadd valamely korabbi (EU15) tagallambeli
kélcsonvevéhoz kild ki munkavallaldkat. A Vicoplus esetben” 2005-2006-ban len-
gyel kdlcsdnzott munkavallalok dolgoztak Hollandiaban, munkavallalasi engedély
nélkul, ami miatt a holland hatésagok birsaggal éltek a kdlcsdnbeaddval szemben.
Jollehet a 2003. évi csatlakozasi okmany lehetévé tette, hogy a munkavallaldk sza-
bad mozgasat a régi tagallamok korlatozzak, kérdéses volt, hogy ez vajon vonatko-
zik-e arra, ha az uj tagallambeli kikildott munkavallalé munkaer6-kolcsdnzés kereté-

3 Az Eurdpai Unio Miikodéseérdl szold Szerzédés 45. cikk; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU
rendelete (2011. aprilis 5.) a munkavallalok Unién belili szabad mozgasarol. HL L 141, 2011.5.27., 1-12.

4 GELLERNE LUKACs Eva: Az egyenlé banasmod, a nem diszkriminativ akadalyok és az intézményesitett jog-
védelem fejlédése a személyek szabad mozgasa teriiletén. Allam- és Jogtudomany, 2020/3, 64.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaeré-kolcsonzés
keretében torténd munkavegzésrél. HL L 327, 2008.12.5., 9-14.

6 C-350/96. sz. Clean Car Autoservice GesmbH kontra Landeshauptmann von Wien Gigyben 1998. majus 7-én
hozott itélet [EU:C:1998:205], killéndsen 19-21. pont; C-208/05. sz., Innovative Technology Center GmbH
kontra Bundesagentur fiir Arbeit igyben 2007. januar 11-én hozott itélet [EU:C:2007:16], 22—-26. pont.

7 C-307-309/09. sz. Vicoplus SC PUH, BAM Vermeer Contracting sp. zoo és Olbek Industrial Services sp. zoo
kontra Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid egyesitett Uigyekben 2011. februar 11-én hozott itélet
[EU:C:2011:64].
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ben |ép be a régi tagallamok terlletére. llyenkor ugyanis a munkavallalé nem kdzvet-
lenUl létesit foglalkoztatasi jogviszonyt az adott orszagban, hanem a kdlcsénbeadd
altal nyujtott szolgaltatas révén kerul az érintett tagallamba. A szolgaltatasok szabad
aramlasanak korlatozasat ugyanakkor csak Ausztria és Németorszag esetében tet-
te lehetévé a csatlakozasi szerz8dés. Az EUB, érzékelve a munkaer8-kolcsonzeés
sajatos jellegét, egyrészt leszogezte, hogy az az alapszabadsagok szempontjabdl
szolgaltatasnak minésul. Masrészt viszont hozzatette, hogy mivel itt a szolgaltatas
maga a munkaer rendelkezésre bocsatasa, hatasaban ugyanarrol van sz, mintha
az érintett munkavallalé kdzvetlenll Iépne be az érintett tagallam munkaerépiacara.
Ezt az EUB megerésitve latta abban is, hogy a kdlcsdnzott munkavallalok olyan
pozicidkban dolgoznak, amelyeket a kdlcsdnvevé kdzvetlenll is betdlthetne.® Ezért
nem talalta ellentétesnek az unids joggal, ha a nemzeti szabalyozas ehhez munka-
vallalasi engedélyt kdvetel meg.

Ugyanez a kérdés merllt fel a magyar vonatkozasu Martin Meat esetben.® A tény-
allas szerint 2007-ben az osztrak hatdsagok birsagot szabtak ki egy osztrak céggel
szemben, mert az munkavallalasi engedély nélkil foglalkoztatott magyar munka-
vallalokat, az osztrak hatdésag allaspontja szerint munkaeré-kolcsénzés keretében.
Az EUB megerésitette, hogy az ezt lehetdvé tévé nemzeti szabalyozas csak akkor
fogadhato el, ha a munkavallalék foglalkoztatasara valéban munkaeré-kolcsonzés
keretében kerllt sor, am ha csak egyszerl hataron atnyulé szolgaltatasnyujtasrol
van sz0, ugy ilyen korlatozas nem alkalmazhato.’® Az EUB ezt a gyakorlatat késébb,
a horvat csatlakozast kovet6é atmeneti szabalyok kapcsan is fenntartotta, kimondva,
hogy a munkaeré-kdlcsonzés keretében Ausztriaba kikuldott horvat munkavallalok-
tol kérheté munkavallalasi engedély."

Hangsulyozni kell, hogy a munkaerd-kdlcsonzési szolgaltatas csak a csatlakozasi
szerz8dések szerinti kilon felhatalmazas alapjan, csak a munkaeré szabad aramla-
sara kikotott atmeneti idében esik ilyen specialis elbiralas ala. Egyébként — a mun-
kavallalas és a szolgaltatasnyujtas szabadsagabol eredéen — tilos munkavallalasi
engedélyt elbirni a mas tagallambdl érkezett kdlcsénzott munkavallaldkkal szemben.

2. Kikolcsonzés egy masik tagallamba:
kikiildetés (posting) kolcsonzésen keresztiil

A munkaer6-kolcsdnzés akkor is nemzetkdzi vonatkozast kap, ha a munkaszer-
z8dés ugyan azonos honossagu felek kozott jon létre, de a tényleges munkavég-

8 C-307-309/09. Vicoplus, 27., 31-32., 35. pontok.

9 C-586/13. sz. Martin Meat Kft. kontra Géza Simonfay és masok ligyben 2015. junius 18-an hozott itélet
[EU:C:2015:405].

0 C-586/13. Martin Meat, 30. pont. A Vicoplus és a Martin Meat (igy tovabbi jelentésége, hogy tampontokat
adott a munkaer6-kdlcsénzés és a szolgaltatasnyujtas keretében megvalosuld kiklldetés mint a kikildetési
irdnyelv szerinti posting két tényallasanak elhatarolasahoz.

" C-18/17. sz. Danieli & C. Officine Meccaniche SpA és tarsai kontra Regionale Geschéftsstelle Leoben des
Arbeitsmarktservice igyben 2018. november 14-én hozott itélet [EU:C:2018:904].
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zésre egy masik tagallamban letelepedett kolcsonvevénél kerll sor'? (példaul az
osztrak kolcsénbeadd az osztrak allampolgart kdlcsdnzi egy magyarorszagi kol-
csonvev6hoz). Az unids jogban a kiklldetési iranyelv'® értelmében ez a tényallas a
szolgaltatasnyujtas keretében megvaldsuld kikildetés (posting) egyik tényallasanak
mindsiil." Az iranyelv lényege az, hogy noha a kblcsdnz6tt munkavallald tovabbra is
a szokasos munkavégzési hely szerinti allam joganak hatalya alatt marad, a fogadé
tagallam munkajogi szabalyait kell alkalmazni az iranyelv 3. cikkében meghatarozott
korben, ha ez a munkavallaléra nézve kedvezdbb. E cikk a legalapvetébb munka-
feltételeket rogziti, igy a kotelezé dijazasi elemeket, a fizetett szabadsag mértékeét,
a minimalis pihendiddket, de ide tartoznak a munkavallalok munkaerd-kolcsonzés
keretében torténd rendelkezésre bocsatasanak feltételeire vonatkozé szabalyok is.
Ez utdbbi azt jelenti, hogy a kdlcsdnvevd székhelye szerinti tagallam munkajogi sza-
balyaibdl a kdlcsdnzott munkavallalot védd torvényi garanciak is alkalmazandodak,
ha ezek az egyébként iranyado jognal kedvezébbek. Nincs tehat mod arra, hogy a
munkaer6-kolcsdnzeést rugalmasan szabalyozoé tagallamok kélcsdénbeadai illetékte-
len elényhoz jussanak egy olyan masik tagallam piacan, ahol a kdlcsdnzott munka-
vallalét szigorubb torvényi védelem illeti meg.

Ha a kikildetés munkaeré-kolcsonzés keretében valdsul meg, az bizonyos részlet-
szabalyok tekintetében specialis elbiralas ala esik. A legfontosabb, hogy a kiktldeté-
si iranyelvben a kolcsdnzéshez kotddik egy specialis kivétel, a kikuldott munkavalla-
I6ra alkalmazand6 munkajogi szabalyok kapcsan. Eszerint a tagallamok dénthetnek
ugy, hogy a munkaeré-kolcsdonzés keretében kikuldott munkavallalokra az ideigle-
nes munkavallalokra” vonatkozé eldirasokat is alkalmazzak.' A szabaly gyakorlati-
lag értelmezhetetlen, hiszen a ,munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei”
amugy is szerepelnek a fogado allam munkajogabdl kdtelezéen alkalmazando sza-
balyok kozott.'® Ehhez képest kétséges, hogy milyen (tovabbi) szabalyokra utal a
jogalkoté az ,ideiglenes munkavallalok” kapcsan. A sz6 szerinti értelmezés alapjan e
szlk személyi korre a belsé jog ,ideiglenes munkavallaldkra” vonatkozo része teljes
egészében kiterjeszthetd lehet. Ez az értelmezés azonban soha nem mertilt fel a
munkaeré-kolcsonzéssel kapcsolatos esetjogban. Kilondsen figyelemreméltd, hogy
mindezek ellenére ez a kivétel érdemi valtoztatas nélkil megmaradt a kikuldetési
iranyelv 2018-as modositasa utan is."

A kikuldetési iranyelv médositott szOvege emellett kifejezetten rendezi a tovabb-
kolcsonzeés esetét. Ebben az esetben a munkavallalét nem a kélcsdnbeadd, hanem

2 RoDRIGUEZ, Ricardo—MIRANDA BoTO, José Maria—PARIs, Jean Jacques: Setting up a European Observatory
on cross-border activities within temporary agency work. Labour Asociados S.L.L., Uni-Europa, Euro-Ciet,
2010, 12-13.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a munkavallalék szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kiklldetésérdl. HL L 18, 1997.1.21., 1-6. (a tovabbiakban: kikildetési iranyelv).

™ Kikuldetési iranyelv 1. cikk (3) bek. c) pont.

s Kikuldetési iranyelv 3. cikk (9) bek.

6 Kikuldetési iranyelv 3. cikk (1) bek. d) pont. PEDERSINI, Roberto—PALLINI, Massimo: Posted workers in the
European Union. Eurofound Report, 2010, 22.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. junius 28.) a munkavallalok szolgaltata-
sok nyujtasa keretében torténé kikildetésérdl szold 96/71/EK iranyelv médositasarol. HL L 173, 2018.7.9.,
16—-24. (a tovabbiakban: médosité iranyelv) 1. cikk 2. e) pont.
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a kolcsonvevd kuldi ki egy masik tagallamba. Az U szabaly alapjan — a munkavallalék
védelme érdekében'® — a kiklldetéssel kapcsolatos munkaltatoi kotelezettségekért
tovabbra is a kélcsonbeado felelés.'® Meg kell jegyezni, hogy mivel a munkaviszony
a kolcsonbeadodval all fenn,? allaspontom szerint ez kdvetkezett a modositas el6tti
szbvegbdl is.?!

Ezen tul a moédosité iranyelv deklaralja, hogy a kikildott kdlcsdnzott munkavalla-
16 is jogosult a (kulfoldi) kolcsonvevd sajat munkavallaldival egyenlé banasmaédra,
ahogy azt a kdlcsonzési iranyelv elbirja. Az iranyadé munkafeltételekrél a kdlcson-
vevonek kotelezd tajékoztatast adnia a kdlcsonbeadonak.?? Véleményem szerint ezt
is szikségtelen kulon rogziteni a normaszdvegben. A kiklldetési iranyelv szerint
ugyanis a munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak (kikdlcsonzésének) feltételei
ma is a kiklldott munkavallaléra alkalmazando szabalyok kézott szerepelnek.?® Nyil-
vanvaldan ide tartoznak a kdlcsdnzési iranyelv altal megkdvetelt egyenlé banas-
moddal kapcsolatos nemzeti rendelkezések is?* valamennyi tagallamban.

A hataron atnyulé munkaerd-kolcsdnzés az unids jogban a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinacidja szempontjabdl is fontos értelmezési kérdéseket vetett fel.
A szocialis biztonsagi koordinacié egyik alapelve, hogy a nemzetkozi tényallasoknal
mindig vilagosan meghatarozhato6 legyen, mely tagallam jogrendszerét kell alkal-
mazni a munkavallaléra, azzal, hogy egy id6ben mindig csak egy alkalmazando
jogrendszer lehet.?> Ez fészabaly szerint a munkavégzés helye szerinti jog (lex loci
laboris).?® Am ha egy munkavallalé elhagyja a szokdsos munkavégzési helyét, és
munkaltatéja nevében atmenetileg, legfeljebb 24 hénapig egy masik tagallamban
végez munkat, akkor az eredeti tagallam rendszerének hatalya alatt marad (ez a
kikilldetés fogalma a szocidlis biztonsagi koordinacioban).?”

Figyelmet érdemel, hogy az EUB hogyan értelmezte ez utébbi szabalyt a mun-
kaer6-kolcsonzés specialis konstrukcidjara tekintettel. A Fitzwilliam eset?® tényallasa
szerint egy ir cég kélcsdnzott munkavallalokat foglalkoztatott irorszagban és Hol-
landiaban. Valamennyi munkavallaléja ir allampolgar volt, akik irorszagban rendel-

8 Moédosito iranyelv Preambulum (13).

" A kélcsonvevd a kiklldetés el6tt koteles kell§ idében tajékoztatni a kdlcsénbeaddt a mas tagallambeli mun-
kavégzésrol. A mddositd iranyelvvel megallapitott 1. cikk (3) bek. 2. albek.

20 Koélesonzési iranyelv 3. cikk (1) bek. b) pont; kikildetési iranyelv 1. cikk (3) bek. c) pont.

21 Emlitést érdemel, hogy a kikuldott munkavallalok munkafeltételei kapcsan specidlis téjékoztatasi kotelezett-
séget ir el6 az Eurdpai Unidban alkalmazandé atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrdl szolé 2019/1152
irdanyelv 7. cikke is. Elemzését lasd: PRUGBERGER Tamas—TOTH Hilda: A munkaltatok munkavallalék iranya-
ban fennallo tajékoztatasi kotelezettségének varhato alakulasa az atlathato és kiszamithaté munkafeltételek-
rél szo6l6 Uj iranyelv alapjan. Magyar jog, 2020/1, 36-38.

22 Amodositoé iranyelvvel megallapitott 3. cikk (1b) bek., kdlcsdnzési iranyelv 5. cikk.

2 Kikuldetési iranyelv 3. cikk (1) bek. d) pont.

24 Kolcsonzési iranyelv 5. cikk.

2 GELLERNE LUKACS Eva—KovAcs Réka: Szocialis biztonsagi koordinacié és munkaerémozgas — az Alpenrind-
eset és az Osztrak Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsag itélete. Eurdpai Tiikér, 2019/3, 81.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocidlis biztonsagi rendsze-
rek koordinalasarél. HL L 166, 2004.4.30., 1-123, 11. cikk (1) bek.

27 883/2004/EK rendelet 12. cikk.

28 C-202/97. sz. Fitzwilliam Executive Search Ltd kontra Bestuur van het Landelijk instituut sociale verzekerin-
gen ugyben 2000. februar 10-én hozott itélet [EU:C:2000:75].
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keztek lakohellyel, és akikkel a munkaszerz6dést is itt kototték meg. Az ir cég az
atmenetileg Hollandiaba kikolcsdnzott munkavallaléi utan nem a holland, hanem az
ir szabalyok szerint fizette a tarsadalombiztositasi jarulékokat. Ezt a gyakorlatot a
holland hatésagok vitattak, mivel allaspontjuk szerint a cég irorszagban nem végzett
érdemi tevékenyseéget. 22 belsés munkavallaldja kdzll ugyan csak ketten dolgoztak
a holland irodaban, 1993 és 1996 kdzott a cég bevételének nagyobbik részét Hollan-
diaban szerezte. Az EUB itéletében az ideiglenes kiklldetésekre vonatkozo kivételt
a munkaerd-kdlcsdnzés esetén is iranyadonak tekintette, azonban alkalmazasahoz
egy tovabbi feltételt tamasztott. Eszerint a kivétel a munkaer6-kolcsonzé vallalko-
zasra csak akkor alkalmazhato, ha a székhelye szerinti tagallamban rendszeres,
jelentds tevékenységet végez. E feltétel mindig csak az eset 6sszes korilményei
alapjan vizsgalhaté, az EUB csak példalézo felsorolast adott az elbiralasnal figye-
lembe vehetd szempontokrol.?® A Fitzwilliam itélet alapjan tehat nem kerilheté meg
a fogadd orszag szocidlis biztonsagi rendszere azzal, hogy a munkaltaté munkaval-
laléit egy kizardlag e célra létrehozott kiilfoldi kdlcsdnbeaddn (Un. postalada cégen)
keresztil foglalkoztatja, mely cég mas érdemi tevékenységet a székhely szerinti
allamban nem végez. A Iényegi tevékenység végzésének vizsgalata a kikuldetési
kivétel alkalmazhatosaganak alapvet6 feltétele munkaerd-kolcsonzés esetén.®
Ehhez az értelmezéshez az EUB maig kovetkezetes maradt,®' alkalmazasat pe-
dig kés6bb ki is bévitette. A Plum itéletben®? nemcsak a munkaeré-kolcsonzés kap-
csan, hanem altalanossagban is kimondta, hogy a munkaltaté az ideiglenes kikulde-
tésekre vonatkozo kivételre nem hivatkozhat, ha tevékenysége a székhelye szerinti
tagallamban kizardlag belsd Ugyintézési feladatokra korlatozodik, és minden érde-
mi tevékenységét a kikildetés helye szerinti tagallamban végzi. A Banks-iigyben®
ugyanezt az elvet alkalmazta egy ideiglenesen mas tagallamban dolgozé 6nfoglal-
koztatd esetére is. A kikuldd (a koélcsdnbeadd székhelye szerinti) allamban végzett
érdemi tevékenység megkdvetelése ma mar a joggyakorlat szerves része, amelyet
a 2001/891/EK hatarozat is megerésitett.>* Az érdemi tevékenység vizsgalatahoz a

2 Példaul a székhely és kozponti ligyintézés helye, az alkalmazott bels6s munkavallalok létszama, a kiklldott
munkavallalok toborzasanak helye, a kdlcsdnveviékkel valo szerzédéskotések helye, a munkaszerzédésekre
és a kolcsonvevovel kotott szerzédésekre alkalmazandoé jog, a bevétel aranya stb. (C-202/97. Fitzwilliam,
40., 43., 45. pont).

3 HUNGLER Sara—GELLERNE LUKACs Eva—PETRoVICS Zoltan—DupAs Katalin: Az Eurépai Unié szocidlis és
munkajoga. ELTE Eo6tvos, Budapest, 2020, 232.

31 C-115/11. sz. Format Urzgdzenia i Montaze Przemystowe sp. z 0.0. kontra Zaktad Ubezpieczer Spotecznych
lgyben 2012. oktdber 4-én hozott itélet [EU:C:2012:606], 32. pont; C-2/05. sz. Rijksdienst voor Sociale
Zekerheid kontra Herbosch Kiere NV. Gigyben 2006. januar 26-an hozott itélet [EU:C:2006:69], 19. pont.

32 C-404/98. sz. Josef Plum kontra Allgemeine Ortskrankenkasse Rheinland, Regionaldirektion K6in ligyben
2000. november 9-én hozott itélet [EU:C:2000:607], 21-23. pont.

33 C-178/97. sz. Barry Banks és masok kontra Theatre royal de la Monnaie igyben 2000. marcius 30-an hozott
itélet [EU:C:2000:169].

34 A Migrans Munkavallalék Szocidlis Biztonsagaval Foglalkozo Igazgatasi Bizottsag 2001/891/EK hatarozata
(HL L 329, 2001.12.14., 73-77.), amely lényegében az EUB esetjogat 0sszegezve ad példakat is a 12 (24)
hénapos kivétel alkalmazasahoz.
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gyakorlat j6 par objektiv szempontot alakitott ki, am ezeket mindig a maguk 6sszes-
ségében, a konkrét ligy egyedi sajatossaga (példaul a munkaltatd tevékenysége)
alapjan kell értékelni.3®

3. Kombinalt esetek: hataron atnyulé munkavallalas
és kikiildetés egyszerre

Olyan tényallas is elképzelhet6, ahol a hataron atnyulé munkaeré-kolcsonzés alap-
esetei 0sszekapcsolddnak. Azaz a kdlcsOnbeadd egy masik tagallambdl toborozza
a munkavallaldkat, akiket egy harmadik tagallamban letelepedett kdlcsonvevéhoz
kolcsondz ki. llyenkor a kdlcsdnbeadd székhelye és a tényleges munkavegzés he-
lye szerinti tagallamban is figyelemmel kell lenni a munkaerd szabad aramlasara
vonatkozo6 szabalyokra. Egy tovabbi tényallastipust jelent, ha a munkavallal6 és a
kolcsdnvevé honossaga azonos, csak a kodlcsdnbeadd székhelye van egy masik tag-
allamban. A Fitzwilliam és kiuléndsen a Plum esetbdl nyilvanvald, hogy ezzel nem
kerllhetd ki visszaélésszerlien a kdlcsdnvevd székhelye szerinti szocialis biztonsagi
rendszer hatalya.

Kllon figyelmet érdemel az az eset, ha a mas tagallambeli kdlcsonbeado altal
kikolcsdnzott munkavallalé harmadik allambeli allampolgar. Az EUB elétt tobb eset-
ben felmerilt a kérdés, hogy a szolgaltatast fogadé tagallam vajon megkévetelhet-e
munkavallalasi engedélyt a teruletére kiklldott (kdlcsonzott) harmadik allambeli
munkavallaloktol. Az 1994-es Vander Elst (igyben® négy marokkéi épitémunkas
dolgozott Franciaorszagban, akik Belgiumban — a munkaltatojuk székhelye szerinti
orszagban — rendelkeztek munkavallalasi engedéllyel és biztositasi jogviszonnyal.
A francia hatésagok mégis megbirsagoltak a kikildé munkaltatét a francia munka-
vallalasi engedély hianya és a francia egészségbiztositasi jarulék megfizetésének
elmaradasa miatt. Az EUB megallapitotta, hogy a kikuldétt munkavallaldk ,nem lép-
nek be” a fogadé orszag munkaerdpiacara, ott csak ideiglenesen jelennek meg,
ezért veluk szemben aranytalanul szigoru ellenérzé intézkedéseket nem lehet al-
kalmazni. Emellett a kiktldétt munkavallalék a francia hatésagok altal hianyolt kdve-
telményeknek Belgiumban mar megfeleltek, marpedig ez kizarja, hogy a munkaval-
lalok kizsakmanyolasanak vagy a verseny torzitasanak megakadalyozasa céljabol
Franciaorszagban Ujra teljesiteni kelljen ezeket a feltételeket.’” Az EUB ezt a gya-
korlatot késébb is megerdsitette, hangsulyozva, hogy a munkavallalé védelme és a
munkaerépiac zavartalansaga mint kozérdek azzal is elémozdithatd, ha — engedé-
lyezés helyett — a harmadik orszagbeli kikiildétt munkavallalé foglalkoztatasat csak
bejelentéshez koti a fogado tagallam.®

% HAJDU Jézsef-BERKI Gabriella—Acs Vera—JANINE LADOS Déra: Szabad mozgés és az Eurépai Unié szociélis
joga. [k. n.] Szeged, 2015, 74. http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=57187 (2021. 05. 18.).

36 C-43/93. sz. Raymond Vander Elst kontra Office des migrations internationales ligyben 1994. augusztus 9-én
hozott itélet [EU:C:1994:310].

37 C-43/93. Raymond Vander Elst, 21., 25. pont.

38 C-445/03. sz. Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga kontra Luxemburgi Nagyhercegség ligyben 2004. oktdber
21-én hozott itélet [EU:C:2004:655], 31., 46. pont; C-244/04. sz. Eurdpai Kb6z&sségek Bizottsaga kontra
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A toretlen birdi gyakorlat alapjan tehat, ha a harmadik allambeli allampolgar egy
uniés tagallamban jogszerlien tartézkodik és vallal munkat, akkor egy masik tagal-
lamba is kiklldhetd — akar kdlcsdnzésen keresztul — ideiglenes munkavégzésre. Ezt
pedig a fogado allam nem korlatozhatja (Ujabb) munkavallalasi engedély eléirasa-
val. A szakirodalom talaléan ezt nevezi ,masodlagos szabad mozgashoz valé6 jog-
nak”.*® Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy az EUB alaptétele, miszerint a kik{ildott
munkavallalé ,nem lép be” a fogadd allam munkaerdpiacara, meglehetésen vitat-
hatd. Az unids jog ugyanis egészen a kikuldetési iranyelv modositasanak hatalyba-
lépéséig nem irt el6 konkrét id6korlatot a kiklildetésre,*° arra pedig mind a mai napig
nincs eldiras, hogy egy kikuldott munkavallald a kikildetése lejartakor koteles lenne
visszatérni a kiklldé tagallamba, és ne folytathatna karrierjét a fogadé allamban,
ezuttal kdzvetlen munkaviszonyt Iétesitve egy helyi munkaltatéval.

4. Harmadik orszagbeli allampolgarok kélcsonzése Magyarorszagra

A harmadik orszagbeli allampolgarok fészabaly szerint munkaeré-kolcsénzés ke-
retében nem dolgozhatnak Magyarorszagon. Noha ilyen generalis tilalmat egyetlen
jogszabalyunk sem allit, a magyarorszagi munkavégzés engedélyezésére vonatko-
z06 szabalyozasbdl erre a kdvetkeztetésre kell jutnunk. Ugyanakkor, a szabalyozas
utvesztbinek attekintésébdl az is vilagos lesz, hogy ez aldl a tilalom alél van néhany
fontos kivétel.

Leegyszerilsitve, a harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi munkavalla-
lasanak engedélyezése dsszevont kérelmezési eljarasban torténik, amelynek soran
a tartézkodas és a munkavallalas engedélyezésének korilményeit egy egységes el-
jarasban vizsgaljak.*' Ebben az eljarasban a megyei (févarosi) kormanyhivatal szak-
hatésagként vesz rész, és nyilatkozik arrél, hogy — a munkaerdpiaci helyzet vizsga-
lata alapjan — tamogatja-e a harmadik orszagbeli allampolgar adott munkakérben

Németorszagi Szdvetségi Kbztarsasag lgyben 2006. januar 19-én hozott itélet [EU:C:2006:49], 41. pont;
C-168/04. sz. Eurépai K6zdsségek Bizottsaga kontra Osztrak Kéztarsasag ligyben 2006. szeptember 21-én
hozott itélet [EU:C:2006:595], 52., 57. pont. Kifejezetten a kdlcsdnzést érintd esetek voltak: C-91/13. sz.
Essent Energie Productie BV kontra Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid ligyben 2014. szep-
tember 11-én hozott itélet [EU:C:2014:2206], 57-59. pont; C-18/17. Danieli, 49-52. pont.

% HouweRzlL, Mijke: Towards a More Effective Posting Directive. In: Blanpain, Roger (szerk.): Freedom of
Services in the European Union. Labour and Social Security Law: The Bolkestein Initiative. Wolters Kluwer,
2006, 182.

40 Az Uj szabaly alapjan a kikildetés 12 honap lehet, amely a kikildé munkaltaté kérelmére 6 honappal meg-

hosszabbithatd. Ha a kikildetés ennél hosszabb ideig tart, akkor — az iranyelvben eldirt kivételekkel — immar
teljes egészében a fogado allam jogat kell alkalmazni a munkavallaléra. Médositott kikildetési iranyelv
3. cikk (1a) bek.
2007. évi ll. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdzkodasardl (a tovabbiakban:
Harmtv.) 2. § w) pont. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a
harmadik orszagbeli allampolgarok valamely tagallam teriletén valo tartézkodasara és munkavallalasara
vonatkozo 6sszevont engedélyre iranyulé 6sszevont kérelmezési eljarasrél, valamint a harmadik orszag-
bél szarmazd, valamely tagallam terlletén jogszerlien tartézkodé munkavallalok kézos jogairdl. HL L 343,
2011.12.23., 1-9.

i
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valo foglalkoztatasat.*? Az eljaras lényege annak megvizsgalasa, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar foglalkoztatasa jelent-e veszélyt a magyar vagy EGT allam-
polgarok magyarorszagi munkavallalasara.** Ha a harmadik orszagbeli allampol-
gar foglalkoztatdasa nem tamogatott, akkor az 6sszevont engedély nem adhato ki.*
Az elutasitasnak szamos lehetséges indokat sorolja fel a jogszabaly, ezek egy része
a szakhatésag mérlegelésétdl fligg, mig masok fennallasa esetén tamogato allas-
foglalas nem adhato ki. Ez utébbi, kotelezd elutasitast eredményezé koriimények
kozott szerepel, ha a harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztata-
sa munkaerd-kolcsonzést valdsit meg.*® Ebben az esetben tehat dsszevont eljaras
keretében a magyarorszagi munkavégzeés nem engedélyezhet6.

Ugyanerre a kdvetkeztetésre juthatunk akkor is, ha nincs lehetéség az 6sszevont
kérelmezési eljarasra, hanem a tartozkodasi engedély kérelmezése mellett a har-
madik allambeli allampolgarnak kilon kell munkavallalasi engedélyt is kérnie (pél-
daul azoknak, akik au pairként vagy tengerészként, tanulmanyok folytatasa céljabol
vagy 180 napon belll 90 napot meg nem haladé idétartamra kivannak Magyaror-
szag terlletén tartdozkodni).*¢ A kormanyhivatal ugyanis koteles az engedély iranti
kérelmet elutasitani, ha a harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztatasara nem a
kérelmet benyujté foglalkoztatonal kerll sor, vagy a foglalkoztatasra iranyulé jogvi-
szony nem a kérelmet benyujté foglalkoztatd és a harmadik orszagbeli allampolgar
kozott jon létre, illetve ha a szolgaltatas kizarélagos targya a kilféldi munkaltatéval
kotott maganjogi szerz6désben a harmadik orszagbeli allampolgar munkaerejének
tartés atengedése.*” Mivel munkaeré-kolcsonzés esetén a tényleges munkavégzés
a kolcsonvevénél valdsul meg, aki viszont nem all kézvetlendl foglalkoztatasra ira-
nyuld jogviszonyban a munkavallaléval, illetve a szolgaltatas fogalmilag a munkaeré
atengedésére iranyul, a munkaerd-kolcsdnzés esetén munkavallalasi engedély sem
adhatd.4® A szabalyozasban azonban a kolcsonzésen keresztiili foglalkoztatas alta-
lanos tilalma aldl tébb kivételt is talalhatunk.

Egyrészt, szezonalis munka munkaerd-kdlcsénzés keretében is engedélyez-
hetd. A szezonalis munka olyan tevékenység, amely a naptari év bizonyos szaka-
szahoz kotédik, az adott évszak feltételeihez kapcsolddod, ismétlédé esemény vagy

42 A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak nem 6sszevont kérelmezési eljaras
alapjan torténé engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aldli mentességrél, a févarosi és megyei
kormanyhivatal munkatgyi kdzpontjanak az dsszevont kérelmezési eljarasban valé szakhatésagi kdzremi-
kodésérdl, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolga-
rok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér megtéritésérdl szél6 445/2013. (XI. 28.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.).

43 Acs Vera Judit: Kiilfsldiek magyarorszégi foglalkoztatasa. Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 64.

4 Harmtv. 29/A. § (7) bek.

4 Korm. rend. 20. § (1) bek. k) pont.

4 Harmtv. 29/A. § (4) bek., 2011/98/EU iranyelv 3. cikk (2)—-(3) bek.

47 Korm. rend. 5. § (1) bek. f=h) pont. Kivételt képez, ha a belféldi foglalkoztatéval kotoétt megallapodas tel-
jesitése érdekében a kilféldi munkaltatoval fennalld jogviszonya alapjan keril sor a harmadik orszagbeli
allampolgar foglalkoztatasara, lasd 2. § 4. pont b) alpont. Ez Iényegében a kikuldetési iranyelv hatalya ala
esd tényallas.

4 KovAcs Szabolcs—TAKACs Gabor: Kommentér a foglalkoztatasi térvényhez. Wolters Kluwer, Budapest, 2015,
71-72. Lasd a kolcsdnzés legalis definiciojat: Mt. 214. §.
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események sorozata miatt, amikor az altalaban zajlé miveletek esetében joval tébb
munkaerdére van sziikség.*® Noha ez a meghatarozas meglehetésen tag és a te-
vékenységek egész sorat magaban foglalja, a vonatkozé kormanyrendelet a fogal-
mat leszlikiti a mez6gazdasag foglalkoztatasi agazataiban végzett tevékenységre.®
Szezonalis munkavallalasi engedéllyel a harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoz-
tatdsa nem haladhatja meg a folyamatos 90 napot, ugyanazon személynek kiadott
tobb engedély esetén pedig 12 hénapon belil a 180 napot.®

A masodik kivétel az engedélymentes foglalkoztatas — gyakorlati szempontbol —
talan legfontosabb esetéhez kétédik. Nem sziikséges ugyanis a foglalkoztatas en-
gedélyezése a Magyarorszaggal szomszédos harmadik orszag allampolgarai ese-
tén, akik lakbhelye ebben a szomszédos harmadik orszagban van, feltéve, hogy a
munkavégzés a foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter kozleményében meghata-
rozott foglalkozasokban toérténik. Ez a munkavégzés pedig kifejezetten torténhet
munkaer6-kolcsonzés Gtjan is.5? Ez a szabaly tehat a Szerbidban és Ukrajnaban
lakohellyel rendelkezd szerb és ukran allampolgarokra vonatkozik, akik Magyaror-
szagon akar kolcsonzés keretében is dolgozhatnak, engedélymentesen, de csak a
kilon kozzétett foglalkozasokban. E foglalkozasok hatalyos listajat a pénziigyminisz-
ter a Hivatalos Ertesité 2019. évi 20. szamaban tette kdzzé. Fontos, hogy az enge-
délymentesség szigoruan csak a mentesség hatalya ala esé tevékenységekre vo-
natkozik, az emlitett allampolgarok egyéb munkat még ideiglenesen sem lathatnak
el Magyarorszagon.® A lista mindenesetre rendkivil vegyes dsszetétell. Az egy-
szer( fizikai munkaktél a mezégazdasagi, egészségugyi terlileteken at az olyan,
magas bérrel és presztizzsel jaré szakmak is megtalalhatdak rajta, mint a piléta és a
légiutas-kisérd. A lista alakulasa, bévilése nyilvan szoros 6sszefliggésben volt a ko-
ronavirus jarvany el6tti munkaeré-hiannyal.>* A munkavallalas engedélymentessége
azonban nem jelenti azt, hogy — fészabaly szerint — tartézkodasi engedélyre ne len-
ne szlkség, amely legfeljebb kétéves idészakra kaphaté meg.*

A harmadik kivétel szerint a kilencven napot meg nem haladé tervezett tartéz-
kodasra jogositd vizummal rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar, valamint
az EU 2018/1806 rendeletének® Il. mellékletében szereplé harmadik orszag allam-
polgaraként Magyarorszag terlletén jogszerlien tartozkod6é személy engedélymen-

49.1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl (a tovabbiakban: Fit.)

58. § (7) bek. Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/36/EU iranyelve (2014. februar 26.) a harmadik or-
szagbeli dllampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabdl vald belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl. HL L 94, 2014.3.28., 375-390., 3. cikk.

%0 Korm. rend. 2/A. § (1) bek.

51 Korm. rend. 7. § (1) és (3) bek.

52 Korm. rend. 15. § (1) bek. 26. pont.

% Korm. rend. 15. § (2) bek.

54 DAJNOKI Krisztina—SiPpos Norbert-K&MivEs Miklos Péter—HEDER-RIMA Maria: Mobilitas a hatarmenti régiok-
ban: Ukrajna. Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2020/Kildnszam, 88-89., 95.

% Harmtv. 16. § (2) bek.

%6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kils6 hatarok atlépé-
sekor vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol. HL L 303, 2018.11.28., 39-58.
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tesen folytathat keresétevékenységet.’” Ezekben az esetekben a magyarorszagi
munkavégzés nem kotott sem dsszevont, sem munkavallalasi engedélyhez, ezért a
fent ismertetett kizard szabalyok sem alkalmazandéak. igy nincs akadalya a munka-
eré-kolcsonzésen keresztili foglalkoztatasnak sem.

Az utolsé, negyedik kivétel szerint a mas EGT-tagallamban letelepedett kdlcson-
beadd is engedélymentesen kdlcsdndzhet magyarorszagi kdlcsénvevéhdz harma-
dik allambeli allampolgart.®® A ,masodlagos szabad mozgas jogat” tehat a magyar
szabalyozas is biztositja.

Figyelmet érdemel ugyanakkor, hogy ez megforditva mar nem all fenn: f6szabaly
szerint a Magyarorszagon letelepedett kdlcsonbeadd az altala foglalkoztatott har-
madik orszagbeli allampolgart mas unids tagallamba nem koélcsdndzheti ki. Ez abbdl
ered, hogy az 0sszevont engedély vagy a munkavallalasi engedély kifejezetten a
Magyarorszag teruletén valo tartézkodasra jogosit, amely alapjan mas tagallamba
utazni és ott munkat végezni nem lehet.>® A szerb és ukran kolcsénzott munkavalla-
6k engedélymentes foglalkoztatasa is kifejezetten csak magyarorszagi munkavég-
zésre iranyulhat.®® Arra sem kerllhet sor, hogy a harmadik allambeli allampolgart a
magyarorszagi kdlcsonvevé utasitsa egy masik tagallamban letelepedett munkalta-
ténal valé munkavégzésre, a magyar munkajog ugyanis — kivételt nem tliréen — tiltja
a tovabbkolcsonzést, azaz a kdlcsonvevé a munkavallalét mas munkaltatonal torté-
né munkavégzésre nem kotelezheti.®

Mas a helyzet azonban a kilencven napot meg nem haladé tervezett tartézko-
dasra jogosité vizummal rendelkezdk és az EU 2018/1806 rendeletének Il. mel-
Iékletében szereplé harmadik orszagbeli allampolgarok esetén. Mivel esetikben a
magyarorszagi munkavégzés nem egy konkrét munkakor vagy konkrét munkaltatéd
vonatkozasaban engedélyezett — hiszen egyaltalan nincs engedélyeztetési folyamat —,
annak sincs akadalya, hogy e harmadik allambeli allampolgarokat a magyar kolcsénbe-
ado egy tovabbi unids tagallamba kdlcsondzze ki.

Végul meg kell vizsgalni azt az esetet is, ha a harmadik allambeli munkavallalét
egy harmadik allambeli kdlcsdnbeadd koélcsonzi ki Magyarorszagra. Ezt az unids
jog nem tiltja, a kikuldetési iranyelv csak annyit ir el6, hogy a nem tagallambeli val-
lalkozasok nem részesulhetnek kedvez8bb banasmddban, mint a mas tagallamban
letelepedettek.5? Ennyiben tehat az iranyelv a harmadik allamokra is alkalmazan-
do.%% Ugyanakkor a magyar szabalyozasbol az kdvetkezik, hogy Magyarorszagra
harmadik allambeli kélcsdnbeadd nem kdlcsdndzhet ki munkavallalot. A munka tor-
vénykonyveérdl szolé 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) ugyanis eldirja, hogy
kélcsdnbeadd csak EGT-allamban székhellyel rendelkezé vallalkozas lehet, amely
megfelel az Mt.-ben vagy az egyéb jogszabalyban foglalt feltételeknek, és az allami

57 Harmtv. 7/A. §.

% Korm. rend. 15. § (1) bek. 8. pont.

% Harmtv. 2. § v) pont, 13. §, 16. §.

80 Korm. rend. 15. § (1) bek. 26. pont.

61 Mt. 216. § (2) bek.

62 Kikuldetési iranyelv 1. cikk (4) bek.

83 SCHIELRE, Florian: 1996/71/EC: Posting of Workers. In: Schlachter, Monika (szerk.): EU Labour Law: A Com-
mentary. Wolters Kluwer, 2015, 171.
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foglalkoztatasi szerv nyilvantartasba vette.% Belfoldi székhely hianyaban tehat a kol-
csonbeadd nem nyujthat szolgaltatast Magyarorszagon.®® Annak viszont nincs aka-
dalya, hogy a magyar székhely( kdlcsonbeadd a harmadik orszagbeli partnercégein
keresztll végezze a toborzast, és kosson aztan maga munkaszerzédést a harmadik
allambeli munkavallalokkal, magyarorszagi kikdlcsdnzés céljabol.®

5. A harmadik allambeli kolcs6nzo6tt munkavallaldk jogallasa
Magyarorszagon

A fentieket 6sszefoglalva, egy harmadik allambeli allampolgar kdlcsénzésen ke-
resztll csak kivételesen dolgozhat Magyarorszagon. Erre lehetésége van akkor, ha
egy magyar koélcsdnbeadd foglalkoztatja szezonalis munka keretében, vagy szerb,
illetve ukran allampolgarként a kilén kézleményben meghatarozott foglalkozast
veégzi, illetve a kilencven napot meg nem halado tervezett tartézkodasra jogositod
vizummal rendelkezdk és az EU 2018/1806 rendeletének Il. mellékletében szerepld
harmadik orszagbeli allampolgarok esetén.

A magyar jog kifejezetten tiltja az allampolgarsagon alapuld diszkriminaciét,®”
ezért a kdlcsdnbeadok és kdlcsonvevok sem tehetnek kilonbséget a harmadik al-
lambeli és a magyar munkavallaldk kozott. Az Mt. hatalya allampolgarsagtol figget-
lendl minden munkavallalora kiterjed, aki a munkat rendszerint Magyarorszagon
végzi.%® Ugyanakkor a magyar munkajogi szabalyozas gyakorlatilag egyaltalan nem
tartalmaz olyan specialis rendelkezéseket, amelyek kifejezetten a harmadik allam-
polgarok magyarorszagi munkavégzését segitenék elé (példaul elszallasolasuk,
tajékoztatasuk, hazautazasuk vonatkozasaban). Az Mt. egyetlen specialis rendelke-
zése szerint az olyan személy esetén, aki nem érti azt a nyelvet, amelyen az irasbeli
nyilatkozatat tartalmazé okirat készult, az irasbeli jognyilatkozat érvényességének
feltétele az is, hogy magabdl az okiratbdl kitlinjon, hogy annak tartalmat a tanuk
egyike vagy a hitelesitd személy a nyilatkozé félnek felolvasta és megmagyaraz-
ta.®® Az altalanos egylttmikodési kotelezettségbdl™® azonban alldspontom szerint
kovetkezik, hogy a munkaltatd koteles az altala foglalkoztatott harmadik orszagbeli
allampolgar részére minden tajékoztatast megadni, ami a magyarorszagi jogsze-
rd életviteléhez és a munkaviszonybeli kotelezettségei teljesitéséhez szikséges.

8 Mt. 215. § (1) bek.

8 A hatdésagi nyilvantartasba vétel szamos tovabbi feltételt kivan meg, kodztlik azt, hogy a kdlcsénbeaddnak a
tevékenység gyakorlasahoz megfelel6 irodahelyiséggel kell rendelkeznie, mégpedig Magyarorszag terile-
tén. Részletesen lasd: a munkaeré-kolcsdnzési és a magan-munkakozvetitdi tevékenység nyilvantartasba
vételérol és folytatdsanak feltételeirdl szold 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet 5. § (2) bek., 17/F. § (3) bek.

8 Ahogy ez példaul Szerbidban is megvalosul, lasd: SLAvic, Agne$—Sipos Norbert: Mobilitas a hatarmenti
régiokban — Szerbia. Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2020/Kilénszam, 142.

57 Az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény 8. § d) pont,
Mt. 12. §. A harmadik allambeli allampolgarok egyenlé banasmoédhoz valo jogat az unids jog is el6irja, lasd
2011/98/EU iranyelv 12. cikk.

% Mt. 3. § (1) bek.

5 Mt. 22. § (7) bek.

0 Mt. 6. § (2) bek.
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Ez kiterjed a munkaltatéi utasitasok, szabalyzatok, a munkaidé-nyilvantartas, a bér-
elszamolas tartalmanak pontos ismertetésére, a munkavallalé altal értett nyelven,
de ide értendd a munkavallalokat megillet6 jogokrél adando tajékoztatas is. Az ukran
és szerb allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasara vonatkozé empirikus vizs-
galatok mindenesetre hangsulyozzak e tajékoztatas fontossagat.”

A munkaltatdé ugyan a harmadik allambeli allampolgaroknak is koteles koltségté-
ritést biztositani havonta négyszer a hazautazashoz, ennek 6sszege azonban kor-
latozott, 2021-ben példaul 39 730 Ft-ban.”? Ez az dsszeg nyilvanvaloan a belfoldi
viszonylatban hazautazé munkavallalé esetén jelentheti a ténylegesen felmerdilt
koltségek jelentds aranyanak téritését, de akar csak a szomszédos allamokbdl uta-
zO0k szamara mar nem. Az ukran munkavallalok magyarorszagi kdlcsonzésével kap-
csolatos tapasztalatok azt mutatjak, hogy sok esetben a szallas és utazas koltségeit
a kolcsdnbeadd cégek vallaljak.™

A fent emlitett szabaly alapjan harmadik allambeli allampolgar kulféldi kélcsénbe-
adon keresztul csak akkor dolgozhat Magyarorszagon, ha a kdlcsonbeadd székhe-
lye egy EGT-tagallamban van. Ebben az esetben kikildott munkavallalénak mindsdil.
A magyar szabalyozas nem tesz kulonbséget a Magyarorszagra kikuldott munkaval-
lalokra alkalmazandé munkafeltételek tekintetében aszerint, hogy a munkavallalé
EGT-tagallambdl vagy harmadik allambdl érkezik-e. Ezért a kilfoldi kélcsonbeadd
altal kikdlcsonzott harmadik allambeli allampolgarokra is a kikuldetési iranyelv sze-
rinti munkafeltételeket kell alkalmazni, ha ez kedvez6bb, mint az egyébként irany-
ado jog.™

A magyar tarsadalombiztositas hatalya kiterjed Magyarorszag allampolgaraira és
a Magyarorszagon munkat végz6é mas természetes személyekre is.”> Ezért f6sza-
baly szerint a Magyarorszagon dolgozé harmadik allambeli allampolgarok is biztosi-
tottnak mindstlnek, és a tarsadalombiztositas valamennyi szolgaltatasara jogosult-
sagot szereznek. Ugyanakkor nem esik a magyar tarsadalombiztositas hatalya ala
a magyar jogszabalyok szerint be nem jegyzett kilfoldi munkaltaté altal Magyar-
orszag terlletén foglalkoztatott, harmadik allam allampolgarsagaval rendelkez6 és
kulféldinek mindsiilé munkavallald, ha a munkavégzésre kikildetés, kirendelés vagy
munkaeré-kolcsonzés keretében kerll sor, feltéve, hogy e munkavégzés a két évet
nem haladja meg, és az el6z6 belfoldi munkavégzés befejezésétdl szamitva harom

7 DupAs Katalin~-HALMOs Szilvia—KARTYAs Gabor: A munkajog szerepe a munkaerbhiany kezelésében. Kutatasi
zarétanulmany, Budapest, 2018, 72—74. https://www.liganet.hu/images/a10122/Zrtanulmny-munkaerhiny2018_1.
pdf (2021. 05. 18.); FEDYUK, Olena—MESZMANN T. Tibor: Ukran kélcsénzétt dolgozék az elektronikai agazat-
ban. Esettanulmany: Magyarorszag. AnBlokk Kultdra- és Tarsadalomtudomanyi Egyestlet, 2018, 11-14., 18-19.
https://anblokkegyesulet.files.wordpress.com/2018/02/web-hu.pdf (2021. 05. 18.). SLAvVIC-SIPOS: i. m., 142.

72 A munkaba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtéritésrél szold 39/2010. (Il. 26.) Korm. rendelet 3. § (3)—(4)
bek.; az innovacioért és technolégiaért felelés miniszter kézleménye a Hivatalos Ertesité 2021. évi 7. szamaban.

73 DAJNOKI-SIPOS—KO&MiIVES—HEDER-RIMA: i. m., 92—93.; BiszTRAI Marton—KovAcs Eszter—KovATs And-
ras—VADAsI Vivien: Folyamatos ideiglenesség. Migrans munkavallalok helyzete Magyarorszagon. Friedrich
Ebert Stiftung, 2020, 24. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/17064.pdf (2021. 05. 18.).

74 Mt. 295. §.

5 A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szold 2019. évi CXXII.
térvény (a tovabbiakban: Tbj.) 1. § (1) bek.
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év eltelt.”® Ezekben az esetekben a munkavallalé annak az orszagnak a biztositasi
rendszere alatt marad, ahonnan Magyarorszagra kikiildték (kdlcséndzték). Allas-
pontom szerint a kivétel célja vilagos: Iényegében a szocialis biztonsagi koordinacié
kikUldetési kivételét terjeszti ki a harmadik allamokra is. A jogszabaly szévegezése
azonban elavult, hiszen a kikuldetés, kirendelés fogalmakat a magyar munkajog
az Mt. hatalybalépése 6ta nem hasznalja.”” igy egyaltalan nem vilagos, hogy a ha-
rom fogalmat (kiklldetés, kirendelés, kolcsonzés) miként kell elhatarolni. Ehelyett
célszer(i lenne a szabalyt ugy megfogalmazni, hogy az — a munkaeré-kolcsénzés
mellett — a harmadik allambeli munkaltaté altal hataron atnyulé szolgaltatasnyujtas
teljesitése keretében a magyarorszagi foglalkoztatdnal maganjogi szerzédés teljesi-
tése érdekében torténé munkavégzés esetén alkalmazando, vagy akkor, ha a mun-
kavallalé foglalkoztatasat a harmadik allambeli munkaltaté ellenérték nélkil engedi
at a vele tulajdonosi kapcsolatban allé magyarorszagi munkaltatonak.

A harmadik allam allampolgara egyes szocidlis ellatasokra is jogosult lehet.”® Egy-
részt valamennyi allaskeresési ellatasra, ha dsszevont kérelmezési eljaras alapjan
kiadott tartozkodasi engedéllyel rendelkezik és Magyarorszagon legalabb hat hé-
napig munkaviszonyban allt.”® Masrészt valamennyi csaladtamogatasi ellatasra, ha
O0sszevont engedéllyel rendelkezik, és a munkavallalast szamara hat hénapot meg-
haladé id6tartamra, de a vallalaton belll athelyezett személy esetén legalabb kilenc
honapra engedélyezték. Ettél eltéréen, a magas szintl képzettséget igénylé munka-
vallalas és tartdzkodas céljabdl kiallitott engedéllyel (EU Kék Kartyaval) rendelkezé
harmadik orszagbeli allampolgar valamennyi csaladtamogatasi ellatasra jogosult,
kivéve az anyasagi tamogatast.®® Harmadrészt a szocidlis torvény szerinti idéskoru-
ak jaradékara is jogosult, ha EU Kék Kartyaval, 6sszevont engedéllyel vagy az EU
2016/801 iranyelvének®' hatalya ala tartozé tartozkodasi engedéllyel rendelkezik.®?

Mivel a kolcsdnzott munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatasa nem 6ssze-
vont engedéllyel vagy EU Kék Kartyaval torténik, illetve nem esnek az EU 2016/801
iranyelvének hatalya ala, a felsorolt ellatasokra nem szerezhetnek jogosultsagot.

Meg kell jegyezni, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak magyarorszagi
szocialis ellatasait kétoldalu nemzetkdzi egyezmények is alakithatjak, amelyek a
tarsadalombiztositasi torvénytél eltéré szabalyokat tartalmazhatnak.®® Jellemz&en
e megallapodasok alapjan a Magyarorszagra kikuldott munkavallalé nem két évig,
hanem hosszabb ideig marad a kikuldé allam tarsadalombiztositasi rendszerének

6 Thj. 17. § (2) bek. a) pont.

" GERGELY Katalin—Kiss Zoltan: Kommentar a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen
ellatasok fedezetérdl szol6 2019. évi CXXII. térvényhez. Wolters Kluwer, 2020. Lasd a 17. §-hoz fliz6tt ma-
gyarazatot.

78 Lasd még: 2011/98/EU iranyelv 12. cikk (2) bek. b) pont; 2014/36/EU iranyelv 23. cikk (2) bek. i) pont.

 FIt. 2. § (3) bek.

80 A csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. torvény 2. § ae—af) pontok.

81 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli allam-
polgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, dnkéntes szolgalat, diakcsereprogramok vagy oktatasi
projektek és au pair tevékenység céljabdl torténd beutazasanak és tartézkodasanak feltételeirdl. HL L 132,
2016.5.21., 21-57.).

82 A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi lll. torvény 3. § (4), (4c) és (4d) bek.

8 Thj. 3. §.
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hatalya alatt. Ezeket a specialis szabalyokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze azzal,
hogy mivel harmadik allambeli székhelyl kdlcsénbeadd Magyarorszagra nem nyuijt-
hat szolgaltatast, e szabalyoknak a kdlcsdnzés szempontjabdl nincs relevancigja.

2. tablazat. A kikildetés idejére vonatkozé rendelkezések kétoldalu
térsadalombiztositasi egyezményekben

Orszag A kikiildetés ideje Jogszabalyhely

Ausztralia 4 év 2011. évi CXVII. torvény,
7. cikk

Kanada 5év 2003. évi LIX. torvény,
7-8. cikk

India 5év 2010. évi XXIX. térvény,
8. cikk

Japan 5év 2013. évi CLII. torvény,
7. cikk

Orosz Foderacio 2 év, amely a nemzeti hatésagok | 2020. évi XIV. térvény,
megegyezeése alapjan 5 évig meg- | 9. cikk
hosszabbithatd, vagy kivételesen
az adott tevékenység végéig.

Dél-Korea 3év 2006. évi LXXIX. térvény,
7. cikk
Torokorszag 2 év, amely 5 évig meghosszabbit- | 2015. évi XXX. torvény,

haté a nemzeti hatésagok meg- | 9. cikk
egyezése alapjan
USA 5év 2015. évi XXIX. térvény,
5. cikk

Forras: sajat szerkesztés

6. Osszegzés

A hataron atnyulé munkaeré-kdlcsdnzésnél a két alapvetd vizsgalandd kérdés,
hogy a masik allambeli munkavallalé jogosult-e munkat vallalni a kdlcsdnbeado or-
szagaban, illetve hogy a kdlcsdnbeadd jogosult-e munkaerd-kdlcsdnzési szolgalta-
tast nydjtani a kdlcsdnvevd orszagédba. Ezek a kérdések még az unids tagallamok
vonatkozasaban sem teljesen vildgosak — a hataron atnyulé munkavallaléas és szol-
galtatasnyujtas szabadsaga ellenére —, amit jol mutat az EUB folyamatos jogértel-
mezd tevékenysége.

Magyarorszag a harmadik allamokbdl kiindulé munkaeré-kdlcsdnzés tekintetében
meglehetdsen elzark6z6 szabalyozast alakitott ki. Egyrészt a harmadik orszagbeli
allampolgar magyarorszagi foglalkoztatédsa kdlcsdnzés keretében fészabdly sze-
rint nem engedélyezhetd, masrészt a harmadik allamban székhellyel rendelkezé
kdlcsdnbeadd Magyarorszagra nem nyujthat szolgaltatast. Ez az 6vatos hozzaallas
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indokolhaté a munkaerd-kolcsdnzés osszetett felépitésével, a megosztott munkalta-
téi pozicid ugyanis jelentésen megnehezitheti a foglalkoztatas engedélyeztetésére,
a munkavallal6i jogokra vagy a tarsadalombiztositasra vonatkoz6 szabalyok megtar-
tasanak ellenérzését. Ugyanakkor a kivételek bévilésének kdszonhetéen ezekkel
a tényallasokkal egyre gyakrabban talalkozhatunk, az unios jogbdl kdvetkezéen pe-
dig tagallami hataskérben nem is korlatozhato, hogy egy masik tagallamban jogsze-
rden tartézkodo és ott munkat vallalé harmadik allambeli allampolgar kdlcsénzésen
keresztll dolgozzon Magyarorszagon. A szabalyozas lazitasara mindenesetre csak
akkor kerulhet sor, ha egyuttal biztositott a jogi megfelelés ellenérzéséhez sziiksé-
ges apparatus is.



