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Herke-Fabos Barbara Katalin: A megel6z6 partfogas szerepe a
biinmegel6zésben’

Absztrakt

A magyar gyermekvédelmi rendszer részét képezik a kozigazgatasi eljards soran lefolytatott
hatésagi intézkedések. A gyermekvédelmi gondoskodas rendszerébe tartozd hatdsagi
intézkedéseket oka és eszkdzrendszere szerint csoportosithatjuk 6vo-védo tipusu és a gyermek
csaladbdl torténd kiemelését eredményezd intézkedések szerint.

A megelézé partfogas 2015. januar 1. napjatdl hatalyos, a hazai jogéletben biintetdjogi
gyokerekkel rendelkezd 1j jogintézmény, amely az 1430/2011. (XIL.13.) Korm. hatarozat
felhatalmazasa alapjan a gyermekvédelem rendszerében keriilt elhelyezésre annak ellenére,
hogy ¢életre hivasdnak oka elsdsorban a gyermek- és fiatalkoru blindzés visszaszoritasa €s az
elkdvetdk hatékony reintegralasa volt.

A kozigazgatési hatosagi eljaras a gyermekvédelmi jelzérendszer bekapcsolddasaval zajlik. A
gyamhatosdg a blincselekmény vagy az elzarédssal is sijthatd szabalysértés elkovetése miatt
indult védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennall6 védelembe vétel mellett a
nyomoz6 hatoésagnak a biincselekmény vagy a szabdlysértési hatosdgnak a szabdlysértés
elkovetésérdl tajékoztatd, a gydmhatdsag felé tett jelzését kdvetden megkeresi a partfogod
feliigyeldi szolgalatot kornyezettanulmany ¢és a gyermek veszélyeztetettségének
blinmegeldzési szempontu kockdzatértékelése beszerzése céljabol.
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Abstract

The authority measures that are performed in the frame of the administrative procedure
provide a part of the Hungarian child protection system. The authority measures of the
Hungarian child protection care system can be grouped according to its reason and system of
instrument as a kind of protecting-safeguarding action furthermore as measures that result in
the removal of the child from his family.

Preventive patronage has been of legal force since the 1% of January 2015. in Hungarian areas
of law this new legal institution has roots in criminal law and it got placed into the system of
child protection based on the authorization of the 1430/2011 (XI1I. 13.) governmental decision
despite the fact that the reasons of its creation were first and foremost the reduction of child-
and juvenal criminality and the effective reintegration of the perpetrators.

The administrative authority procedure is carried out with the involvement of the child
protection information system. The Custodian Office initiates a placement into protection
proceeding because of crime or misdemeanour, which may be punished even with occlusion
or in the case of an already existing placement into protection proceeding, furthermore it
informs the investigating authority about the crime or the misdemeanour. Following the
feedback towards the Custodian Office they visit the Patronage Probation Service to get an
environmental study and a risk assessment of threat of the child regarding crime prevention.

Keywords: child protection system, authority measures, crime prevention, risk assessment

! A tanulmény elkészitése az Igazsagiigyi Minisztérium ,jogaszképzés szinvonalanak emelését célzé program”
keretében valosult meg.



DOI: 10.29376/parbeszed/2018/1/3

|. Bevezeto

A megel6z6 partfogas 2015. januar 1. napjatédl hatalyos, a gyermekvédelem és a biintetdjog
hazassagabol sziiletett gyermek, amelyrl még nem tudjuk mennyire életképes.”

A jogintézmény a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiardl, valamint végrehajtdsanak a
2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési tervérdl szold 1430/2011. (XII. 13.) Korm.
hatarozat (tovabbiakban Korm. hatarozat) felhatalmazasa alapjan a gyermekvédelem
rendszerében kertilt elhelyezésre.

A fiatalkortak esetében alkalmazandd megel6z0 partfogas a hatdsagi intézkedések sordban —
a védelembe vételt kiegészitve — egy kovetkezd 1épés a blinmegeldzeés teriiletén, hiszen célja
tovabbi blinelkdvetés megelozése.

A gyadmhat6sag, a partfogo feliigyeldi szolgalat, valamint a csalad- és gyermekjoléti kdzpont
egylittmiikodése sziikséges az intézkedés elrendelését megeldzd hatosagi eljards soran. Az
egylittmiikodés hozadéka, hogy a partfogo feliigyeldi szolgdlatnal meglévé blinmegeldzési
szakértelem — a gyermek és fiatalkoraaknak a bin6z6i életpalyarol valo eltéritése érdekében —
beépiil a védelembe vételi eljaras ellendrz és tamogaté funkcioi mellé.*

A jogintézményt annak hatalybalépésétdl vizsgalom. Az elméleti jellegli szakirodalmon
alapul6 kutatdsomat a feliilvizsgélati eljarasok megkezdésével egyidoben kiterjesztettem a
jogalkalmazdi véleményeken alapuld empirikus elemekkel. Kutatasom sordn a témat érintd
kérdéseimre irdsban kaptam tijékoztatast a jogintézménnyel kapcsolatba keriilé Baranya
megyei jogalkalmaz6 szervektdl. A valaszok feldolgozasat kovetden Osszegeztem a
tapasztalatokat: az intézkedés bevezetése ota eltelt rovid id6 még nem alkalmas arra, hogy
messzemend vagy altalanosithaté kovetkeztéseket vonjunk le a jogintézmény hatékonysaga,
rendszertani elhelyezése vonatkozasaban. Pozitivumként értékelem, hogy a jogalkalmazo
szervek gyakorlataban megjelent, a megel6zé partfogas elrendelésére szamos esetben® keriilt
sor Baranya megyében. Igy a gyakorlatban is szinesedett a gyermekvédelmi gondoskodas
palettdja. Ugyanakkor a jogalkalmazé szervek tobb ésszerlisitési, eljarasi terheket csokkentd —
kifejezetten a biirokratikus kotelezettségeket érinté — javaslatot fogalmaztak meg.®

Kérdéses ¢s vizsgalando, de az intézkedés fiatal voltara tekintettel és a konzekvencidk
levonasa nélkiil adekvat valasz még nem adhat6 a kdvetkezd kérdésben: a megel6zd partfogas
intézménye egy lehet6ség-e gyermeknek, fiatalkorunak arra, hogy ne keriiljon kapcsolatba a
bilintetd igazsagszolgaltatassal til koran vagy egy ujabb stigma, egy biintetdjogi elemekkel
szinezett jarulékos intézkedés a biintetdeljards lefolytatasat megel6zdéen vagy azzal
parhuzamosan?

2 Mérési modszer, amelynek a segitségével az Gjsziilottek allapotat vizsgaljak kdzvetleniil a sziiletés utan

® FILO — KATONANE PEHR: Gyermeki jogok, sziildi felelésség és gyermekvédelem. HVG-ORAC Lap-és
Kényvkiado, Budapest 2015:333.

* Kommentar a gyermekvédelmi térvényhez. (szerk.): MATTENHEIM, 2017: 466.

® A Baranya megyei jarasi gyamhivatalok 2015. december 31. napjaig 6sszesen 155 alkalommal keresték meg a
partfogo feliigyel6i szolgalatot kockazatértékelés elkészitése véget. Ld.: HERKE-FABOS: A megeléz6 partfogas
hatékonysaga a Baranya megyei jogalkalmazoi vélemények tiikrében. Csaladi Jog, 2017/2: 46.

® HERKE-FABOS, 2017/2: 45.
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Il. A megel6z6 parfogas bevezetésének jogpolitikai indokai

A gyermek- ¢és fiatalkori bindzés igen komplex, sokrétii és sokarcu, szamos tényezd altal
befolyasolt jelenség. Az ellene vald fellépés eredményessége attol fligg, mennyire vagyunk
képesek felismerni az altaluk megcélzott csoport sajatossagait.

A Korm. hatdrozat mellékletének 9. pontja a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,Ki kell dolgozni a
megel6zo partfogas rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkortak partfogasanak intézményét
a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort és fiatalkoru szabalysértést, biincselekményt

crcr

A fenti Korm. hatdrozat mar konkrét utalast tartalmaz arra vonatkozdan, hogy a megel6zo
partfogas intézményét nem a biintetéjogi szankciok® kozott képzeli el, hanem a
gyermekvédelem rendszerében.’ Hatarozott igényét jutatja kifejezésre a tekintetben, hogy a
fiatalkoraak partfogasanak rendszerét allitsak vissza a gyermekvédelem rendszerébe.™®

1970-ben keriilt sor a fiatalkora elkdvetdkkel foglalkozd partfogoéi szolgalat felallitasara,
melyet a gyermekvédelem rendszerében alakitottak ki.'* Ezt megeléz6en a gyermekvédelem
rendszerébe integralt, blinmegeldzési célzati jogintézménnyel — az 1908: XXXVL
torvénycikkel feléllitott — a Fiatalkortiak Feliigyeld Hat(')sélga12 (tovabbiakban: Hatosag) altal
elrendelhetd intézkedések kapcsan taldlkozunk. A Hatdsdg altal elrendelt intézkedések
azonban torténetileg nem tekinthetdek a megel6zd partfogas jogelddjének. Tartalmaban®®,
eszkoztaraban (kiemelve a kriminalpolitikai célzatu patronazs fogalmat) tGlmutat a napjaink
hatdsagi intézkedésén, végrehajtasi lehetdségében — amely a bizalom megnyerésében és a
meggy6zés Utjanak kialakitasiban nyilvanult meg' — meglehetésen korlatozott volt. A

"CSEMANE VARADI: A gyermek és fiatalkori biindzés — tendencidk, elméletek, okok. Kriminoldgiai
Kozlemények, 2001:55.

& A megel6z6 partfogas rendszertani elhelyezése vitatott. Palvolgyi Akos nem ért egyet a bevezetendd intézmény
gyermekvédelemben valo elhelyezésével. Allaspontjat arra alapitja, hogy a vizsgalt kérdés, problematika a
kriminalitas témakoréhez kapcsolodik, miként a bilincselekmény felderitése, illetdleg a jogkdvetkezmények
alkalmazasa elsGsorban az igazsagiigyi szervek (birosag, ligyészség, igazsagiigyi szolgalatok) feladata és csak
masodsorban tartozik a gyermek-és ifjusagvédelmi szervek hataskorébe. Ld.: PALVOLGYI: A megel6z6
partfogas, mint a blinmegel6zés egyik lehetséges eszkdze. Biintetdjogi Szemle 2012/2: 29-34. o.

® David Lilla azt az allaspontot képviseli, hogy a megeléz6 partfogas intézményének megel8z6 jellege sem a
biintetéjogi intézkedések, sem a biintetdeljarasi kényszerintézkedések kozott nem rendelkezik jogszabalyi
multtal, tartalmaban azonban létezik e feladat a gyermekvédelem rendszerében. A szerzé parhuzamba allitja a
védelembe vételt, mint gyermekvédelmi hatosagi intézkedést és a fiatalkortiak partfogd feliigyeletét, mint a
fiatalkortakkal szemben biincselekmény elkdvetése esetén alkalmazhatd jarulékos intézkedést. Véleménye
szerint el kell végezni a védelembe vétel felillvizsgalatat a partfogd feliigyelet intézkedés Osszehangolasaval
egyidejlleg, igy tulajdonképpen a megel6zd partfogas intézményének bevezetése nem is lenne indokolt. A
szerz0 javaslata alapjan a védelembe vétel feliilvizsgalata soran boviteni kellene elrendelésének kotelezd eseteit.
Ld.: DAVID: Megel6z6 partfogas vagy védelembe vétel? Allam és Jogtudoméany 2013/3-4:46.

92003. junius 30. napjaig a fiatalkornak partfogod feliigyelete is a gyermekvédelem rendszerébe tartozott, a
Partfogod Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elveirdl szold 1183/2002. (X. 31.)
Kormanyhatarozat alapjan a fiatalkoruakkal és felndttekkel foglalkoz6 partfogd feliigyeldket egy szervezetbe
integraltak.

1 VOKO: Elmélkedés a partfogé feliigyeletrél. Bortoniigyi Szemle, 2003/1:49-69.

12 Az erkélesi ziillés veszélyének kitett gyermekek és a biinelkovets gyermekek és fiatalkortiak iigyeit elsé fokon
intéz6 hatosagok segité és feliigyeletéti szerve. Ld.: FINKEY: Patrondzs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyeld
Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1:7.

3 ALFOLDY: Birosag és patronazs. Magyar Jogi Szemle 1943/7:202.

1 ALFOLDY, 1943/7:206.
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fiatalkoraak partfogo6 feliigyelete a fiatalkortiak iigyeiben eljard birdsagok tevékenységéhez
kapcsolddtak elsésorban.™

A gyamhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (V1.27.) OM rendelet 73. §-a szerint a gyamhatdsag
védo- és ovointézkedést rendelhetett el a biintetdeljaras keretein kiviil abban az esetben, ha a
kiskoru erkolcsi fejlédése, nevelése, gondozdsa nem volt biztositott, valamint kdotelezd
magatartasi szabalyai felallitasa sordn a sziil6t is felszolithatta. Az eljaras lefolytatdsa soran a
gyamhatosag a kiskoru részére partfogot rendelhetett. A partfogd feladata a feliigyeletére
bizott kiskorti magatartasanak figyelemmel kisérése volt, szlikség esetén a sziilot is segithette
nevelési feladataiban. 2003. julius 1. napjatél a fiatalkoru és felnétt terheltekkel foglalkozo
partfogt felligyeloket egy szervezetbe integraltak Partfogd Feliigyeloi Szolgalat elnevezés
alatt.

Az ismertetett hatésagi megoldasok azonban nem feletek meg sem a kormanyzat sem a
tarsadalom altal megfogalmazott krimindlpolitikai elvardsoknak. Tendenciaként volt
kimutathat6 az elkdvetdi kor egyre alacsonyabb ¢letkora. Az alacsony életkorhoz sok esetben
tarsult er6szakos magatartas. A biintethetdségi korhatara leszallitdsa széleskorli tdrsadalmi és
szakmai vitat generalt.

A Korm. hatdrozatban megfogalmazott igényeknek megfelelden az egyes torvényeknek a
gyermekek védelme érdekében torténé modositasarol szo16 T/13091° szama torvényjavaslat
a gyermekvédelmi gondoskodds korében alkalmazott védelembe vételi hatdsagi eljarés
keretén beliil képzelte el a megel6zd partfogas gyermekvédelem rendszerében kialakitott
helyét.

Az akkori torvényjavaslat részletes indokolasa felvazolja a jogintézmény bevezetésének
sziikségességére alapot ado tarsadalmi problémat, amely az indokolas szerint a kdvetkezo:
,»Az elhtizodd bilintetdeljarasok soran a fiatalkora terheltek nem kapjak meg a sziikséges
segitséget és tamogatast a visszaesés megakadalyozasa, a tarsadalomba vald beilleszkedés
érdekében, masrészt a gyermekkori elkovetdkkel szemben sem tud adekvat moddon
foglalkozni a gyermekjoléti alap- és szakellatas.”

A jogalkoto altal, a tarsadalmi igények felmérését kovetden megfogalmazott cél — egy olyan
jogintézmény megalkotasa volt, amely alkalmas a gyermek és fiatalkortiak blinmegeldzésére,
és egyuttal a terheltek tarsadalomba torténd visszailleszkedésére. Ennek indoka, hogy
bilintetendd cselekmények minél fiatalabb korban wvald elkovetésének magas szama
realizalhatd. A biintetéjog fiatalkoriak vonatkozasaban ismer olyan eszkozoket, amelyek a
megfogalmazott jogpolitikai cél kivaltasara alkalmasak lehetnek, ugyanakkor a gyermekek
vonatkozasdban a megel6zd partfogas bevezetését megeldzden kizardlag a védelembe vételi
eljaras elrendelése soran keriilhetett ,,fokozottabb figyelem- ¢és ellendrzés” ald az a gyermek,
aki a személyében felmeriilt koriilmények miatt vagy a csaladon beliili veszélyeztetd
koriilményeknek kdszonhetden kriminalizalodott.

5 ALFOLDY, 1943/7:201.
® A torvényjavaslatot az egyes torvényeknek a gyermekek érdekében torténd moédositasardl szolo 2013. évi
CCXLV. torvény beépitette a gyermekvédelmi tdrvény szdvegébe.
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I11. A megel6z6 partfogas helye a gyermekvédelem rendszerében

A megel6z6 partfogds a gyamhatdsag altal lefolytatott kozigazgatdsi hatdsagi eljards
keretében, mar fennall6 védelembe vételi eljaras mellett vagy védelembe vételi eljaras
lefolytatasaval egyidejiileg alkalmazhat6, 2015. januar 1. napjatél hatalyos gyermekvédelmi
hatosagi intézkedés."’

A gyamhatosag a blincselekmény vagy az elzardssal is stjthato szabalysértés elkdvetése miatt
indult védelembe vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennallé6 védelembe vétel mellett a
nyomoz6 hatoésagnak a biincselekmény vagy a szabdlysértési hatosdgnak a szabalysértés
elkovetésérdl tajékoztatd, a gyamhatdsag felé tett jelzését kovetden megkeresi a partfogod
feliigyeldi szolgalatot kornyezettanulmany ¢és a gyermek veszélyeztetettségének
blinmegeldzési szempont kockazatértékelése (a tovabbiakban: kockéazatértékelés) beszerzése
céljabol.™®

A jogintézmény bevezetésével a jogalkotd szandéka az volt, hogy mind a gyermekvédelmi,
mind a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer megdrizze sajat strukturajat, amellett, hogy a két
teriilet kozotti hatékonyabb egyiittmiikodésre lehetdséget biztosit.

A megeldzé partfogds mint hatdsagi intézkedés harom polusu. Az eljardsban részt vesz a
gyamhivatal, a partfogd felligyeld és a gyermekjoléti kozpont. Az intézkedés elrendelését
megalapozo hatarozatot a gyamhatosag (jarasi hivatal) hozza meg, annak végrehajtasaért is
elsddlegesen a gydmhatosag felelds.

A partfogo feliigyeld részt vesz mind az elrendelés sziikségességérdl vald dontés
elokészitésben (kockazatértékelés, kornyezettanulmany), mind a magatartasi szabalyok
meghatarozasaban ¢s kozremiikodik a végrehajtasban.

A gyermekjoléti kozpont az, amely a gyermekkel (fiatalkorival) mar kordbban is
kapcsolatban allhatott gyermekjoléti alapellatas nyujtdsa vagy védelembe vétel keretében,
akéar anélkiil is, hogy krimindlis eld¢lettel rendelkezett volna az eljaras ald vont gyermek
(fiatalkoru). A gyermekjoléti kozpont feladata kornyezettanulméany elkészitése és a
pedagdgiai vélemény megkiildése a partfogd feliigyeldi szolgdlatnak. A kornyezettanulmany
elkészitése soran a partfogd feliigyeld és a gyermekjoléti kozpont a hatékonyabb
egylittmiikodés érdekében kozosen is eljarhat.

A gyakorlatban a kovetkezOképen zajlik le az eljards. A nyomozo hatosdg, illetve a
szabalysértési hatosag jelzi az illetékes gyamhatdsag felé, ha a gyermek (fiatalkora)
blincselekményt vagy elzarassal sujthatdo szabalysértést kovetett el. A nyomozd hatosag
(szabalysértési hatdsag) jelzésében nem tesz konkrét inditvanyt a megel6z0 partfogas
intézkedés elrendelésére. A nyomozd hatosag (szabdlysértési hatosag) jelzését kovetden a
gyamhatosag dont arr6l, hogy a rendelkezésére 4llo hatosagi intézkedések koziil kizarolag
védelembe vételi eljards meginditasat rendeli el, avagy a védelembe vételi eljaras
meginditasaval egyidejiileg (vagy a mar fennalld védelembe vételi eljaras mellett) elrendeli a
megeldzo partfogast is. A gydmhatosag megkeresi a partfogo feliigyeldi szolgalatot abban az
esetben, ha bilincselekmény vagy elzarassal is stjthatd szabdlysértés elkovetése miatt
védelembe vételi eljaras is indult, vagy az eljaras ald vont gyermeknek (fiatalkortinak)
korabban mar megtortént a védelme vétele. Ha az eljaras ald vont személy védelembe vétel
alatt all, a gyamhatosag megkiildi a partfogd feliigyeldi szolgdlatnak a védelembe vételt
elrendeld hatarozatat, valamint ezzel egyidejiileg megkiildi a gyermekjoléti kozpontnak a
megel6zd partfogas elrendelésére vonatkozd javaslatdt. A partfogo feliigyeloi szolgalat
kornyezettanulmanyt készit, valamint elkésziti a biinmegeldzési szempontu veszélyeztetettség

" Gyvt. 15. § (4) bekezdés i) pont.
18 Gyvt. 68/D. § (1) bekezdés.
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mértékére vonatkozo kockdzatértékelését. Ennek szempontrendszerét a Partfogd Feliigyeldi
Szolgalat tevékenységérol szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet (tovabbiakban Pfr.)
tartalmazza. A jogalkoté ebben a vonatkozasban fontosnak tartotta a biintetdeljarasrol szolo
1998. évi XIX. torvény (tovabbiakban Be.) modositasat a biintetdeljarasba és a kozigazgatasi
eljarasba bekapcsolodd partfogoi oldal feladatainak egységesitése érdekében, igy a 114/A. §
(4a) bekezdésben bevezette az Gsszefoglald partfogo feliigyel6i vélemény fogalmat, amely a
partfogé feliigyeldi véleményen til tartalmazza a fiatalkoraval szemben a gyamhatdsag altal
elrendelt megeldz0 partfogas végrehajtdsanak eredményére vonatkozo Osszefoglalo
megallapitdsokat. Az 0Osszefoglald partfogd feliigyeléi véleményt az {igyész, vadirat
benyujtasa utdn a birdsag beszerzi a Be. 453. § (5) bekezdése alapjan abban az esetben, ha a
fiatalkort védelembe vétele korében vele szemben megel6zd partfogas elrendelésére keriilt
Sor.
A gyamhatosag kotelezen elrendeli a megel6zd partfogast és a védelembe vételt, ha arra
kordbban még nem keriilt sor, abban az esetben, ha a partfogo feliigyeldi szolgalat altal
elkészitett blinmegel6zési kockazatértékelés magas foka. Tekintettel arra, hogy a
kozigazgatdsi eljards keretében kotelezettséget kivannak megdllapitani, a gyadmhatosag
targyalast tart a Ket. 62. § (1) bekezdése és a Gyer. 91/L. § (1) bekezdése alapjan. A
targyalason a gyermeket, a sziiloket és a csaladgondozdt meghallgatja a gyamhatdsag, a
megel6z6 partfogonak magas foka kockazatértékelés esetén kotelezd a részvétele (az eljaras
meginditasardl a gyamhatdsag minden esetben értesiti a megel6z6 partfogot, akkor is, ha a
kockazatértékelés nem magas fokll). A gydmhatdsag hatarozatdban alapul veszi a partfogod
feliigyeldi szolgalat altal megallapitott magatartasi szabalyokat, illetve azokat a gyermekjoléti
kozpont csaladgondozoja is megallapithat.
A gyamhatosadg a bilinmegeldzési szempontii kockazatértékelés kozepes fokara tekintettel
valamennyi koriilmény vizsgéalata esetén mell6zheti a megeldzd partfogéas elrendelését. Ha
mell6zi a megel6zd partfogas elrendelését, fél év elteltével feliil kell vizsgalnia dontését. A
feliilvizsgalat a gyermek megvaltozott koriilményeit hivatott vizsgélni, sziikség esetén a
partfogo feliigyeldi szolgalat Gjabb bevonasaval. Ha a kockézatértékelés alacsony foku, a
gyamhatosag mell6zi a megeldzo partfogas elrendelését.
A fentiek alapjan tehat az eljards meginditasdban kulcsfontossagli szerepe van a partfogd
feliigyelOi szolgalat altal elkészitett blinmegeldzési kockazatértekelés fokozatdnak. A Gyvt.
68/D. § (4) bekezdés b) pontja alapjan a gyamhatdsag mérlegelheti a megel6z6 partfogas
elrendelésének lehetdségét abban az esetben, ha a partfogo feliigyel6i szolgalat altal adott
kockazatértékelés kozepes foka. Tehat ilyenkor a megel6z0 partfogas elrendelhetd.
Blinmegel6zési szempontbol alacsony fokti kockazatértekelés esetén a torvény kifejezetten
elveti az elrendelés lehetdségét.
A gyamhatésag az elrendelt megel6z0 partfogast a védelembe vétellel egyidejiileg hivatalbol
évente feliilvizsgdlja. A feliilvizsgalat fél év elteltét kovetden a megeldzd partfogo feliigyeld
vagy a gyermekjoléti kozpont javaslatara is torténhet. A hivatalbol, illetve kérelemre
elrendelhetd feliilvizsgalat eseteit, illetve azok meginditasara jogosultak korét a Gyer. 91/0. §
(2) bekezdés tartalmazza. Az elrendelt hatosagi intézkedés a kovetkezd esetekben sziintethetd
meg:
o Az intézkedést elrendeld hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott fél év elteltével a

feliilvizsgalat eredményeként megallapithatd, hogy az intézkedés célja megvaldsult

vagy a kiskorii magatartdsa kedvezd iranyba valtozott. Ebben az esetben a

gyamhatosag donthet tgy, hogy a védelembe vételt és a megeldézd partfogast is

megsziinteti, de Ggy is, hogy a megel6z0 partfogas megsziintetése mellett a védelembe

vételt fenntartja.

e A megel6zd partfogds megsziintetésének kovetkezd oka, ha a gyamhatdsdg mas
gyermekvédelmi hatdsagi intézkedést rendel el, mert a kiskoru veszélyeztetettsége a
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jelenlegi csalddi kornyezetben vald nevelkedése mellett nem sziintethetd meg.
Ilyenkor eléfordulhat a megel6z6 partfogas intézkedésének fenntartdsa, ebben az
esetben a gyermekvédelmi gyam és a gyermek gondozési helye a megel6zd partfogod
feliigyeldvel egyiittmiikodik.

Az el6zbéekben felvazolt megsziinési okok eshetdlegesek.

A megel6z6 partfogas kotelezd megsziintetésének okai a kovetkezok:

a fiatalkortival szemben partfogoé felligyelet intézkedést alkalmaztak,

a fiatalkoru javitointézeti nevelését rendelték el,

a fiatalkorut szabadsagvesztésre itélték,

az, akivel szemben elrendelték a megel6z6 partfogast, nagykorava valt.

o O O O

IV. A blinmegel6zésrol altalaban

A blUnmegelézés a krimindlpolitika tagabb korén beliil helyezkedik el, annak egyik
részteriilete. A nemzeti blinmegeldzési politikdk alakulasat egyrészt a nemzetkézi hatasok
(kiilonosen nemzetkdzi egyezmények) befolyasoljak, masrészt sajatos, egyedi karakteriiket a
hazai szakpolitikai folyamatok alakitjak.*®

A bliinmegelézés nem csupan a biintetdjogilag is nevesitett cselekmények elkeriilésére iranyul,

hanem mindazon egyéb magatartasformakra, amelyek gyokerei a kriminalis cselekményével
20

azonosak.

A hatékony blinmegeldzés feltétele a jol megvalasztott blinmegeldzési politikai célkitlizések
megfogalmazasan tul a probléma valds okaira torténd reagélds. Ehhez be kell azonositani a
fiatalkori biindzést predesztinald kriminogén tényezéket.?

A blinmegeldzés feladata a biincselekmények ismételt elkovetésétol vald visszatartds,
valamint az elitéltek tarsadalomba valo visszailleszkedési folyamatdnak segitése. A
blinismétlés vonatkozasdban végzett kutatasok kovetkeztetése, hogy az elsddleges
szocializacid soran a velesziiletett vagy 6roklott tényezok nem kozvetleniil hatnak a gyermek
fejléddésére, hanem a szocialis kornyezet altal szdmos vondsukban befolyésolhat()ak.22 A
reszocializacid pedig egy olyan folyamat, amelynek soran a tanuléasi szakasz ujrakezdodhet, a
hibasan rogzilt struktirdk megbonthatok €s a személyiség Ujraépithetd, igy a szocializacids
hibak korrigalhatoak.”®

V. A gyermekvédelem szerepe a biinmegel6zésben

Tekintettel arra, hogy ma mar tendenciaként beszélhetiink a blin6z6i karrier minél fiatalabb
korban valé megkezdésérdl, elengedhetetlen, hogy gyermekvédelmi rendszeriink preventiv és
konkrét binmegel6zési mechanizmusokat miikodtessen.

¥ SZOLLOSI: Gyermekvédelem és binmegelzés. In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (szerk): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve . Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, 2009:397.
PBORBIRO: Biinmegelézés, tarsadalmi blnmegelézési stratégia és az erre vonatkozé nemzetkdzi
kovetelmények.

Letoltés innen: http://bunmegelozes.easyhosting.hu/hatteranyagok/borbiro.pdf 3. o.

2l KOVACS: Fiatalkora biinelkdveték reszocializaciés nevelése. Specidlpreventiv  beavatkozasok a
szabadsagvesztés alatt és azt kdvetden. De iurisprudentia et iuro publico, 2013/2: 2.

2 KOVACS, 2013:11

% KOVACS, 2013: 6
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A gyermek- és fiatalkori személyek leggyakrabban vagyon elleni biincselekményeket
kovetnek el, sajndlatos modon az erdszakos biincselekmények elkdvetésétdl sem riadnak
vissza. A vagyon elleni biincselekmények kiemelkedden magas szamabol arra lehet
kovetkeztetni, hogy az elkdvetd gyermek- és/vagy fiatalkoru személyek maguk is lehetnek
veszélyeztetett élethelyzetben. Ebben a vonatkozasban a gyermekvédelem altal ellatott
blinmegel6zési funkcid tamogato, szocialis jellegének erdsitése indokolt. Abban az esetben,
amikor a kriminogén magatartds nem az anyagi vagy a csaladi veszélyeztetd koriilményekbol
fakad, a gyermekvédelem biintetd igazsagszolgaltatasi elemekkel valo bévitése nem vitathato.
Fontos lenne azonban a tdmogat6 ¢és kontroll funkcid egyenstlydnak a megteremtése. Ennek
egyik lehetséges mddja a gyermekvédelmi szereplok egylittmiikddési feltételeinek protokollba
foglalasa és a parbeszéd lehetdségeinek megteremtése.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem, hogy a blindz¢s tarsadalmi jelenség. Ennél
fogva a gyermek- és fiatalkori biindzés kezelési modszereinek hatékonysaga is komplexitast
igényel.

A probléma kezelésében fontos, hogy megfeleld kezeld rendszeri valaszok egylitt, egy iddben
hatva érvényesiiljenek: egyszerre kezelve a csaldd anyagi problémait, a gyerek iskolai
eldmenetelének kérdését, timogatd eszkdzokkel fellépve a devidans gyermekek érdekében.?

A jog altal nehezen kezelhetd problémak az egyéni fejlddési eltérésekben, koriilményekben és
az ¢rettség meghatdrozasaban rejlenek.25 Eppen ezért is kavart port hazankban a
biintethetdségi korhatar® leszallitasa egyes bl'jn(:se:lekrnények27 vonatkozasaban.

Hatalyos biintetdjogunk a fiatalkori nevelését és védelmét tartja szem el6tt, hangstulyozva a
szabadsagelvonassal jaro intézkedés vagy biintetés ultima ratio jellegét.”® A jogalkalmazas és
a szakirodalom egyarant erdteljes kritikaval illeti a biintethetdségi korhatar leszallitasat. A
szerzOk tobbnyire azzal érvelnek, hogy helyesebb lett volna a gyermekvédelmi
intézményrendszer megel6zd €s valaszreakcioinak kiépitése, tovabbi kritikaként emlitik, hogy
a blintetd igazsagszolgaltatas rendszerével til fiatalon megismerkedd személy szaméra az

allam nem a védd-6vo arcat mutatja, hanem stigmakat aggat rajuk.

A magyar gyermekvédelem — a javitointézeti nevelés és ellatas integréléséva129 — immar négy
pilléren nyugszik. Az allami beavatkozas a veszélyeztetettség mértékéhez igazodik. Ennek
megfelelden a pénzbeli és természetbeni ellatasok nyljtasa elsdsorban a csalad ¢€leteben feltart
anyagi problémaékat igyekszik megoldani. A személyes gondoskodast nytjtéo ellatasok
rendszerén beliil az Onkéntesség elvén miikodd gyermekjoléti ellatdsok a csaladban ¢él6
gyermekek ,,jolétét” hivatott szolgalni, mig a gyermekvédelmi szakellatds mar kifejezetten a
veszélyeztetett gyermekek szdmara nyujt alternativakat. A szakellatashoz szervesen kotddik a

# KEREZSI — KOVACS — PARKANYI — SZABO: A partfogo feliigyelet szerepe a biinmegelzésben, kiilonds
tekintettel a jogintézmény tervezett valtozasaira. In: Vokoé Gyorgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 52.
OKRI, Budapest, 2015:162.

% HERCZOG: Gyerek elkdvetdk, felndtt biinok. Csalad, Gyermek, Ifjisag Kiemelkedéen Kozhaszna Egyesiilet,
2008/3:8.

% A belatasi képesség megléte mellett, amelyhez igazsagiigyi elmeorvosszakértdi véleményt és pszichologus
szakért6i véleményt is be kell szerezni. Tovabba gyermekpszichiater szakkonzulens bevonasa is indokolt lehet.

2" Emberolés, erds felindulasban elkdvetett emberdlés, testi sértés, terrorcselekmény, rablas, kifosztas

%8 A Biintet$ Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény (tovabbiakban Btk.) 105. §

2 Gyvt. 66/M. §
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gyermekvédelmi gondoskodas korében elrendelhetd hatosagi intézkedések kore. A hatdsagi
intézkedések elrendelési oka alapozza meg a csaladbdl torténd kiemelés lehetoségét.
Egyetértve a biintethet0ségi korhatar leszallitdsanak elhibazottsagaval azt gondolom, hogy a
megel6z0 partfogés éppen egy lépés a gyermekvédelmi intézményrendszer korszerisitése
felé. A motivacids kiilonbségekbdl kiindulva, gy vélem, hogy a gyermekvédelem
blinmegel6zési funkcidjanak egyfajta Janus arcusdgot kellene hordozni azzal, hogy a
szocialisan nehéz helyzetbdl jovo bilinelkdvetok vonatkozasaban e teriilet védo-o6vo jellegét
erésitik, mig a tarsadalmi elvardsok szempontjabol devians magatartdsu gyermek- ¢&s
fiatalkoraak vonatkozasaban a gyermekvédelem biintetdigazsagszolgaltatasi elemekkel
torténd felruhazasa indokolt lehet. Mindenekel6tt preferdlom a helyreéllité igazsagszolgaltatas
elemeinek gyermekvédelem rendszerébe torténd telepitését, amelynek megvaldsulési szintere
a hatalyos szabalyozas alapjan a megel6z8 partfogas hatalya alatt 4llok™ szamara eldirt
magatartasi szabéllyok31 — helyredllito  konferenciamoddszerek, medidcio, kozosségi
konfliktuskezelési technikak — a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat keretében miukodtetett
kozosségi foglalkoztatoban torténd végrehajtasa lehet.

V.1 A biinmegelozés elsé fazisa

A megel6zés jelen esetben egészen tagan értendd. Ugyanis a binmegeldzési lehetéségeken tul
a gyermek veszélyeztetettségének megel6zésére és megsziintetésére, tehat preventiv eszkdzok
alkalmazasara keriil sor ebben a fazisban. A megelézési-megsziintetési eszkozok foka a
veszélyeztetettség mértékének fiiggvénye. A gyermek veszélyeztetettségének® fogalmat a
Gyvt. az értelmez6 rendelkezések kozott hatdrozza meg. A veszélyeztetettség fogalmahoz
hasonlo, mégis a jogalkalmazo6i gyakorlatban attél mereven elhatarolt fogalom a gyermek
hatranyos helyzete.33

A szakirodalom a blinmegeldzés elsé fazisdba sorolja a pénzbeli- és természetbeni
ellatasokat,* valamint a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjolétéi alapellatasok koziil a
gyermekjoléti szolgéltatést.35 A rendOrség szerepvallalasa kiilonb6zé foglalkozasok,
programok®® szervezése kapcsan jelenik meg, amelynek célja kettds. Egyrészt, ha értelmes
szabadidd-eltoltési lehetdséget biztositanak a fiatalok szamara, akkor a fiatalok tartézkodnak a
negativ magatartastol, a bilincselekmények elkdvetésétol. Masodlagos cél a renddrség és
fiatalok kozotti jo kapcsolat kiépitése, hogy a renddrség képes legyen pozitiv tarsadalmi

% Gyvt 68/D. § (7) bekezdés

%1 pfr. 19/K. § (2) bekezdés b) pont

%2 .d. a Gyvt. 5. § n) pontja alapjan a veszélyeztetettség fogalma: olyan — a gyermek vagy mas személy altal
tanusitott — magatartas, mulasztds vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkoélcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza.

% A Gyvt. 67/A. § (1)-(2) bekezdései tartalmazzak a hatranyos helyzet megallapitisanak feltételeit.

¥ A rendszer részét képezi a telepiilési onkorményzat jegyzéje altal megallapitott rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény®, a gyermekétkeztetés®, valamint a gyamhivatal feladat- és hataskorébe tartozo otthonteremtési
tamogatas €s gyermektartasdij megeldlegezése.

% A Gyvt. 39. § (1) bekezdés szerint a gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek érdekeit védd specialis
személyes szocialis szolgaltatas, amely a szocialis munka moédszereinek és eszkozeinek felhasznalasaval
szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd nevelkedésének elésegitését, a gyermek
veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt
gyermek visszahelyezését.

* Ld. DADA-program
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értékeket kozvetiteni, €s segitséget tudjon nyujtani, hogy a fiatalok pozitiv célkitlizésti
tarsadalmi csoportokba integraldd; anak.”’

A szolgiltatist nyujtdo  gyermekjoléti  szolgalat® az informacidaramlas kdzpontja
(jarasszékhely telepiilésen a Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont), hozza futnak be a jelzések az
egészségligy, a kozoktatas, a civil szféra és az allampolgéarok, valamint szerencsés esetben a
rendOrség részEérdl. A szolgalat kozvetit a gyamhatosag ¢€s a gyermek krizisallapotat észleld
szervek kozott. >

V.2. Masodlagos biinmegelizés

Az elsédleges ¢és masodlagos prevencid korében olyan tarsadalmi feltételeket &s
infrastrukturalis hatteret kell kialakitani, amely képes biztositani a fiatalkortiak anyagi és
szellemi jolétét. Meg kell teremteni a szocializacids helyszinek mikodési feltételeit is, mert
leginkabb ebben az életszakaszban fogékonyak a fiatalok a viselkedésmintdk eltanulasara. A
megfeleld szocializacié €s a blinmegel6zési szempontokat is figyelembe vevo szocidlpolitika
a minimumra szorithatja a blinelkdvetést és a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének
beavatkozasat, igy csokkentve az artalmat, amit az intervencio okozhat.*°

A masodlagos megeldzés a specidlis gyermekvédelem szférdjaba tartozik, a cél immar a
veszélyhelyzet megsziintetése.” A gyermekvédelmi rendszer a védelembe vétel és részben a
megeldzd partfogas hatdsagi intézkedés révén kapcesolodik a masodlagos blinmegel6zéshez.
Ebben a fazisban mar nem a veszélyeztetettség megeldzésén, hanem a megsziintetésén van a
hangstly. A cél az, hogy az a gyermek- vagy fiatalkora személy, aki mar védelembe vétel
hatalya alatt all, ne kovessen el a jovOben tovabbi kriminalis cselekményeket. Ezt hivatott
szolgalni a magatartasi szabalyok eldirdsa-betartatdsa, valamint a gondozasi-nevelési terv.

Véleményem szerint ebben a fazisban kellene helyet kapnia egy intézményes konfliktus-
kezeld szolgaltatasnak. A gyermek- ¢€s fiatalkortiak altal elkdvetett szabalysértések és
bilincselekmények jelentds részét azok a cselekmények képezik, amelynek alapjat valamely
konfliktushelyzet generalja. A kommunikacié nem megfeleld ismerete miatt olykor banalis
félreértésekbdl adodnak a ,balesetek”. A védelembe vétel és megel6zd partfogas korében
eléirt magatartasi szabalyok kozott szerepel az iskola-pszicholdgusi vizsgalaton, illetve
konfliktuskezelést-segitdé szolgéltatason valod részvétel eseti jelleggel.42 Meggy6zddésem,
hogy a blinmegel6zés hatékonysagat szolgalna, ha az oktatasi rendszerbe integraltan, az
altalanos iskola felsd tagozatatol lehetdség lenne — akar konkrét konfliktus kapcsan, akar eseti
jelleggel — igénybe venni ,konfliktuskezeld-kommunikaciot fejlesztd szolgaltatast™.

3 SARIK: A gyermek- és fiatalkori biinozés megelézési lehetdségei. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2000/2: 4.

% 1d. Gyvt. 40. §

* SARIK, 2000/2:5

“KOVACS, 2013:3

* SARIK, 2000/2:6

“2 Baranya megyei informéaciok alapjan a konfliktuskezelést-segité szolgaltatason vald kotelezd részvétel nem
szerepel az eldirt magatartasi szabalyok kozott.

* Ld. Nemzeti Biinmegelézési Stratégia 1. szamii mellékletének a ,Konfliktusok és az er8szak megel6zése,
kezelése” 8.2.3. pont és az ahhoz fiizott intézkedések korébdl a modszertan készitése az iskolai erdszak hatékony
megel6zése érdekében, valamint az iskolai mediator képzése.
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Véleményem szerint a sport, mint fesziiltség levezetd és tanulasi képességeket generdld
tevékenység ¢és a sport kozosségek, mint szocializacios csoportok hatasa a mésodlagos
blinmegel6zés korében kiemelkedd.*

V.3. A harmadlagos megelozés

A harmadlagos megel6zés a mar megtortént biincselekményekre valo intézményes reakciokat
tartalmazza olyan intézkedésekkel és beavatkozasokkal, amelyek az ismételt biinelkovetés és
aldozatta valas elkeriilését célozzak.*

A bilintetd anyagi- és eljarasjog korében szadmos jogintézmény (diverzio, alternativ szankciok,
gyermek meghallgatasanak intézménye, partfogd feliigyelet, javitd intézeti nevelés stb.)
hivatott a harmadlagos megel6zés érdekeit, hatékonysagat szolgalni. Véleményem szerint ezt
egésziti ki a gyermekvédelmi rendszerben megjelent megel6zd partfogds jogintézménye,
tekintettel arra, hogy az elrendelés jogalapja a megel6z6 partfogd altal elkészitett
kockazatértékelés blinmegel6zés szempontjabol relevans foka. Amennyiben a gyermek- vagy
fiatalkorii vonatkozasaban elvégzett kockazatértékelés magas, az illetékes gyamhatosagnak
kotelezoen el kell rendelnie az intézkedést. Amennyiben a kockazatértékelés alacsony foku, a
gyamhatosag mérlegelési korébe tartozik a megeldzod partfogas elrendelése. Tovabb erdsiti a
megel6zo jelleget, hogy a gyamhatdsag altal meghozott, megel6z0 partfogas elrendelésére
iranyulo hatarozatban alapul veszik a megel6z0 partfogd véleményében foglalt magatartési
szabalyokat és a magatartsi szabalyok ellendrzésében a partfogéd feliigyeldi szolgalat is részt
vesz. Amennyiben nemcsak tényallasszertien keriil sor biincselekmény megvaldsitasara,
hanem a fiatalkoru életkora és beszamitasi képessége alapjan biincselekmény elkovetdje lehet,
a megeldz6 partfogas gyermekvédelmi hatosagi intézkedéssel parhuzamosan biintetdeljaras is
folyik. Ez tovabbi kontrollfunkcidt is betdlthet a blinmegelézés korében, ugyanakkor a
prevenci6 elvével ellentétben allhat.

V1. A megel6z6 partfogas szerepe a biinmegelézésben

A hivatkozott Korm. hatdrozat és torvényjavaslat indoklas a gyermek-¢€s fiatalkoru elitéltek
visszaesésének megakadalyozasa és a tarsadalomba vald hatékonyabb visszailleszkedése
érdekében fogalmazta meg a jogpolitikai igényt egy Uj jogintézmény bevezetésére a
gyermekvédelem rendszerében.

Az intézkedés rendszertani elhelyezése kezdetektdl fogva vitatott. Ez a vita elsésorban a
megfogalmazott jogpolitikai célkitlizésbdl ered. A rendszertani elhelyezést ellenzok
véleménye szerint blinmegeldzés és blinismétlés fogalma és eszkdzrendszere biintetdpolitikai
megkozelitést és fellépést igényel, igy az Uj jogintézménynek a célja alapjan a biintetd anyagi
vagy eljarasjogi eszkzok sorat kellene bdvitenie. A megalkotott mechanizmus kriminoldgiai
targyu kutatdsok szerint eredményét tekintve a kijelolt feladat megvaldsitdsa az
igazsagszolgaltatasi reakcio gyermekvédelembe integréléséval.46

“ Ld. Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia 1. szamii mellékletének a ,,Hasznos szabadids- eltoltés” 8.2.2 pontja és
az ehhez fiizott intézkedés a testneveld tanarok és edzok blinmegelézési tovabbképzésének bevezetése.

*® GONCZOL: A biinozés tarsadalmi reprodukcidja. Kriminologia-Szakkriminologia, CompLex Kiadd,
Budapest, 2006: 320.

*® KEREZSI - KOVACS — PARKANYI — SZABO, 2015:154
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Tovabbi vitatott kérdés az intézkedés megeldzo jellege, illetve elnevezése.

Az elnevezés biintetd anyagi- és eljarasjogi értelemben utal arra, hogy az intézkedés megeldzi
vagy kiegésziti a biintetdeljarast. Amennyiben gyermek a gyermekvédelmi torvény tényallasi
elemeit megvalositd személy, kozigazgatasi hatosagi eljaras indul és a megel6zé partfogd
altal elkészitett kockazatértékelés fokatol fliggéen védelembe vételi eljards keretében a
gyamhatosag elrendelheti a targyalt intézkedést. Ha a terhelt életkora vagy beszamitési
képessége alapjan biincselekményt vagy elzdrassal is stjthatd szabalysértést kovet el,
nemcsak kozigazgatasi hatosagi eljaras, hanem biintetdeljaras is folyik vele szemben. Ebben
az esetben a megel6z6 elnevezés hasznalata értelmezhetetlen. Hiszen a biintetdeljarast nem
megel6ézi a gyermekvédelmi hatosagi intézkedés, hanem parhuzamosan zajlik, ad abszurdum
tovabb is tarthat, amennyiben a biintetdeljards ligyészi megrovassal, vadelhalasztassal vagy
kozvetitdi eljarassal lezarul a birdsagi szakra terelés elott.

Krimininoldgiai vonatkozasu értelmezése egy lehetdség a biindzoi karrier utjara 1épés
megakadalyozasara, illetve a kriminalizalédott személyek tarsadalmilag helyes irdnyba
terelésére. Az intézkedés kriminoldgiai szempontbol a harmadlagos prevencid teriiletén
torténd beavatkozas a blinismétlés kockdzatanak kitett gyermek és fiatalkort érdekében,
amelyhez az eszkozrendszert elsddleges ¢és masodlagos bilinmegeldzési szintérrel bird
gyermekvédelembd] meriti a jogalkotd.*’

A gyermek segitségével foglalkozd szakmdk szempontjabdl a megeldzés kérdése nem
elsdsorban a blinmegel6zés, hanem a veszélyeztetettség fogalmahoz kapcsolodik. A két
terlilet természetesen szamos atfedést mutat és nyilvanvaldéan okozati Osszefiiggések is
kimutathatéak.

VII. A partfogoi munka szerepe a hatosagi intézkedés elrendelése és végrehajtasa soran:
a kockazatértékelés és a kornyezettanulmany elkészitése

A partfogd felligyelet a biintetd igazsagszolgaltatds részeként fontos szerepet tolt be a
biinmegelzésben, kiilsndsen a harmadlagos megelézésben.*

A partfogo6 feliigyelok munkajuk eredményessége €s a tervezett beavatkozas egyéniesitése
érdekében a segitd és kontroll funkcidt ellatd tevékenységiikon til a gydmhatosag
megkeresése alapjan kiegészitd tevékenységként kockazatelemzést vagy statisztikai alapt
kockazatértékelést végeznek, tovabba kornyezettanulmanyt készitenek a bilincselekményt
vagy elzérassal sujthato szabalysértést elkovetett személy vonatkozasaban.*®

Az elkdvetdi kockazatértékelés elkészitésével a megel6zd partfogd a jovobeli blinelkdvetdi
magatartasformdkra kovetkeztet, ezzel egyiitt meghatarozza a partfogod feliigyelet soran
alkalmazott ellen6rz0 €s irdnyitd, a magatartasi szabalyok megtartasara vonatkozo intervencio
intenzitasat.”

A kornyezettanulmany elkészitésének célja a kriminogén kornyezet feltdrasa. A hat részbol
allo kornyezettanulmany a kovetkezd szakaszokra tagolhat6:

* KEREZSI - KOVACS — PARKANYI - SZABO, 2015:154

* KEREZSI - KOVACS — PARKANYI — SZABO, 2015:148

“ Pfr. 59. §

%0 A Baranya Megyei Korméanyhivatal Hatosagi Féosztalyanak keretében miikodé Igazsagiigyi Osztaly altal
készitett dsszefoglalod jelentés a partfogo feliigyelet alatt allo biinelkdvetok kockazatelemzési modszertananak
fejlesztését célzo kutatasrol 5. o.
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I. az elrendelésre és a gyermekkortakra, a terheltre, illetve az eljards ald vont
fiatalkorara vonatkozo6 adatok,

Il. az elkészitésére vonatkozd adatok,

lll. a gyermekkorura, a terheltre, illetve az eljaras ala vont fiatalkorira vonatkoz6 szakmai
ténymegallapitasok, illetve a vizsgalt tényezok kockazati szempontl értékelése,

IV. bemutatja, illetve értékeli
a) az esetleges korabbi és a folyamatban 1év megel6z6 partfogas, illetve partfogo
felligyelet tapasztalatait,

b) a gyanu szerinti biincselekmény vagy szabalysértés illetve az esetleges korabbi
blincselekmények és szabalysértések jellegét,

c) a gyermekkort vagy fiatalkort és kdrnyezete viszonyat a gyanu szerinti
blincselekményhez vagy szabalysértéshez.

V. bemutatja a gyermekkoru, a terhelt, illetve az eljaras ala vont fiatalkoru valtozas iranti
motivaciojat, jovatétellel, az ligy esetleges kozvetitdi eljarasra utalasaval kapcsolatos
véleményét, szandékat,

VI. a feltart adatokon és kovetkeztetéseken alapulo, a gyermekkort, a terhelt, illetve a
fiatalkora biinmegel6zési szempontu veszélyeztetettségének haromfokt skala alapjan
torténd megjeldlése, illetve a kockazati besorolas indokolasa; veszélyeztetettség magas
foka esetén - ha a megel6z6 partfogas elrendelését torvény nem zarja ki - a
kornyezettanulmany VI. része tartalmazza a megel6z6 partfogoi feladatokat ellatd
partfogd  felligyelovel torténd személyes talalkozds gyakorisagara, ¢és a
blincselekménnyel vagy a szabalysértéssel kozvetleniil 0Osszefliggésbe hozhato
kockazati tényezok hatdsdnak enyhitését célzo, a megel6zé partfogds tartamara
eléirhatd magatartasi szabalyokra vonatkozd javaslatot, valamint azoknak az
intézményeknek, személyeknek a megnevezését, akiknek a kozremiikddését a
magatartasi szabalyok megvalositasahoz célszerli igénybe venni. Ha a terhelt
veszélyeztetettsége magas foku és torvény a megel6zod partfogas elrendelését kizarja, a
partfogd feliigyeld0 a kornyezettanulmany VI. részében a blincselekménnyel
kozvetleniil Osszefiiggésbe hozhatd kockdzati tényezdk hatdsanak enyhitését célzo
magatartasi szabalyokra javaslatot tehet.”

A gyermekkoruval és fiatalkortaval kapcsolatos kornyezettanulmany elkészitésének kiilon
szabalyait a Pfr. 19. § - 19/C. §-ai tartalmazzak.

A megeldz6 partfogas jogintézményének hatalybalépése eldtt a védelembe vétel toltotte be a
kriminogén kornyezettel kapcsolatban all6 gyermek- és fiatalkortak gyermekvédelmi —
biintetd igazsagszolgaltatas talajara nem tévedd — feladatait a csaladbol torténd kiemelés és a
sziilé1 feliigyeleti jog korlatozasa nélkiil. A megel6z6 partfogds megjelenésével a
gyermekvédelmi hatosagi intézkedések sora boviilt. A paletta szinesedése azonban ,kevert
szineket” eredményezett. Az intézkedés elrendelésében kulcsfontossagu szerepet betoltd, a
megeldzd partfogd altal készitett kockazatértékelés, az elrendeld hatdrozatban alapul vett —
megeldzé partfogd altal javasolt — magatartasi szabalyok ¢€s a végrehajtasat felligyeld
partfogoi jelenlét az intézkedés biintetd igazsagszolgaltatas rendszeréhez torténd kozeledésére
utal. Ad absurdum el6fordulhat — amennyiben a fiatalkora életkora és/vagy beszamitasi
képessége alapjan mar nem csak biincselekményi tényallast valdsit meg —, hogy a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és a biintetdeljaras parhuzamosan folyik. Ebben az esetben a
terhelt személyiségvaltozasdnak nyomon kovetésére ad lehetOséget, hogy a rola készitett

L pfr. 13-16. §
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Osszefoglald partfogd feliigyeléi véleményben megjelennek a megel6z6 partfogds soran
keletkezett, a biintetéligyben eljard hatosdgok szamara hasznos informéciok.

A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia a kiemelt beavatkozdsi teriiletek korében emliti a
blinismétlés megeldzéséhez sziikséges célokat, amelyek megvalositdsdban a partfogd
feliigyeletnek is komoly szerepet szan a kiillon magatartdsi szabalyként eldirt
viselkedéskorrekcios  esetkezelési modszerek  kozosségi  foglalkoztatokban — torténd
végrehajtdsa terén. Az értékrend-korrekcids csoportos foglalkozdsok moddszertananak
kidolgozasara ¢és trénerképzésére az Intézkedési Terv hataridé megjelolésével forrast kiilonit
el.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy tobb a témaval foglalkozo6 szerzd a partfogod feliigyeletet
¢s a megeldzd partfogast egymds édestestvérének tekintik a feladatok ugyanazon szervhez
valo telepitésére tekintettel. Valoban vannak ,,rokoni szalak” — az elrendelést megalapozo
koriilmények, az alkalmazott intézkedés célja és a végrehajtasaban alkalmazott eszk6zok —, de
a terhelt ¢életkorat, az intézkedések elrendelésre vonatkozd szabalyokat és a rendszertani
elhelyezését tekintve lényeges kiilonbségek mutathatok ki. A rokoni szdlak ellenére azt
gondolom, hogy a megel6z6 partfogas megjelenése nem jelenti a partfogdi tevékenység
atliltetést a gyermekvédelembe, pusztan segitségiil hivasa annak a tuddsnak, amellyel a
gyermekvédelem még nem rendelkezik.

VIIl. Javaslatok a megelozo partfogas hatékonysaganak noveléséhez: a kozosségi
foglalkoztatok keretében végrehajtott kiilon magatartasi szabalyok

Az allam — gyermekvédelmi feladatainak hatékony elldtdsa érdekében - koteles az
¢letmddjukban devians jellegzetességeket mutatd fiatalkoruakat a sulyosabb devianciaktol, a
blincselekmény elkdvetésétdl visszatartd intézmények 1étrehozéasara.”

A megel6z6 partfogas fejlodését — kiilonos tekintettel Baranya megyére — hatalyba 1épésétol
kezdve nyomon kovettem. Vizsgalodasom fokuszaba a jogintézmény bilinmegeldzésben
betoltott szerepét allitottam. A téma kapcsan kordbban megjelent tanulmanyomat azzal
zartam, hogy a konzekvencidk levondsdhoz id6 kell, a hatékonysag és eredményesség
kérdéserdl legeldszor a kotelezd feliilvizsgalatok tiikrében kaphatunk adekvat véleményeket.

A hatdlyos gyamiigyl igazgatas eljarasrendjébe sajnalatos modon nem illeszthetd be a
kovetkezOkben felvazolt javaslat, ugyanakkor a jogalkotds szamara megfontolando lehetne az
alkalmazaséanak teret adni a kriminalis attitliddel bir6 gyermekvédelmi gondoskodas keretébe
tartozo hatosagi intézkedések elrendelése, lefolytatasa soran.

Elképzelésem szerint 0j utat mutathatna a gyermekvédelmi gondoskodédsban az Gn. csaladi
csoportkonferencia vagy kozosségi csoportkonferencia bevezetése.” A hazai szakirodalom
elsésorban a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerében latja 1étjogosultsagat a modellnek.

2 MATTENHEIM (szerk.), 2017:468.0.

¥ KOCZIAN: A fiatalkori deviancia kialakuldsa és az alternativ biinmegel6zési programok. In: Szeibert Orsolya
(szerk.): CSALAD, GYERMEK, VAGYON. A joggyakorlat kihivasai. Csaladjogi tanulmanykétet. HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado, Budapest 2012: 436.

* A helyreallito igazsagszolgaltatas korében alkalmazhaté modell. Gydkerei Uj-Zélandrél szarmaznak, 1989-ben
»A gyermekek, fiatalkortak és csaladjaik védelmér6l” szolé torvény forradalmasitotta a fiatalkortak
igazsagszolgaltatasi eljarasat Uj-Zélandon. Magyarorszagon a konferenciamodell alkalmazisat a Kozosségi
Szolgaltatasok Alapitvanya és a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet kezdte meg 2006-ban.
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Ugyanakkor lathatjuk, hogy a jelenlegi magyarorszadgi gyermekvédelmi és igazsagiigyi
rendszer tehetetlen a 14 év alatti (egyes blincselekmények esetén 12), blincselekményt vagy
tényallasszerli cselekményt elkovetd gyermekekkel szemben. A csaladi csoportkonferencia
modszere megkdveteli az interdiszciplinaris és interszektoralis megkozelitést, sikeres
alkalmazasanak igy elsOdleges feltétele a segité szakmak és hatosdgok kozotti hatékony
egyiittmiikodés.® A Fellegi Borbala 4ltal megfogalmazott gondolatsorbél kiindulva,
véleményem szerint nemcsak a biintetd igazsagszolgaltatds®® rendszerében, hanem a
gyermekvédelmi gondoskodas keretében is eredményesen miukddtethetd lenne a helyreallitd
jellegli igazsagszolgaltatas korében alkalmazott modell.

A helyreallito igazsagszolgaltatas olyan megkdzelitést jelent, amelyben a sértett, az elkdvetd
¢s a kozosség kozosen keres megoldast a bilincselekmény altal okozott konfliktus
kovetkezményeire. Célja az okozott kar helyreallitdsanak szorgalmazéasa, a felek kozotti
helyzet rendezése, a kollektiv biztonsagérzet erdsitése. Megbélyegz0 hatasa elenyészo,
pedagbgiai értéke magas és kevésbé biintetd jellegi.”’

A kozosségi csoportkonferencidk esemény-centrikusak, az adott magatartassal okozott
sérelem helyrehozatalara korlatozoédnak és nem teljes kori sziikségletfeltard, illetve
rehabiliticios vagy egyéb szocidlis szolgaltaté mechanizmusok.”® A konferenciamodszer a
mediacional szélesebb kort von be a dontéshozatalba azaltal, hogy az iilésen nemcsak a
kozvetleniil érintett sértett és terhelt vesz részt, hanem meghivast kapnak az dket tamogato
csaladtagok, kozosségének tagjai, a referenciaszemélyek, a hatésdg képviseldi, a segitd
szakemberek, valamint az érintett kozosség egyéb képviseldi is. A megbeszélés célja, hogy a
résztvevOok egyiittesen tarjdk fel a cselekményhez vezetd okokat, kovetkezményeket,
felelosségvonalakat, valamint kozdsen hozzanak dontést arrél, miként valdsuljon meg a
sérelmek helyreallitdsa és az ujra elkdvetés megeldzése. A konferencia sordn eljard partatlan
¢s semleges kozvetitd neve facilitdtor. A facilitator szerepe elsdsorban a felek kozti
kommunikécio serkentése. A konferencia soran hangsulyos a multbéli események részletes
feltarasa és az érzelmek feltérképezése.59

A néhany sikeres hazai csaladi csoportkonferencia ellenére nagyon nehezen terjed a modszer
alkalmazasa, aminek tobbféle oka lehet. Egyrészt nincs semmiféle motivacidja a kiilonféle
ellatast, szolgaltatast nyujtoknak, a hatdsagi dontést hozoknak barmilyen alternativ technika
kiprobalasara, meghonositasara, hiszen nincs feleldsségiik abban, hogy a gondozasra szorulo
csaladok, megoldasra vard problémék esetén mi is torténik.*

A dontések, beavatkozasok elmaraddsara ugyanez igaz. Ezt részben az magyarazza, hogy nem
kimenet-szabalyozott, eredményességhez, hatékonysaghoz kotott a munka, a segitd
tevékenységnek nincsenek jol koriilhatarolt idébeli, szakmai, tartalmi keretei, szabdlyai,
esetleg, hogy ki milyen segitséget kap vagy nem kap. Ennek sokféle oka van, de egyik
tényezdje bizonyara a szakma fiatalsaga, és mindazok a tisztazatlansagok, amelyek a

> FELLEGI: Ut a megbékéléshez. Napvilag Kiadé, Budapest, 2009:191.

% | d. a partfogo feliigyelSk feladatait a tevékeny megbanas kapcsan.

% Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2006/C 110/13 szamu véleményének 4.3-4-4 pontjai

*® HERCZOG (szerk.), 2003: 76.

*) FELLEGI, 2009:79

% HERCZOG: Csaladi Csoportkonferencia: a konfliktuskezelés egy konstruktiv médszere. In: Szeibert Orsolya
(szerk.): CSALAD, GYERMEK, VAGYON. A joggyakorlat kihivasai. Csaladjogi tanulmanykétet. HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado, Budapest 2012:419.
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tamogatasok, segitségnyujtas koriil fellelhetok. Az erdforrasok nagyon sziikdsek, kevés a
pénz, a szakember, az id6 és a kapacitds. Tobbnyire tlizoltasra, kdzvetlen veszélyelhdritasra
van lehetdség vagy arra sem.®*

Ugyancsak magyardzatul szolgalhat az a tény, hogy Magyarorszagon elsdsorban hatdsagi
tipust, felilrél érkezd szolgaltatasokhoz, ellatasokhoz szokott a lakossag, a szakemberek, és
az intézmények is. A partneri, egyenjogusagon alapuld, ontevékenységre, ontudatossagra
épitd, az emberi jogokat, méltosagot, sajat erdt tiszteletben tartd, annak elényt biztosito
megoldasok még nem valtak altalanossd, sokszor elfogadottd sem. A kliensek
Magyarorszagon nem nagyon Ontudatosak, inkabb bizalmatlanok a segitségkérés terén és
klienselégedettségi vizsgalatok hijan az ellatdsban dolgozok sem kapnak visszajelzést arrol,
hogy mit kellene, lehetne valtoztatni, mi sikeres, mi kudarcos a tevékenységek koziil.*?

A csaladi vagy kozosségi csoportkonferencia elméleti bevezetése® kapesan felmeriil a kérdés,
hogy a harompilléres modell melyik szintjére lehetne telepiteni. A megel6z6 partfogas
elrendelésérdl a gyamhatosag dont érdemben. Igy logikusnak tinne a gyamhatosagi
szervezetrendszeren beliil — targyalas tartasanak analogiajara — a konferencia lefolytatasa.
Ennek ellentmond, hogy ilyen irdnyu tovabbképzések hianyaban a gyamhatosagok nem
rendelkeznek facilitdtorral. Tovabba a merev és kotelezd eljarasrend sem teszi lehetéveé
konferencia tartdsat, és a meglévd hataskori feladataiknak is nehezen tudnak megfelelni a
statuszhianyra tekintettel. A partfogd feliigyelok a biintetdeljarasban elrendelhetd tevékeny
megbands kapcsan folytatnak le kdzvetitdi eljarast, amelynek keretében tartanak konferencia
megbesz¢lést is. Tovabba a Pfr. 19/K. § (2) bekezdés b) pontja alapjan lehetéség van a
megeldzd partfogd feliigyeld €s az esetmenedzser egylittmitkddésére. A jogszabalyi hely
példalozd  jelleggel nevesiti az  esetkezelési modszerek kozott a  helyredllitd
konferenciamodszer alkalmazasanak lehet6ségét. Ennél fogva 6k rendelkeznek a sziikséges
képesitéssel és szakértelemmel, ugyanakkor feladataik miatt a gyermekkoruakkal kapcsolatos
pedagogiai ismereteik hianyosak. A gyermekjoléti kozpontok feladatellatasuk soran végeznek
mediacios tevékenységet64 — a konferencia lefolytatdsdhoz, eredményre vezetéséhez
sziikséges szakismeret innen is poOtolhatd lenne —, ugyanakkor hatdsagi feladatot a
gyermekjoléti kdzpontok nem latnak el, igy a konferencian térténd megjelenés Osztonzése
elmaradna.

Az NBS célul tlizte ki az alternativ szankciok és helyreallito modszerek alkalmazisanak
erdsitését, a célhoz pedig a kozosségi foglalkoztatok szdméanak novelését rendelte.®

A kozosségi foglalkoztatok — amelyek létrehozasarol a Partfogd Felligyel6i Szolgalat
felallitasdnak ¢és milkddésének szabalyozasi elveirdl szolé 1183/2002. (X. 31.) Korm.

L HERCZOG, 2012:419

2 HERCZOG, 2012:419

% Az Intézkedési Terv 4.1 és 4.2 pontjai a helyreallitd igazsagszolgaltatas kozigazgatasi eljarasrendben torténd
alkalmazasanak gyakorlati bevezetését siirgeti hataridé megjeldlésével:

,4.1. A fiatalkoru és fiatal feln6tt partfogoltakat, valamint a megel6z6 partfogasban részesiild gyermekeket célzo
értékrend-korrekcids csoportfoglalkozasok févarosi és megyei kormanyhivatalok gyakorlataba vald beépitésének
tamogatasa céljabol modszertani utmutatot kell kidolgozni.

4.2. Az értékrend-korrekcids csoportfoglalkozasok modszertanat multiplikalni sziiksége a helyreallito
igazsagszolgaltatas rendszerében, amelynek megvalositasahoz legalabb 5 megyében paros csoportvezetésre
alkalmas partfogo feliigyeloket kell képezni.”

64 Gyvt. 40/A. § (2) bekezdés af) pont.

% NBS 8.4.2. pont és ahhoz kapcsolodo intézkedés.
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hatérozat®® és a mar hatalyon kiviil helyezett Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatalrol szo6lo
177/2012. szamu kormanyrendelet rendelkezett — gazdag programkindlattal ¢és a
csoportmoddszerek kisérleti alkalmazédsaval jarulnak hozzd a kiillon magatartasi szabalyok
valtozatosabba valasahoz.?” A kozosségi foglalkoztato a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat
hattérintézményeként miikodé specialis intézmény, amelynek legfontosabb funkcidja az
alternativ szankciok, illetve helyreallitd igazsadgszolgaltatasi eszkdzok korének bovitése.

A kozosségi foglalkoztatd keretében nyujtott programok elsésorban a fiatalkortiakra
fokuszalnak.® A bilindzéi életpalyatol valo eltérités szempontjabol hangstlyos a megfeleld
eszkozokkel, lehetd legkorabban vald pozitiv valtozast eredményez6 beavatkozas. A hatékony
blinmegel6zés szempontjabol mindharom kritériumnak érvényesiilnie kell. Ezt szolgéalja a
kozosségi  foglalkoztatok altal nyujtott programskétlat,69 amely a megel6z6 partfogas
kozigazgatasi hatosagi intézkedés vagy partfogd feliigyelet biintetd intézkedés elrendelése
keretében a fiatalkoruak tarsadalmilag helyes iranyba fejlédését hivatott elérni. A kozosségi
foglalkoztatd miikddtetése a gyermekvédelem rendszerében is indokolt lehet ott, ahol kivalto
okait tekintve a biintetd igazsagszolgaltatassal atfedést mutat. Ilyen teriilet a gyermekvédelmi
gondoskodas korében alkalmazhatd, gyamhatosag altal elrendelt megeldz6 partfogas
intézménye.

A Baranya Megyei Kormanyhivatal Igazsagligyi Osztalya sikeresen palyazott a Nemzeti
Biinmegel6zési Tandcs altal kiirt ,,A nemzeti blinmegeldzési stratégia feladatrendszerének
tamogatasa” elnevezésii palyazaton ,,A Baranya Megyei Kormanyhivatal Partfogd Feliigyel6i
Szolgéalatdnak Kozosségi Foglalkoztatoja” cimii palyamiivével. A palyazat elnyeréséhez
kapcsolodo finanszirozas™ lehetéséget teremt a kozosségi foglalkoztaté Baranya megyére
kiterjedé , kisérleti”™* mitkodtetésére. A szazharom gyéztes palyazat koziil az egyetlen, amely
onerd6 nélkiil, szaz szazalékos tamogatdssal miikodhet az egy éves program idejére.

A pécsi kozosségi foglalkoztatd miikodése hiényp(')tl('),72 gyokerei 2006-ra nyulnak vissza.
Ekkor kapott felkérést a Baranya Megyei Partfogd Feliigyeldi Szolgalat a kozosségi
foglalkoztatok modszertananak kidolgozasara. 2009-ben ijabb megbizas eredményeképpen a
Baranya megyei partfogok részvételével munkacsoport alakult, azonban a szakmai koncepciod
eredményei nem helyi szinten, hanem Borsod-Abauj-Zemplén megyében, Miskolcon keriiltek
atvételre a Zold Pont K6zosségi Foglalkoztato felallitasaval.

8 A hivatkozott Korm. hatarozat 9. pontja a kdvetkezSképpen fogalmaz:”Ki kell alakitani a partfogo feliigyelSi
szallasok ¢és foglalkoztatok rendszerét, ezzel is bdvitve a személyre szabhatd magatartasi szabalyok
alkalmazhatosaganak korét. A fiatal felndttek vonatkozasaban 2003-t61 kezdéddéen kétéves kisérleti program
keretében és négy helyszinen (Budapesten, Kecskeméten, Miskolcon és Pécsett) kell meginditani a partfogd
feliigyeldi szallas és foglalkoztatd miikdodését. A tapasztalatok elemzése és értékelése utan kell donteni az
orszagos program beinditasarol.”

7 SZABO: Harmadlagos megel6zés kilépés a partfogoltak korében. Az Orszagos Kriminologiai Intézet
keretében végzett kutatds. 2014: 35.

%8 Ld. Pfr. 61. § (2) bekezdés

9 Ld. Pfr. 61. § (1)

A palyéazaton elnyert dsszeg 11 514 432 Ft.

™ A projekt 1 éven keresztiil, 2017. szeptemberétél 2018. szeptemberéig tart.

A kozosségi foglalkoztatok rendszerének orszagos kiépitése a 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatérozatban
megfogalmazott célkitiizések ellenére korlatozott modon valosult meg. 2004-ben 1étrejott a fovarosi kdzdssegi
foglalkoztato, 2006-ban az Igazsagiigyi Hivatal szakmai iranyitasa mellett megkezdte mikodését Miskolcon — a
Baranya megyei k6z6sségi foglalkoztatd atadasaig egyetlen aktiv — kozosségi foglalkoztatd. Orszagosan tovabbi
3 helyszinen keriil sor kozosségi foglalkoztato felallitasara.
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A kozosségi foglalkoztatok orszagos haldzatanak kiépitésével és az itt alkalmazott technikék
megel6zd partfogas végrehajtasaba épiilésével az 1) jogintézmény jogpolitikai célkitlizései
kozelithetéek az R (2003) 20. szamu Eurdpa Tanacsi ajanlas binmegeldzés terén felallitott
céljaihoz — igymint

a) megeldzni a biinelkdvetést és az ismételt biinelkovetést;

b) (re)szocializalni és (re)integralni az elkdvetdket; és

€) megjeleniteni az aldozatok sziikségleteit és érdekeit.
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