DOI: 10.29376/parbeszed/2017/4/12

Szoll6si Gabor: A szocialis jogok europai pillére — az eurdpai szocialpolitika
uj allomasa

A szocialis munka nem valaszthatd el attdl a szocidlpolitikai kdrnyezett6l, melyen beliil a
tarsadalom kialakitja viszonyat a szocialis kérdésekhez, és létrehozza a szocialis problémakat
kezeld rendszerét. Ezért a Parbeszéd — mint a szocidlis munka tudoményos és szakmai
folyoirata — szilikségesnek tartja kozzétenni az utobbi évek egyik legnagyobb jelentdségii
szocialpolitikai dokumentumat, a szocialis jogok europai pillérét.!

A dokumentum hataskori és tartalmi keretei

A szocialis jogok eurdpai pillérének értelmezéséhez tisztaban kell lenni az Eur6pai Uni6 és a
tagallamok viszonyanak alapvetd kérdéseivel, valamint az Uni6 szocialpolitikdjanak tartalmat
meghataroz6 legfontosabb dokumentumokkal. (Az Unid szocidlpolitikdjanak részletes
bemutatisa meghaladja ennek a rovid ismertetésnek a kereteit, szerencsére az ez irant
érdeklédok szdmos monografiabol és tanulmanybol ismerkedhetnek a téma kiilonbozo
kérdéseivel.)

Az Unio és a tagallamok viszonyat alapvetéen az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés, illetve —
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részletesebben — az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés hatarozzak meg.

A Szerzddés 5. cikke értelmében az Unid hataskoreinek elhatarolasara a hataskor-atruhazas
elve, a hataskorok gyakorlasara pedig a szubszidiaritas és az aranyossag elve az iranyado. A
hataskor-atruhazas elvének megfeleléen az Unié kizarolag a tagallamok 4altal a
szerzddésekben raruhazott hataskordk hatarain beliil jar el; minden olyan hataskor, amelyet a
szerz6dések nem ruhdztak 4t az Unidra, a tagallamoknal marad.

A szocialpolitika teriiletén — melyen beliil kiilonosen erés hangsulyt kapnak a
foglalkoztatassal és a munkavallalok jogaival kapcsolatos kérdések — ugyancsak az
emlitett hataskori szabalyok érvényesiilnek, tehat a megallapitott kozds célok megvalositasa
részben az Unio, részben a tagallamok feladata. Emlitend6 azonban két sajatossag:

— Noha az Uni¢ tiszteletben tartja a nemzeti szocialpolitikai rendszereket, egyes kiemelt
kérdésekben minimumkovetelményeket hatarozhat meg, egyébként pedig 6sztondzheti
az egylttmiikodést a tagallamok kozott olyan kezdeményezések révén, amelyek célja
az ismeretek gyarapitasa, az informaciok ¢és a bevalt gyakorlatok cseréjének
fejlesztése, az innovativ megkozelitések tdmogatasa €és a tapasztalatok kiértékelése.

— Az Unid szocidlpolitikdja nem csupan az Unid és a tagallamok meghatarozott
viszonyat jelenti, hanem alakitdsaban szerepe van a szocidlis partnereknek is. Az Unio

! A dokumentum szovegének forrasa: https:/ec.europa.eu/commission/files/european-pillar-social-rights-

booklet_hu.

% Az Eurépai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Unid miikodésérd szol6 szerz6dés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata (2008/C 115/01).

¥ Az Eur6pai Uni6 miikodésérdl szolo szerzédés 153. cikk.
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elismeri és tamogatja a szocialis partnerek unios szintli szerepvallalasat; 6nallésaguk
tiszteletben tartasa mellett eldsegiti a szocialis partnerek kozotti pairbeszédet.4

Az Uni6 szocialpolitikdjanak tartalmat nem lehet néhany mondatban dsszefoglalni, hiszen az
1épésrol 1épésre fejlodott az Unid torténete sordn, nagyszamu dokumentumon alapul, és
rendkiviil sok intézkedést tartalmaz. A Iényegét viszont meg lehet ragadni azokon a
dokumentumokon keresztiil, melyek az Unio szocialpolitikdjanak alapjait hatarozzak meg. Az
Uni6 miikodését ugyanis az jellemzi, hogy a szakpolitikdk fejlodése dokumentumok
létrehozasan és elfogadasan keresztiil torténik; egy-egy fontosabb dokumentumot a kiilonféle
érintettek bevondsaval tobb forumon, tobb forduloban targyalnak meg és fogadnak el. Az
elfogadott dokumentum a tovabbiakban kiindulépontot, hivatkozasi alapot képez az adott
kérdésben késdbb sorra keriil6 ujabb torekvések szamara.

Az Unié szocialpolitikai célkitlizéseit meghataroz6 dokumentumok koziil — kiemelkedd
jelentdségiikre tekintettel — emlitenddk a kovetkezok:

— Az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés

A Szerzddés a szocialis jellegli célkitiizéseket a 3. cikk (3) bekezdésben a kovetkezok
szerint fogalmazza meg: ,,Az Uni6 Eurdpa fenntarthatd fejlodéséért munkalkodik, amely
[...] teljes foglalkoztatottsagot ¢és tarsadalmi haladast célul kitiz6 szocialis
piacgazdasagon alapul. [...] Az Unio kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés
ellen, és elémozditja a tarsadalmi igazsagossagot és védelmet, a ndk és férfiak kozotti

egyenldséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast és a gyermekek jogainak védelmét.”
— Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés

Az Eurdpai Uni6é miikodésérdl szolod szerzddés terjedelmes dokumentum, melyen beliil kiilon
cimek rendelkeznek — egyebek mellett — a foglalkoztatas, a szocialpolitika, az Europai
Szocialis Alap, az oktatds, szakképzés, ifjusag és sport, a kultira és a népegészségiigy
kérdéseirdl. Az Unid a szocidlpolitika korébe elsésorban a munka vilagdhoz kapcsolodo
kérdéseket sorolja, de — kiilondsen a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem esetében — tul is
1ép azokon.

— Az Eurépai Szocialis Charta®

A Charta az emberek mindennapi életét érintd szamos teriileten biztosit szocialis jogokat:
lakasiigy, egészségiigy, oktatas, foglalkoztatas, jogi és szocialis védelem, személyek mozgasa,
illetve mentesség a hatranyos megkiilonboztetéstol. A jogi €s szocidlis védelem korében —
egyebek mellett — olyan targykorok szerepelnek, mint a tarsadalombiztositashoz, a joléti
juttatasokhoz ¢és a szocialis szolgaltatasokhoz valo jog; illetve a szegénységgel €s tarsadalmi
kirekesztéssel szembeni védelem.

— Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja®

Az alapjogok az emberi jogok egyik megkozelitési modjat jelentik, melyeket az Unid egy
tobbfazisti folyamat sordan emelt be sajat jogrendszerébe. Az alapjogokat az Eurdpai Unid

* Az Eurdpai Uni6 mitkodésérél szol6 szerzédés 152. cikk.

® 1961. oktober 18-an fogadtak el, majd az 1996-os modositisa, mely 1999-ben lépett hatalyba, fokozatosan
felvaltotta az eredeti egyezményt. A karta hazai kihirdetése az 1999. évi C. térvényben tortént.

®2007. december 7., 2012/C 326/02.
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Alapjogi Chartaja tartalmazza. Megjegyzendd, hogy az alapjogokat — az Alapjogi Chartara
utalassal — a Szerzddés részévé tették, igy a Charta szabalyai ugyanolyan jogi kotderdvel
birnak, mint a Szerzédés.’

Az Alapjogi Chartabdl két, szocialis tartalmt rendelkezést érdemes kiilon is megemliteni:

Az Uni6 — az unids jog, valamint a nemzeti jogszabalyok és gyakorlat altal megallapitott
szabalyokkal 6sszhangban — elismeri €s tiszteletben tartja a szocialis biztonsagi ellatasokra és
a szocialis szolgaltatasokra vald jogosultsdgot, amelyek védelmet nyujtanak az anyasag,
betegség, munkahelyi baleset, a gondoskodéasra utaltsdg vagy az idés kor, tovabba a
munkahely elvesztése esetén. Hasonloképpen elismeri és tiszteletben tartja a jogot a tisztes
megélhetést célzd szocialis tdmogatasra és lakastdmogatasra mindazok esetében, akik nem
rendelkeznek az ehhez elégséges pénzeszkozokkel.

— A Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairol szolo 1989. évi Kozosségi Charta®

Az Unio6 tagallamai altal elfogadott kozds deklaracié a munkavallalok olyan alapvetd jogait
rogziti, mint példdul a helyvaltoztatas joga, az alkalmazéds és a dijazds, az élet- ¢és
munkakoriilmények javitasa stb.

A szocialis jogok eurépai pillérének kidolgozasa és elfogadasa

A felsorolt, valamint tovabbi dokumentumok alapoztdk meg a Szocialis jogok eurdpai
pillérének kidolgozasat és elfogadasat. A folyamat — természetesen — tobb 1épcsében, tobb
szerepld részvételével zajlott.

Kiemelkedd jelentdségli 1épcséfok volt az, amikor az Eurdpai Bizottsdg 2016. marcius 8-an
eldterjesztette a szocidlis jogok pillérének elsé tervezetét, €s nyilvanos konzultacidt inditott a
kezdeményezésrc’il.9 Mint a Bizottsag tajékoztatasa ismerteti, az online konzultacids kérddivet
tobb mint 16 500-an toltotték ki és kildték be, és a konzulticido résztvevoi kozel 200
allasfoglalast, illetve egyéb dokumentumot nyujtottak be véleményiik, javaslataik
alatdmasztasara. A Bizottsag 2017 janudrjdban konferencidt szervezett ,,A szocialis jogok
eurdpai pillére — Erjiink el egyiitt eredményeket” cimmel, melyen tébb mint hatszazan vettek
részt. A konzulticid eredményeit beépitették a szocidlis jogok eurdpai pillére végleges
tervezetének szovegébe. A dokumentum 3. pontja szerint a pillér célja az, hogy alapelveket
fogalmazzon meg egy jol miikodd és igazsagos (fair) munkaerdOpiac és joléti rendszer
szamara. A pillért az eurodvezet tagjai szamdra kivantdk megfogalmazni, azzal, hogy mas
unios tagallamok is donthetnek tigy, hogy csatlakoznak hozza.

A szocidlis jogok eurdpai pillére un. intézménykdzi dokumentum, melyet mind a tagéllamok,
mind pedig az Unid szervei elfogadtak. 2017. oktober 23-4n a tagallamok miniszterei
egyhanguan elfogadtdk a deklaracido szovegét, és felhatalmaztak az Uni6 elndkségét arra,
hogy a tagallamok nevében aldirja azt. A dokumentum végs6 elfogadasara 2017. november

" Szerzédés 6. cikk (1) bekezdés.
& Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers (Strasbourg, 1989. december 9.).
® COM/2016/0127 final.
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17-¢én keriilt sor.'® Ehhez a keretet a tisztességes munkafeltételekrol és a novekedésrol szolo, a
svédorszagi Goteborgban tartott szocialis csucstalalkozo adta. Mint a kiadott hivatalos
tajékoztatd kozli, a csucstalalkozd résztvevoi tobb teriileten is feltérképezték, milyen
eszkozokkel lehetne biztositani, hogy a munkaerdpiacok méltanyos alapon és jol miikddjenek,
a szocialis védelmi rendszerek eredményesek ¢és fenntarthatéak legyenek, valamint a
tarsadalom szélesebb rétegei be legyenek vonva a szocidlis parbeszédbe. A csucstalalkozén a
tagorszagok allam-, illetve kormanyf6i, valamint vallalkozasok és szakszervezetek képviseldi
vettek részt. A csucstalalkozén az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag
képviseldi alairtak a szocialis jogok eurdpai pillérét.™

A szocialis jogok eurdpai pillérének jellege

A dokumentum az eurdpai szocidlpolitikdt az Unid hataskori szabdlyait tiszteletben tartva
kivanja megljitani a mar emlitett elveknek megfeleléen (a hatdskor-atruhazas elve, a
szubszidiaritas és az aranyossag elve). Mint a preambulum fogalmaz, a szocialis jogok
europai pillére altal meghatarozott elveket és jogokat mind unids, mind tagéallami szinten az
adott hataskorokon beliil, a kiilonb6z6
tarsadalmi-gazdasagi kornyezetek €s a nemzeti rendszerek kiilonbozdségének, tobbek kozott a
szocialis partnerek szerepének figyelembevételével, valamint a szubszidiaritas és az
aranyossag elvével 5sszhangban kell végrehajtani.'?

Masként fogalmazva: a szocidlis jogok eurdpai pillére olyan eurdpai alapdokumentum,
mely — hataskoriikon beliill — mind az Uniét, mind a tagallamokat Kkotelezi a benne
foglalt szocialis elvek és jogok biztositasara. Nem szabad tovabba elfelejteni, hogy a
dokumentum értelmében a szocidlis partnerek minden szinten alapvetd szerepet jatszanak a
szocialis jogok europai pillérének megvaldsitasaban.™
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