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A befogado otthonok szerepe és jellemzoi a fovarosi gyermekvédelmi
szakellatasban a 2014-t6] hatalyos torvényi valtozasok utan’

Absztrakt

A gyermekek intézményi elhelyezésének kivaltasa napjaink egyik legsilirgetobb megoldasra
var6 feladata lett. A megvaldsitashoz Osszedllitott nemzetkdzi Gtmutatok a nagy intézmények
fokozatos leépitésével parhuzamosan a kozosségi €s a csaladi alapu ellatdsok kiterjesztését
szorgalmazzak. A folyamat részben hazankat is elérte. A magyar térvénykezés azonban az
intézményi elhelyezés kivaltasaként kevés kivételtdl eltekintve kizardlag a csaladias alapu,
azaz a befogado sziil6i — neveldsziild, helyettes sziild — elhelyezést kinalja fel lehetdségként.
A gyermekvédelmi szakellatds meghatarozo allomdsai a befogadd otthonok. A torvényi
valtozasokat  latva  felkeltette érdeklodésemet, hogy a  gyermekvédelem
intézménytelenitésének folyamatdban a befogadd otthonok funkcidi, szerepe, Osszetétele
hogyan valtozik majd. Az aldbbi tanulmanyban a févarosi szakellatds befogadd otthonait
vizsgalom, statisztikai adatok és interjuk segitségével keresek valaszt a témaval kapcsolatos
kérdéseimre.

Kulcsszavak: gyermekvédelem, befogadd otthon, intézménytelenités, csaladi alapt ellatas,
neveldsziild, intézményi elhelyezés, szakellatas

Abstract

The replacement of the institutional care is one of the most urgent cases in child protection
systems all over Europe nowadays. The international guideline emphasizes the transition from
institutional care to family-based and community-based cares. This deinstitutionalisation
process is solely about family-based cares in Hungary as the Hungarian laws state that this is
the most suitable and applicable solution. The family-based cares — like foster and substitute
parents — accept some cases, for example children with psycho-social or any other kind of
long-term disabilities.

The children’s homes of Child Protection Services of Budapest are very important parts of the
Hungarian child protection system. Bearing in mind the changes of the law | was curious
about the influences on children homes and the affected children. In this study | have
investigated these children’s homes and I have tried to get answers for my questions about
legislative changes with statistical data and interviews.

Key words: child protection, children’s home, deinstitutionalisation, family-based care, foster
parent, institutional care

! A tanulmény a 2015 aprilisaban elkésziilt ,,Merre tovabb? A gyerekek titjai és lehetéségei a szakellatasban a
2014-t61 hatalyos valtozasok utan” cimii szakdolgozatom egyik fejezetén és a dolgozathoz készitett szakmai
interjukon alapul. Jelen iras néhany azota elérhetdvé valt hivatkozassal boviilt.

1



Parbeszéd : szocialismunka-folyoirat
Vol. 2. (2015.) No. 4.
Vigh Katalin: A befogadé otthonok szerepe és jellemzdi a févarosi gyermekvédelmi szakellatasban a 2014-t6l hatalyos térvényi
valtozasok utan

A gyermekek biztonsagos fejlddése, gondozasa csaladi kornyezetben biztosithatd a
legmegfelelobb modon. Ebben a kérdésben talan a szakemberek és laikusok is ugyanazt az
allaspontot képviselik. A 2014-t6] hatalyos torvényi véltozasok a gyermekvédelem szamos
pontjat érintették, az egyik legszembetiindbb valtozast a neveldsziiléi csalddokba vald
kihelyezések2 jelentik. Az intézményi elhelyezések kivaltasa elsdsorban a szakellatast érinti,
de vajon elegendé-e kizarolag a szakellatas feladataként értelmezni? A folyamat fokuszaban
az intézményben elhelyezett gyermekek €s a szakellatdsba ujonnan bekeriilé gyermekek
allnak, de elegendd csak ezekre a gyermekekre dsszpontositani? Milyen szerep jut a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatok altal mikodtetett, intézményi ellatast nyajté befogado
otthonoknak? , Ki¢ lesz” a gyermekotthon, a neveldsziilo, a lakdsotthon €s nem utolsésorban
a befogado otthon? Mely torvényi modositasok szabalyozzak, befolyasoljdk az intézményi
elhelyezések kivaltasanak folyamatat? Teljesithetok ¢és mindenképpen teljesitenddk-e a
torvényben eldirt modositasok? Vajon minden gyermek érdekét szolgdldo torvényi
modositasok sziilettek a 2013-as évben?

A témaban vald elmélyiilésemet megeldzden tobb hipotézisem is volt. Egyrészt gy
gondoltam, a torvényi valtozasok hatasara a szakellatdsba vald bearamléds csokkenni fog,
sokkal nagyobb figyelem jut majd a gyermekek csalddjaikban valé megtartasara, mert talan
nem lesz elegendd szamu neveldsziildi csaldd, ahol minden — a torvény altal eldirt életkora —
gyermek szamara biztosithato lenne ez az ellatasi forma. Masrészt gy gondoltam, a befogado
otthonokban elhelyezett gyermekek gondozasi napjai még inkdbb elhuzédnak majd,
kiilonosen a 12 év felettiek esetében, hiszen a nevel6sziildi csalddba vald kihelyezés
fokuszaban jelenleg nem Ok allnak. A 12 év alatti gyermekek esetében pedig a befogado
otthoni elhelyezés jelentdsége egyre inkabb csdkkenni fog.

Tanulményom fokuszaban a 2014-t8l hatalyos torvényi valtozdsok befogadd otthonokra
gyakorolt hatasai 4llnak, melyeket a Févarosi Gyermekvédelmi —Szakszolgalat®
szakembereivel készitett interjuim®, illetve a szakszolgalat altal rendelkezésemre bocsatott
statisztikai adatok segitségével probalom szemléltetni.

Az intézményi elhelyezések kivaltasarol

Az utdbbi években Eurdpa-szerte tobb orszag alapvetd célkitlizése lett meghatarozott
tarsadalmi csoportok bentlakédsos, intézményi ellatasanak felvéltasa kiilonbozd alternativ
megoldasokkal, legyen az kozosségi, csaladi alapt vagy csaladi jellegli ellatds. Ezen
csoportok koze tartoznak tobbek kozott a gyermekek is. Az intézményi elhelyezések kivaltasa
az egyik elengedhetetlen eszkéz ahhoz, hogy a Gyermekek jogairdl sz6lo ENSZ-
egyezményben, valamint a Gyermekvédelmi térvényben foglalt jogok egyre szélesebb kdrben
érvényre jussanak.

A folyamatot érdemes harom oldalrél megkozeliteni, aszerint, hogy a gyermek jelenleg sajat
csaladjaban, befogadd sziiléknél vagy intézményben nevelkedik. Azért ezt a harom
megkozelitést tartom fontosnak, mert bar egészen mas segitségnyljtasi format igényelnek,
mégis mindharom csoport egyforman fontos az intézményi elhelyezések kivaltasat tekintve.

21997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (a tovabbiakban:
Gyermekvédelmi térvény), 161/M. §.

¥ Az intézmény neve idékozben valtozott, jelenleg: Févarosi Gyermekvédelmi Kozpont és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat.

* Interju késziilt 2015 marciusaban: Both Evaval, a szakszolgalat altalanos igazgatohelyettesével, Lengyel Judit,
akkori nevelési igazgatohelyettessel, valamint Farkas Péterrel, a szakszolgalat elhelyezési Szolgalatanak
vezetdjével.
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Els6ként azokrol a gyermekekrdl teszek emlitést, akik jelenleg sajat csaladjukban
nevelkednek. Bar nem intézményi ellatottak, a kivaltas hossza tava fenntarthatosagat illetéen
azonban a gyermekek e csoportja mégis kulcsfontossagi. Rendkiviil fontos a gyermekek és
csaladjaik tamogatasa, kiilonosképpen az elsédleges és mdsodlagos megeldzés (Herczog
2003: 33) eszkozeivel: pénzbeli, természetbeni, valamint személyes gondoskodast nyujto
gyermekjoléti alapellatasokkal. Masrészt elengedhetetlen a csalddok egyben tartdsdban, a
kapcsolataik megerdsitésében valo segitségnyujtas, hiszen az intézményi elhelyezések
kivaltasa csak ugy lehet hosszii tivon eredményes, ha a jovoben egyre inkabb csokken
azoknak a gyermekeknek a szama, akik a személyes gondoskodast nyujté gyermekvédelmi
szakellatas valamelyikébe keriilnek.

A mar befogad¢ sziilok altal gondozott gyermekek és csaladjaik szamara nytjtott preventiv
segitség szintén fontos, esetiikben a cél a gyermekek szamara biztositott allandosag, vagyis a
gyermek befogadd csaladjaban valdo megtartasa, ezzel elkeriilve a gondozasihely-valtast — az
ujboli intézményi elhelyezést vagy masik befogad6 csaladhoz vald athelyezést. A megfeleld
segitségnyujtasban nélkiilozhetetlen jelentdségii a neveldsziildi és helyettes sziildi tandcsadok
hatékony munkdja.

Nem utolsésorban emlitendék azok a gyermekek, akik jelenleg intézményi ellatiasban
részesiilnek. A kivaltast tekintve talan a gyermekek e csoportjara gondolunk eldszor, mint a
folyamatban leginkabb érintettekre, €s valoban, az aktualis valtozasok jelenleg az 6 életiikkben
hozzék a legmarkdnsabb valtozdsokat. Az intézményben elhelyezett gyermekek csalddias
vagy kozosségi kornyezetben vald gondozasara valo attérést tobb nemzetkdzi, eurdpai unios
és hazai rendelet is el8irja.

A kivaltds szempontjabol a gyermekek utdobb emlitett két csoportjdnak nyujtott segitség
bizonyos értelemben tiizoltas jellegii, hiszen az ¢ gondozasuk mar nem a sajat csaladjukban
zajlik, igy a jelenlegi helyzetiikbdl kell a lehetd legjobbat kihozni, ami jelentheti a befogado
csaladban valo megtartast, valamint az intézményi ellatasbol csaladias alap, csaladias jellegi
ellatasba valo athelyezést. Fontos megemliteni, és esetiikben nem elhanyagolandd a sajat
csaladba valo visszakeriilés lehetdsége, hiszen az ideiglenes hatallyal elhelyezett, valamint
nevelésbe vett gyermekek szamara még van hazavezetd Gt. Azonban az, hogy a csalad ismét
képesseé valjon a gyermek visszafogadasara, a csaladok szdmara nyujtott célzott tdmogatassal,
a kiemelési és beutaldsi okok megsziintetésével, tovabbi rendszeres kapcsolattartasuk
biztositasaval érhet6 csak el (Smith 1995).

Utopisztikus elképzelés, de ha mindhdrom, gondozasi hely szerint megkiilonboztetett csoport
a szamara legmegfeleldbb segitséget kapja, a folyamat azt eredményezné, hogy egy i1d6 utan
minden gyermek — ahogyan ez a legfébb érdekiik — a sajat csaladjaban nevelkedhetne. Ez
nyilvan nem teljesithetd maradéktalanul, az erre vald torekvés viszont jo irany és jo alapja a
kivaltas hosszl tavi, eredményes megvalositasanak.

Befogado otthonok

A Gyermekvédelmi térvényben befogadd otthonokroél a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgaltatdas miikodésére vonatkozd részében olvashatunk. ,,A gyermekvédelmi
szakszolgaltatas ideiglenesen befogado neveldsziildi feladatokat ellatd neveldsziildi halozatot
¢s gyermekotthont miikddtethet.”®

> A gyermekek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény 20. cikk; Modositott Eurépai Szocialis Karta 17. cikk;
Gyermekvédelmi térvény.
® Gyermekvédelmi torvény, 61. §.
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A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat harom telephelyen miikodtet ideiglenes hatallyal
elhelyezett vagy nevelésbe vett gyermekek szamara, atmeneti idészakra ellatast biztositod
gyermekotthont, melyek koziil kettd, az Alfoldi utcai, valamint az Erzsébet kirdlyné uti
befogadd gyermekotthonként, a harmadik telephely befogad6 lakasotthonként mikodik. A
befogadd otthonok miikddésére a gyermekotthonokrol, valamint a lakasotthonokrol szolo
torvényi szabalyozas vonatkozik. A gyermekotthonok folyamatos feliigyelet mellett
biztositanak a gyermekek szdmara teljes korli, otthont nyujtod ellatast. A bent toltott id6 alatt
az otthon munkatarsai a gyermekkel és csaladjaval kapcsolatban all6 szakemberekkel,
intézményekkel — csaladgondozokkal, jegyzOkkel, gyamhivatalokkal — folyamatos kapcsolatot
tartanak a bekeriilési problémak oldasa érdekében. A gyermekotthon biztositja a csaladjabol
kikeriilt gyermek folyamatos iskolaztatdsat, a szabad 1d6 tartalmas eltltését. Az otthon
munkatarsai a gyermek 0j és legmegfelelobb gondozasi helyének kivalasztasa érdekében
kapcsolatban allnak az elhelyezési Szolgalattal, a szakvélemények elkészitésében
egyiittmiikddnek a szakszolgalat munkatarsaival.” Ezek a feladatok a Févarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgdlat mindhdrom befogadd otthondra vonatkoznak. Kiilonbség
koztik, hogy az Alfoldi utcai és az Erzsébet kirdlyné 1ti telephelyen a mikodési engedély
szerint 40, illetve 32 fér6helyen helyezhetok el a gyermekek az épiilet 6nalld, kisebb
egységeiben. A befogadd lakdsotthon engedélyezett létszama legfeljebb 12 f6. Ez az
elhelyezési forma otthont nyt;té ellatast biztosit csalddias koriilmények kozott, 6nallo csaladi
hazban.® A befogadd otthonokba valo bekeriilés torténhet ideiglenes hatalyl elhelyezéssel,
valamint nevelésbe vételi eljarassal, tovabba 72 ordra ellatast biztosit a beutald hatarozat
nélkiili, ugynevezett krizisellatott gyermekek szamara is. Ezt kdvetden vagy visszakeriilnek a
csaladjukba, kordbbi gondozési helylikre, vagy beutald hatirozattal maradnak a befogado
otthonok valamelyikében, vagy gyermekotthonba, neveldsziil6i csaladba keriilnek. Befogado
otthoni ellatast a gyermek helyzetének rendezddéséig kell biztositani, azaz addig, amig a
beutalasi problémak meg nem sziinnek, és a gyermek visszakeriilhet a csaladjaba, vagy ha ez
nem lehetséges, az Uj gondozési hely — gyermekotthon, lakésotthon, neveldsziildi csalad —
kijeloléséig. A budapesti befogadd gyermekotthonokba elsdsorban a fovarosi, ezen beliil is
jellemzden a VIIL., IX., X. és XIII. keriileti gyamhivatalok utalnak be gyermekeket, tovabba
Pest megyébdl és elenyészé szamban mas vidéki megyékbdl is érkeznek gyermekek (Lengyel
2014). A harom befogad6 otthoni telephely kor és nemek szerinti Osszetétel alapjan a
kovetkezOképpen kiilonbozik egymastol:

— Alfoldi utca: koedukalt 6vodas (3—6 évesek), koedukalt kisiskolds (6—10 évesek),
valamint kamasz lanyok (12—18 évesek) csoportja;

— Erzsébet kiralyné Gtja: kamasz fiuk (12—18 évesek) csoportja;

— befogadd lakéasotthon: sulyosan bantalmazott gyermekek; kiskori anydk és
gyermekeik.

Az elhelyezést a testvérparok, testvérsorok egylitt tartdsa modosithatja, ennek okan kertilhet
egy csoportba eltérd korosztdlyd ¢és nemil gyermek. Ideiglenes elhelyezést a
gyermekotthonokon, valamint a lakasotthonon tal, a szakszolgaltatasra vonatkoz6 torvényi
rendelkezésben is meghatarozott befogadod nevel8sziildi halozat is biztosithatna.’® A Févérosi
Gyermekvédelmi Szakszolgalat tobb telephellyel rendelkezik, melyek koziil néhanyat
ideiglenes elhelyezést biztositd neveldsziiléi hazakka alakitananak. Ezeknek a befogadd
hazaknak a mikodése nem tehermentesitené nagymértékben a tobbi befogadd otthont —

” A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Szervezeti és miikddési szabalyzata, 2014.
8 Gyermekvédelmi térvény, 57. §.
S Gyermekvédelmi térvény, 61. §.
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mondja Lengyel Judit, az intézmény nevelési igazgatohelyettese —, de Kisebb gyermekek
szamara elkeriilhet6 lenne az intézményi elhelyezés. ,, Elsosorban ovodas korosztalyu
gvermekek keriilnének ide, egy hazba egyszerre osszesen 6 gyermek a neveldsziilovel és egy
segitével, a mi elképzelésiink igy néz ki. Igy ezek a gyermekek is kvdzi csalddban
nevelkednének.”® A kizarolag befogadod feladatokat ellatd neveldsziiléi csaladok a
testvérsorok egylitt tartasat tekintve, valamint a kiilonleges sziikségletii gyermekek szdmara is
elényos elhelyezési formak lehetnének (Both—Kuslits 2015). Az ideiglenes hatallyal
elhelyezett gyermekeket befogadd neveldsziiléi hézak miikodése a mai napig nem
kezdddhetett meg a miikodési engedélyezési eljaras késedelme miatt.

Elhelyezés, gondozasi hely kijelolésének folyamata, valtozasai

A csaladjabol vald kiemelést kovetden a gyermek a szakellatds keretein beliill miik6do
gondozasi helyek valamelyikébe keriil. ,, 4 befogado otthon a bekeriilt gyermekek és sziileik
szamdra az elsé dllomas, ahol a szakellatassal kapcsolatba keriilnek” (Lengyel et al. 2012:
257) — fogalmaznak a Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat munkatarsai. A bent toltott
id6szak alatt kidertil, hogy a gyermek biztonsadggal visszakeriilhet-e a csaladjaba, vagy ha ez
nem megoldhat6, nem szolgélja a gyermek érdekeit, nevelésbe vételre keriil sor.

A Gyermekvédelmi Szakértéi Bizottsag megvizsgdlja a gyermek személyiségallapotat,
felméri sziikségleteit, és ezt alapul véve az elhelyezési Szolgalat javaslatot tesz a gyermek
szamara legmegfelelébb ellatdsi forma szerinti gondozéasi helyre. Ennek a dontési
folyamatnak a csaladdal kapcsolatban all6 szakembereken til részese maga a csalad ¢és a
gyermek is. A megbeszélésre, melynek keretében a sziil6t €s a gyermeket is meghallgatjak, a
szakszolgélat székhelyén keriil sor. A gondozasi forman til meghatarozzak a gyermekvédelmi
gyam személyét, valamint a kapcsolattartds gyakorisagat is.

A gondozasi hely kijelolésének menete szintén valtozott 2014 januarjatol. 2013 végéig a
gyakorlat az volt, hogy elhelyezési targyaldsokat a Szakszolgalat tartott, mely soran dontés
szililetett a gyermek 0j gondozasi helyét illetden. Ezt tovabbitottdk a gydmhivatalok felé, ahol
opcionalis volt, hogy tortént-e jabb targyalas vagy sem. Ha a gyamhivatali targyalasra nem is
kertilt sor, a javaslatot mindenképp feliilvizsgaltak, a sziilok véleményét meghallgattak, ennek
ismeretében hoztdk meg a hatarozatot — ami csak elenyész6 esetben vétozta meg a
szakszolgélat 4ltal megfogalmazottakat. 2014-t61 az elhelyezési targyalasok joga teljes
mértékben a gyamhivatalokat illeti meg, a Szakszolgélat pedig az elhelyezésre vonatkozo
javaslatokat fogalmazza meg.

A Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgélat tovabbra is ragaszkodik a korabbi gyakorlathoz,
miszerint a javaslattétel folyamataba a gyermekeket és sziileiket is bevonjak. Farkas Péter, az
elhelyezési szolgalat vezetdje munkatarsaival egylitt fontosnak tartja, hogy ,,ez ne csak egy
formalis javaslattétel legyen papiron keresztiil, hanem ténylegesen végig lehessen azt
beszélni, hogy milyen lehetésége van a sziiloknek, a gyermeknek. Rengeteg gyermeki jog tud
ervényesiilni egy ilyen megbeszélésen. Azt gondolom, hogy enélkiil nem is lehetne javaslatot,
tervet elGkésziteni.”™' Bar sok idébe telik az érintett szakemberek megkeresése 6és
Osszehivasa, a javaslat el0készitésének folyamata €s szintén sok 1dd, amig a gyamhivatal
végleges hatarozat hoz, azonban fontos azt latni, hogy a szakszolgalat ezzel a lépéssel a
gyermek érdekeit szolgalja, a gyermekek szamara a lehetd legmegfelelobb gondozasi helyekre
probal javaslatot tenni.

% Interjti Lengyel Judittal, a Févérosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat akkori nevelési igazgatohelyettesével.
! Interjt Farkas Péterrel, a Févéarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Elhelyezési Szolgalatanak vezetSjével.
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Ujdonsag azonban, hogy a szakellatasba Gjonnan bekeriild 12 év alatti gyermekek esetében
neveldsziiloéi csaladban vald elhelyezést kell alkalmazni. Esetiikben, a 15/1998-as NM
rendeletben megfogalmazottak, miszerint ,, a szakmai vélemény elkészitéséhez el kell végezni a
gvermek  személyiségvizsgalatat, melynek célja a  gyermek  egészségi, illetve
személyiségallapotanak meghatarozasa »12 pem  valosul meg minden esetben. A
gyermekotthoni elhelyezés ugyanis ilyen kori gyermekek szaméra csak kivételes esetben™
alkalmazhatd, igy javarészt nem keriilnek befogado otthoni ellatasba, amely 1d6szak elegendd
lenne arra, hogy a gyermek személyiségallapot-vizsgalata és sziikségleteinek pontos
feltérképezése megtorténhessen. Ehelyett a Szakszolgalat rovid id6én beliil — ami azonnali
beutalds esetében akar par orat is jelenthet — a lehetd legtobb, a beutaldsi okokkal,
elézményekkel kapcsolatos informaciot gytijti 0ssze elsdsorban a gyamhivataltol, masrészt a
gyermekkel és csaladjaval kapcsolatban 4ll6 mas szakemberektdl. Ezen informacidk alapjan
kiildenek felkérést a neveldsziiléi haldzatokhoz, megjelolve a gyermek sziikségleteit,
személyes adatait és a valasz hatdridejét. A visszajelzésekbdl pedig a gyermek szédmara
legoptimélisabb neveldsziildi csaladot valasztjak ki.

Allandésag, stabilitas a gyermekvédelmi szakellatasban

A gyermekvédelmi szakellatdson beliili lehetdségeket tekintve a gyermekek keriilhetnek
gyermekotthonba — ideértve annak minden tipusat —, valamint neveldsziiléhoz.

A befogadd otthonokat a nevelOsziildi csaladokkal Osszehasonlitva eltérd, hogy melyik
ellatasi forma milyen mddon tud stabilitast, allandosagot biztositani egy gyermek szamara.
Fontos kérdés, hogy az ideiglenes hatallyal elhelyezett, valamint nevelésbe vett gyermekek
szamara egyaltalan sziikséges-e, hogy allanddsagot nyujtson az ellatési formak valamelyike,
hiszen az elhelyezésiik ideiglenes, atmeneti id6szakra szol. Ha az atmeneti elhelyezések
valéban 4tmeneti idOre sz0lo elhelyezést biztositandnak, az allanddsag biztositasa
egyértelmiien nem lenne cél. Kiilonb6z6é okok miatt azonban, az altalam Osszehasonlitandd
két gondozasi helyen — a befogadd otthonokban és a neveldsziiloknél — eltoltott iddszakok
gyermekenként €s esetenként eltérd hosszusaguak. Eléfordulnak extrém, akar tobb szaz napig
tartd ideiglenes elhelyezések is, de ezzel ellentétben taldlunk példat a par napos ideiglenes
elhelyezésre i1s. Ezek az id6szakok elore nem megjosolhatok, csak sejteni lehet, hogy lesznek
elhtizodo és rovid 1don beliil megsziing hatdsagi intézkedések, attdl fliggden, hogy a beutalasi
okok, probléméak mennyire stlyosak, azok megoldhatok-e rovid idén beliil.

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés egy bizonytalansagokkal teli id6szak mind a gyermek, mind
pedig a csaladja szamadra, kiilondsen azért, mert kiszamithatatlan, hogy meddig tart majd. Ez a
bizonytalansag csak tovabb fokozodott a tavalyi évben, amikor a hatalyba 1épett 0j torvényi
véltozasok egyik hatdsaként a befogadd otthonokba érkezd gyermekek és csaladjaik szamara
nem lehetett realis képet felvazolni arra vonatkozoan, hogy mi is fog torténni a gyermekkel és
mennyi idén beliil. Alapveté probléma lett, hogy jelentésen meghosszabbodtak a befogado
otthonban t6ltott napok szama. ,, Ez ugye egy krizisidészak, mind a csalddnak, mind pedig a
gvermeknek, és ha a krizisidoszakban nem tudunk tampontokat, kapaszkodokat adni, akkor a
krizisallapotuk csak tovabbmélyiil. ™**

De miben tud allandosagot nytjtani a neveldsziiléi csalad és miben a befogadé otthon? Ugy
gondolom, az alland6sag biztositasat tekintve az elsédleges és legfontosabb feladat az, hogy a

215/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és miikodésiik feltételeirdl, 137. § (2).

3 Gyermekvédelmi torvény, 161/M. § (1).

' Interji Lengyel Judittal, a Févéarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat akkori nevelési igazgatohelyettesével.
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gyermek altal korabban megszokott, megismert és megtapasztalt, szdmara fontos, stabilitast
jelentd személyek, allandosagok lehetd legtobb része a gondozasihely-valtast kovetden is
megmaradjanak, elérhetok legyenek szdmara.

Az alapvet0 sziikségletek — lakhatas, étkezés — kielégitésének allanddsagat biztositd befogado
otthonok és nevel6sziiloi csaladok bizonyos szempontok szerint kiilonboznek. A befogado
otthonokba keriil6 gyermekek a gyermekotthonokra vonatkoz6 szabalyokkal, hazirenddel
talaljak szembe magukat, mig a nevelOsziildi csalad ehhez képest egy szabadabb, irott
szabalyoktol mentes kornyezet.

Mindkét gondozési formaban, ideiglenes hatallyal elhelyezett, valamint nevelésbe vett
gyermekek esetében is a végs6 cél, a gyermek Ujboli visszakeriilése sajat csaladjaba. Ehhez
elengedhetetlen, hogy a korabban megszokott, rendszeres kapcsolattartas a lehetdségekhez
mérten minél tobbszor legyen biztositva. A befogadd otthonokban heti harom alkalommal
biztositanak kapcsolattartast a sziilok és a gyermekek szamara, mig neveldsziiléi csaladban
val6 elhelyezés esetében a heti egy alkalom a jellemzd. Egy gyermek, még ha adtmenetileg ki
is szakadt a csaladjabol, de minél gyakrabban taldlkozhat sziileivel, feltételezhetd, hogy ez a
csaladjaba vald visszakeriilését segiti eld, igy kapcsolattartds szempontjabdl az intézményi
elhelyezés mindenképpen kedvezébb mind a csalad, mind pedig a gyermek szadmara.

A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgédlat befogadd otthonaiban elhelyezett gyermekek
esetében kivétel nélkiil az a cél, hogy megtarthatok legyenek a korabbi iskoldjukban, a
gondozasihely-valtds ne jelentsen automatikusan iskolavaltast is. Az intézmény befogado
otthoni telephelyei a VIIL., a XIV. és a XVII. keriiletekben talalhatok, a gyermekek iskolaba
szallitaisanak megszervezése szempontjabol egyszeribb lenne ezekben vagy a kornyezo
keriiletekben taldlhaté oktatasi intézmények valamelyikére modositani a gyermekek
iskolaztatasat, azonban a Szakszolgalat kiemelt figyelmet fordit arra, hogy iskolavaltas
lehetdleg ne torténjen. Neveldsziildi csalddba valod kihelyezésnél a javaslat készitésekor
szintén szempont a korabbi oktatasi intézményben valé megtartas, ebben az esetben azonban
nagyobb eséllyel fordulhat el6 — kiilonosen a nem fOvarosi neveldsziildk esetében —
iskolavaltas.

A testvérek egyiitt tartdsa torvényi kotelezettség. Azon kivételek kozé tartozik, mely
prioritdsat tekintve el6rébb vald a neveldsziiléi csaladba vald kihelyezésnél. Abban az
esetben, ha az elhelyezés a testvérparok, testvérsorok szétvalasztdsat eredményezné, az
elhelyezési szolgalat intézményi elhelyezésre tesz javaslatot, s ha ez a befogadd otthon, a
szakszolgélat részérdl ez tovabbi szervezési feladatokat igényel. A csoportok ugyanis
korosztalyok és nemek szerint eltéréek. Testvérek egyiitt tartdsa okan viszont ezek a csoport
Osszetételére vonatkozo szabdlyok feliilirodnak, igy sokszor iddszakosan vegyes
korcsoportiva alakulnak at, ami a csoportok tultelitettsége mellett szintén nagy kihivast jelent
a befogadd otthonok neveldi, gyermekfeliigyeldi szdmara. NevelOsziiloi elhelyezést még
olyan esetben sem tdmogat az elhelyezési szolgalat, ha a testvérpar két tagja egy telepiilésen
beliil, de kiilon neveldsziildi csaladba lenne elhelyezhetd. A szakszolgalat egész, intézményi
szinten azt az allaspontot képviseli, hogy a testvéri kapcsolat olyan fontos, szoros kotelék,
amit semmilyen esetben nem lehet megszakitani, az egyiittnevelkedéstdl nem foszthaté meg
egyik gyermek sem.™ Testvérek egyiitt tartasat tekintve tehat elmondhaté, hogy a befogadé
otthon eldnydsebb gondozasi forma.

A kornyezet szempontjabol, a neveldsziildi csaladokkal ellentétben, a befogadd otthon nem
képes allandosagot nyujtani. A csoportok létszdma, Osszetétele folyamatosan valtozik az

° Interju Both Evaval, Lengyel Judittal és Farkas Péterrel, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat
munkatarsaival.
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ujonnan bekeriilokkel és az onnan kikeriildkkel. Gyakorlatilag nincs két egyforma nap. Ebbdl
a szempontbol egy nyugodtabb, kevésbé mozgalmas kornyezetet tud biztositani egy
neveldsziiloi csalad, ahol a személyek allandoak. A befogado otthoni tapasztalatok viszont azt
mutatjak, hogy a bekeriild gyermekek jelentds részének sziilei gyermekként szintén voltak
allami gondoskodasban, igy az 0 gyermekeik intézményes elhelyezését konnyebben
elfogadjak, mint egy neveldsziildi csaladot, ,, amirél még mindig az az elképzelés, hogy ott el
fogjdk szeretni, el fogjak marni téliik a gyermekiiket. [...] Egy azonnali elhelyezés esetében
nincs is lehetéség egy ugynevezett bardtkozdsi iddszakra, amikor a @ sziilok
megismerkedhetnének a neveldsziildkkel. "

Nem szandékom 4llast foglalni egyik gondozasi forma mellett sem, és gy gondolom,
Osszességében nem is mondhatd egyikre sem, hogy jo vagy rossz volna. Bizonyos
szempontok szerint Osszehasonlitva azonban egyik gondozasi hely lehet elénydsebb a
masiknal. Megfeleloségilik viszont mindig a vizsgalt gyermek és csalddja legjobb érdekét
figyelembe véve mondhaté ki. A befogadd otthonok valodi funkcidjat, feladatat jol abrazolja
a hasonlat, amit a szakszolgalat altalanos igazgatohelyettese fogalmazott meg: ,, Sokszor
eszembe jutnak a befogado otthon kapcsan a korhazak krizisellato helyei, ahol nem arra
torekednek, hogy hosszu tavu ellatast nyujtsanak, hogy magukhoz késsék, hogy jol
megismerjék a beteget, hanem arra, hogy azonnal fajdalmat csillapitsanak, és hogy életet
mentsenek. A befogado otthon kicsit ilyen. Egy csalad nem tud ilyen lenni. Ez szerintem fontos
kérdése az vij médositasnak.”’

A két elhelyezési forma — a befogadd otthon, valamint a neveldsziiléi csalad — mast tud
nyUjtani egy gyermek szamara. Mégis azért tartottam fontosnak e két gondozasi hely
Osszehasonlitasat, mert az aktudlis torvényi valtozasok hatdsara sok szakellatasba keriilo,
kiilondsen 12 év alatti gyermek elesik a befogadd otthoni elhelyezés lehetdségétdl, azért, mert
a torvény az azonnali neveldsziildi elhelyezést irja el szdmukra. Az azonnali elhelyezettek
szdma a tavalyi évben 130 ¢és 140 kozottire tehetS.'® Feltételezhetd, hogy az ilyen
elhelyezések gyakran fulladnak kudarcba, hiszen a gyermek is és a nevel6sziil6i csalad is
ismeretlenek egymds szdmara, nem eldzte meg az elhelyezést egy ismerkedési, baratkozasi
folyamat, ami egyébként a neveldsziildi kihelyezések elengedhetetlen része. Az eldzetes
ismerkedés, baratkozas ,,célja, hogy a gyermek és leendo sziileik annyira megismerhessék
egymast, hogy kolcsonds elfogaddssal, szimpatiaval megalapozhassak a jovobeli sziil6-
gvermek kapcsolatot. A gyermek datélhesse azt, hogy a neveldje és leend? sziilei egyiitt szeretik
és 0 is megoszthatja szeretetét” (Székely 2012: 397).

Székely Zsuzsa gondolata ugyan az orokbe adéds-orokbefogadas soran sziikséges ismerkedési
folyamatra vonatkozik, azonban ugy gondolom, a neveldsziildi elhelyezések esetében is
ugyanolyan fontos elézetes 1épés lehet, annyi kiilonbséggel, hogy a gyermekeken tal vér
szerinti sziil6ket és neveldsziiloket érint, és célja, hogy a gyermek ne érezze azt, hogy
érzelmei kimutatasa szempontjabol lojalisnak kell lennie barmelyik fél iranyaba, és meg
kelljen felelnie sziilei vagy nevelOsziilei igényeinek. Az ismerkedés soran egyforman
hangsulyos szerepet kapnak a gyermek mellett mind a vér szerinti sziilék, mind pedig a
neveldsziillok. A gyermek érdekeit figyelembe véve fontos, hogy elegendé id6t biztositsanak
szamara az uj kornyezet és a mindennapjaiban jelen 1év6 ij emberek megismeréséhez, ezzel
segitve az allandosag, folytonossag érzésének kialakulasat (Smith 1995).

Az uj gyakorlat miatt, miszerint a 12 év alatti gyermekek szamara gondozasi helyként azonnal
neveldsziiloi csaladot kell javasolni, az 1d6 rovidsége miatt ez az ismerkedési folyamat nem

' Interjti Lengyel Judittal, a Févérosi Gyermekvédelmi Szakszolgélat akkori nevelési igazgatohelyettesével.
" Interji Both Evéval, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat altalanos igazgatohelyettesével.
'8 Interjt Farkas Péterrel, a Févéarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Elhelyezési Szolgalatanak vezetéjével.
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minden esetben biztosithatd. A tavalyi évben az azonnali, neveldsziiléi csaladba vald
elhelyezések koziil 10—20 eset volt kudarcos, ami azt jelentette, hogy rovid idon belil a
gyermek szdmara uj gondozasi helyet kellett kijelolni. Ez vagy jabb neveldsziildi csaladot
jelentett, vagy a befogado6 otthont, ahol az eltoltott id6 alatt megtortént a gyermek Szakért6i
bizottsag altali vizsgalata, sziikségleteinek pontos meghatarozasa és ezutan az j gondozasi
hely kijelolése. A neveldsziil6i csaladbol valo kikeriilés okai tobbfélék lehetnek. A gyermek
bantalmazasa azonnali kiemelést von maga utan. Ebben az esetben a gyermek a befogado
otthonba keriil, majd a vizsgalat utdn, késobb akar egy ujabb neveldsziiléi csaladba.
Gondozasihely-valtas oka lehet még a neveldsziildi csaladban bealldo barmilyen fajta krizis.
Ebben az esetben a gyermek az 1j gondozasi helyének kijeloléséig marad a korabbi
neveldsziiloi csaladban. A neveldsziildi csaladbol valo visszakeriilések barmelyik esetét
nézziik, a gyermek rovid idon beliil egyik kornyezetbdl keriil a masikba. Sajat csaladjabol
valo kikeriilése onmagaban trauma, a tovabbi akar tobbszori gondozasihely-valtasok csak
tovabb mélyitik és sokszorositjdk a traumatikus élményeket. Both Eva, a Fovarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgélat altalanos igazgatohelyettese ezt igy fogalmazza meg: ,, Azt
gondolom, hogy igazi intézményabuzus az, amikor egy csaladjatol elszakitott gyermeket az uj
gondozasi helyén sem tudunk megtartani. 19

Utak és lehetéségek a 2014-t61 hatalyos valtozasok tiikrében a Fovarosi Gyermekvédelmi
Szakszolgalat statisztikai adatai alapjan

A csaladjukbol kikeriild gyermekeket a befogadd otthonban t61tott id6 alatt a szakszolgalat
szakért6i bizottsaga megvizsgalja, és ez alapjan javaslatot tesz a gyermek szamara
legmegfelelobb gondozasi helyre. A 2014-es torvényi valtozasok vajon milyen hatéssal voltak
a befogado otthoni elhelyezésekre? Hogyan alakitottdk a bent toltott napokat, a bekeriilok
¢letkori Osszetételét, tovabbi lehetdségeit? Valtozott-e a befogadd otthonok szerepe,
funkcioja? Az aldbbiakban ezeket szemléltetem a Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat
statisztikai adatainak segitségével.

A Fdvarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalattal Gjonnan kapcsolatba keriil, azaz az éves
szinten bearaml6o gyermekek szama az utobbi 10 év adatait tekintve folyamatosan 500 és 700
kozé tehetd. Kiugro esetszdm-novekedés a 2010-es évben figyelhetd meg. Az ezt kovetd évek
hol csokkend, hol novekvd szamu, de folyamatos 600 {6 feletti bedramlasi szamot mutatnak
(1. abra).

A szakellatasba valo bearamlas alalkkulasa Budapesten 2005 es 2014 kozott
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Forrds: A févarosi Teqyesz statisztikai és nyilvantartdsi adatai alapjan szerkesztett dbra
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19 Interji Both Evéval, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat 4ltalanos igazgatohelyettesével.
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A 2014-t61 hatalyos torvényi valtozasok hatdsara, és kiilondsen az Gjonnan bekerild 12 év
alatti gyermekek neveldsziil6i csalddba valo kihelyezése okan a hipotézisem az volt, hogy a
2013-as évhez képest, ha nem is latvanyosan, de atgondoltabb és indokoltabb beutalasokkal
kevesebb gyermek keriil majd kapcsolatba a szakellatassal a 2014-es évben. Az elhelyezési
szolgalat tapasztalata az volt, hogy a fovaros kornyékén a korabbi években nem volt elegendd
nevelOsziloi csalad. ,, Most sem lehet azt mondani, hogy a fovarosban és a fovaroshoz kozel
rendkiviil nagy szamban lennének nevelosziiloi csaladok, de egy nagyon erds felfutast lehet
érezni 2013 nyaradtél kezdédden.”™ Ez a tavalyi év nyaratél elindult felfutas egy folyamat,
nem mondhaté meg pontosan, hol is ér majd véget, mennyi lesz a Szakszolgalattal
kapcsolatban 4ll6 neveldsziiléi csalddok szama, illetve hogy lesznek-e elegendden. A
kevesebb szamu bearamlasra, az emoOgott allé megfontoltabb, indokoltabb beutalasokra
vonatkoz6 hipotézisemet a neveldsziilok esetleges alacsony rendelkezésre allasara alapoztam.
Ehhez képest a 2014-es évben az azt megel6z6hoz képest nétt a févarosi bearamlas szama (1.
abra).

A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat éves bearamlasa a 2013-as és 2014-es évben 607
¢s 646 16 volt. Eletkori megoszlasukat tekintve mindkét évre egyforman elmondhato, hogy a
jelentds résziiket a 0—2, illetve a 13—18 éves korosztaly teszi ki (2. abra).

A szakellatasba valo bearamlok életlkcor szerinti megoszlasa
2013-ban és 2014-ben Budapesten
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1. abra
Forras: Afévarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartdsi adatai alapjan szerkesztett abra
A vizsgélt években kiugréoan magas az 1. életéviiket még be nem toltottek szama. A 2014-es
évre szamuk valamelyest csokkent, kevés kivételtdl eltekintve azonban szinte mindegyik
életkornal novekedés figyelheté meg, kiilondsen a 16 évesek és annal idOsebbek esetében. A
2014-¢s bearamlast tekintve a 12 év alattiak szama 353 0, a 12 éven feliilieké 293 16 volt. A
353 {6 Gjonnan bearamld 12 éven aluli gyermek egyharmada, 114 gyermek részesiilt befogado
otthoni elhelyezésben. A torvényi valtozasok kovetkeztében tehit a befogadd otthonoknak
tovabbra is fontos szerepe van a 12 éven aluli gyermekek elhelyezése esetében is.

A 2014-es ¢év folyamén a 646 gyermekbdl 310-en keriiltek befogadd otthoni elhelyezésbe. Ez
a szdm magaban foglalja mindazokat a gyermekeket, akik az adott évben keriiltek a befogado
otthonba, és

% Interjii Farkas Péterrel, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Elhelyezési Szolgalatanak vezetSjével.
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— onnan ki is keriiltek a fovarosi szakellatasbol, hazagondozas, étutalé521, csaladba
fogadas, valamint nagykorusag okan;

— 2014. december 31-éig nem keriiltek ki a befogadoé otthonbol;

— 2014. december 31-¢éig a szakellatason beliil mas gondozasi helyre keriiltek.
Tovabba idetartoznak még azok a gyermekek is, akiknek az els6 szakellatasbeli gondozasi
helyiik nem a befogado6 otthon volt, és ahonnan kiilonb6z6 okok miatt elkertiiltek, a befogad6
otthonok valamelyikében lettek elhelyezve, és onnan keriiltek ki a szakellatasbol. A tavalyi
évben négy ilyen eset volt, mind a négy gyermek elsé gondozasi helye neveldsziiloi csalad
volt, akik koziil ketten feltehetdleg testvérek.”? Nevel8sziildi csaladban toltott idejiik
nagyjabol masfél honap volt, ezt kovetden szintén masfél honapot toltottek befogadd
otthonban, végiil pedig hazakeriiltek. A masik két gyermek nevel6sziil6i csaladnal 4, illetve
12 napot tartézkodott, ezt kovetden helyezték el dket a szakszolgélat befogadd otthonaban,
ahonnan rovidebb-hosszabb idon beliil szintén hazakeriiltek.

Ugy gondolom, hogy ezek a gondozasihely-valtasok kifejezetten az eldzetes ismerkedés vagy
a vizsgalat nélkiili kihelyezések kudarcos esetei lehetnek. Az érintett gyermekek 4—7 évesek,
kivétel nélkiil a befogadd otthonban eltoltott id6 utan hazakeriiltek. Kérdés, hogy ezeknek a
gyermekeknek vajon valdban indokolt volt-e a szakellatasba keriilésiik és nem lettek volna
megtarthatok a sajat csaladjukban, alapellatasbeli szolgaltatasokkal megtamogatva?

A szakellatasba vald indokolatlan bekeriilések megel6zésére Kuslits Gabor megbizott
igazgatd és Both Eva altaldnos igazgatohelyettes a Gyermekvédelmi Szakértdi Bizottsagok
bevonasara a kovetkezd javaslatot teszi: ,,[...] a gyermekvédelmi alapelldtds keretében végzett
szocialis munka fordulopontjain a bizottsag szakemberei legyenek igénybe vehetok a gyerek
helyzetének feltérképezése, a szocialis munka lehetséges iranyainak meghatarozasa céljabol. A gyors
reagalas érdekében a bizottsag sziikség szerint helyszini vizsgalatot tartva végezhetné ezt a feladatot”

(Both—Kuslits 2015: 105).

A 2014-ben befogadd otthonokba bekeriilt gyermekek korcsoportok szerinti megoszlasa a

A betogadd otthonokba keriiltek korcsoportok szerinti
megoszlasa 2014-ben Budapesten (o)

21
29

64

196

0-2 év 3-5 év 6-11 év 12-17 év
2. abra
Forras: Afévarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartasi adatai alapjan szerkesztett abra

2 A nem a Fdvarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat illetékességébe tartozd gyermekek mas, megyei
szakszolgalatokhoz val6 atutalasat jelenti.

%2 Szakellatasba valo felvételitk datuma, elsé gondozési helyiik és onnan a befogadd otthonba valé elhelyezésiik
idOpontja is egyezik.
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kovetkezOképpen alakult:

A korcsoportokba vald besorolast a befogadd otthoni elhelyezés napjan aktualis életkoruk
szerint hatdroztam meg. Ezek alapjan a befogad6 otthonok valamelyikébe bekeriilé 310
gyermek jelentOs része, 196 gyermek kamaszkoru (12—17 éves) volt.

L, Arra ad felhatalmazast a térvény, hogy a gyamhivatalok hozhatnak régton nevelésbe veteli
dontést” — mondja a szakszolgalat altalanos igazgatohelyettese, ezért a torvényi modositasok
hatasara az ideiglenes hatalyt elhelyezések csokkenését és a nevelésbe vételi eljarasok
szdmanak novekedését remélte, azonban az ideiglenes hatalya elhelyezések szama még
mindig magasan a nevelésbe vételek felett van. ,, Azt gondoljuk, hogy az ideiglenes hatdlyu
beutalasok mogott, az »azonnali kiemelés és életveszély« mogott rengeteg mas ok van. Ez
mindenképpen egy krizishelyzet, ez a helyzet minden felfokozott érzelmi vetiiletével egyiitt
minden résztvevore hat, de meg szoktuk kérdezni, hogy pontosan ki is van krizisben: a
gvermek, a csalad, valamelyik sziil6 vagy maga a hivatal, a hatésag vagy a szocidlis, segito
szakember? "%

A befogad6 otthonokban ideiglenes hatallyal elhelyezett és nevelésbe vett gyermekek teljes
kort ellatasat biztositjak, tovabba az ugynevezett krizisellatott gyermekekét is, 6k azonban
beutald hatdrozat hianyaban nem jelennek meg a feltiintetett statisztikai adatokban. A 310
befogado otthonba keriilt gyermek jelentds része (203 £6) ideiglenes hatallyal elhelyezett volt,
107 gyermek pedig nevelésbe vett (4. abra).

A befogado otthonba kertiltek beutalas szerinti megoszlasa
2014-ben Budapesten (£6)

= Ideiglenes hatallyal elhelyezett = Nevelézbevett

3. dbra
Forras: A févdrosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartdsi adatai alapjdan szerkesztett abra

A szakszolgalatnal készitett interjaim alanyai kivétel nélkiil megerdsitettek abban, hogy a
torvényi modositasok hatasara a befogadd otthonokban t61tott napok novekedni fognak. 2014-
ben a befogado otthonokba bekeriilé 310 gyermek gondozasi napja sszesen 32 302 nap volt,
ez alapjan egy gyermek atlagosan 98 napot toltott a befogadd otthonban.

Viragh Gébor, a Kapocs 2003. juniusi szamdaban megjelent cikkében a Fdvarosi
Gyermekvédelmi Szakszolgalat atmeneti otthonaiban toltott 1d6t, a gondozdsi napok
szdmanak alakuldsat ismerteti. A 2002-es év elsé nyolc hdnapjat vizsgalva a befogado

% Interji Both Evaval, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat altalinos igazgatohelyettesével.
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otthonokban toltott napok szédma atlagosan 65,52 volt. Az elhiz6dd befogadd otthoni
elhelyezés tehat korabban is problémat jelentett. Nem volt ritka a 100 napot is atlépo
befogadd otthoni elhelyezés sem, s az okokat kutatva azt taldlta, ezekben az esetekben a
legtobb gyermek a gyamhivatali hatarozatara vart, és ezért huzodott el a befogad6 otthoni
elhelyezése (Viragh 2003).

Az alapvetd jogok biztosanak 2014 juliusaban kelt jelentése az ideiglenes hatalya
elhelyezések elhtizodasat vizsgalja. A Fovarosi Gyermekvédelmi Szakszolgélat esetében az
elhelyezések feliilvizsgalatdra vonatkozo, torvény altal eldirt 35 napos hataridé atlagosan 90
napra hosszabbodott meg. A problémara tobb magyarazat is van, melyek a kovetkezok: ,,a
Szakszolgalathoz érkezo vizsgalati felkérés elmaraddsa vagy késon torténé megkiildése; az
eljarasi rend osszetettsége, valamint az azokat alkoto részteriiletek eljarasi hatarideje mar
onmagaban lehetetlenné teszik a hatarido tartasat;, a gyermekek, kiilonosen a kamaszkorban
lévok vizsgalata gyakran a szokéseik miatt nem tud megvalosulni; a gyermekek személyisegi
dllapota, dsszetett problemakore miatt a megfelelo, a sziikségleteiknek megfelelé gondozasi
hely kivalasztasa néveli az eljaras lefolytatdsanak idejét; gyakran meriilnek fel illetékességi
problémak a févaros teriiletén. 24

2014-ben az Gjonnan bekeriiltek atlagosan 98 napot toltottek a befogadd otthonokban, a
bekeriilt gyerekeket korcsoportokra osztva az 4tlagos gondozasi napok szama az aldbbi
modon alakult:

A befogado otthonolcban toltott napol szama atlagosan
2014-ben Budapesten

109

100 o1
80
65 o4
40
20
0-2 év 3-5 ev

6-11 ev 12-17 év

nap
(=)
[=]

korczoport

4. dbra
Forras: A févarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartdsi adatai alapjdan szerkesztett abra

A négy korcsoport két részre szakad, a 0—2 év, valamint a 3—5 év kozottiek esetében a
befogado otthonban toltott napok atlaga szinte megegyezik, sokkal magasabb azonban, 100
fele kozelit az atlag a 6—11 évesek esetében, a 12—17 éves korosztalynal pedig tul is 1épi azt.
A befogad6 otthonokban toltott napokat egyénenként megfigyelve talalhatd szélsdségesen
magas ¢és meglepden alacsony szamu gondozasi nap is. Utobbi féleg azon gyermekek
esetében kiilondsen érdekes, akiknek elsd gondozasi helye a befogadd otthon, és onnan
nagyon révid idon beliil, akar tiznél is kevesebb szakellatasban toltott nap utdn haza is tudnak
keriilni. Néz6pont kérdése, hogyan tekintiink ezekre az alacsony szamu bent t6ltott napokra.
Egyfeldl itélhetjiik ezeket jo végkimenetelli eseteknek, hiszen kevés iddt toltottek a sajat
csaladjuktol tavol, masfeldl €s a magam részérdl inkabb ebbdl a nézdpontbol kozeliteném

% Székely Laszlo: Az alapvetd jogok biztosanak jelentése az AJB-6579/2013. szamu iigyben (el6ado: dr. Lux
Agnes), Budapest, 2014. julius, 9. oldal.
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meg ezeket az eseteket: egyaltalan sziikséges volt-e az ¢ kiemelésiik és beutalasuk? Nem
lettek volna megtarthatok sajat csaladjukban alapellatasbeli segitségnyujtassal?

A befogadd otthonokban toltott id6 dsszességében tehat nott, esetenként megfigyelve talalhato
tobb 200 és 300 nap feletti gondozasi nap is. A Szakszolgalat nevelési igazgatohelyettesével
késziilt interjiban a tavalyi évre vonatkozdan az ezzel kapcsolatos problémak, nehézségek is
megfogalmazodtak: ,, Fontosnak tartjuk, hogy [...] amikor megérkezik egy gyermek, akkor fel
tudjunk vazolni neki és a csaladjanak egy utat, hogy akkor itt most mi is fog torténni, hogyan
is fog kinézni és mennyi ideig tart majd ez az idoszak, nyilvan nem becsapva Oket, hanem
megmaradva a realitasokndl. Ez tavaly teljesen hianyzott. Eleve a gyamhivataloktol ugy
jonnek, hogy ez az idoszak 30 nap lesz, ezt az iddszakot talan kénnyebben is veszik a csaladok,
viszont amikor megérkeznek ide, elmondjuk, hogy nem tudjuk, hogy mennyi lesz valojaban ez
az id6, de az teljesen biztos, hogy nem 30 nap.”™*

A befogad6 otthonba keriilt gyermekek lehetdségei szertedgazoak. Két nagyobb csoportra
osztva Oket, vannak, akik kikeriilnek, és vannak, akik atkeriilnek. E két meglehetdsen
egyszerli elnevezést a befogadd otthonban elhelyezett gyermekek tovabbi lehetdségeinek
csoportositasahoz hasznalom. Kikeriilok azok a gyermekek, akiknek a befogado otthoni
elhelyezése bizonyos okok miatt — hazakeriilés, csaladba fogadas, nagykorusag, atutalas —
megsziinik, és ezzel a févarosi szakellatasbol is kikeriilnek. Atkeriilok azok a gyermekek,
akik a befogadd otthonbdl a szakellatason beliil mas gondozési helyre keriiltek. Az aldbbi, 6.
abra a 2014-es évben a befogadd otthonokba bekeriild 310 gyermek tovabbi sorsanak
alakulasat szemlélteti. A harmadik csoport, a bent maradt gyermekek azok, akik 2014 végén
a befogadd otthonban maradtak — nem keriiltek ki és nem keriiltek at mas gondozasi helyre
sem.

A befogado otthonba keriilt gyvermekek tovabbiutjai
2014-ben Budapesten (£f6)

= kikeriillt = bentmaraclt atkerilt
5. dbra
Forras: A févarosi Teqyesz statisztikai és nyilvantartasi adatai alapjan szerkesztett
dabra
A 310 gyermek egyharmada még az adott évben kikeriilt a befogad6 otthonbdl és a févarosi
szakellatasbol, 84 gyermek kertiilt 4t szakellatdson beliil mas gondozasi helyre. 106 gyermek
befogado otthonit kovetd elhelyezése a 2015-0s évre csuszik at.

% Interji Lengyel Judittal, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat akkori nevelési igazgatohelyettesével.
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A befogadd otthonokbol 2014-ben kikertilt 120 gyermek elhelyezése a kovetkezd négy ok
miatt szlint meg: hazakeriilés, csaladba fogadas, nagykorusag, illetve atutalas.

A befogadd otthonbél kilkerilt gvermelek 2014 -ben Budapesten
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6. abra

Forras: A févarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartdsi adatai alapjan szerkesztett abra

A gyermekek jelentds része, 87 f6 visszakeriilhetett sajat csaladjaba, 22 gyermek atutalast
kovetden hagyta el a fOvarosi befogadd otthonok valamelyikét. Nagykorusag elérése és
csaladba fogadas okan csak elenyész6 szamban kertiltek ki a befogadd otthonokbol (7. abra).
A 2014-ben bekeriiltek és az év végén még a befogadd otthonban maradt 106 gyermek
korcsoport szerinti megoszlasa az alabbiak szerint alakult:

A 2014-ben Budapesten befogado otthonba
bekertltek €z bent maradtal megoszlasa korcsoportok szerint
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1. abra

Forras: Afévarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartasi adatai alapjan szerkesztett abra

Bar a diagram nem mutatja azokat a gyermekeket, akik a korabbi évekrdl csusztak at a 2014-
es évre, igy is sokatmondo, hogy jelentds résziikk (76 gyermek) kamaszkoru, hozzajuk
viszonyitva a 12 éven aluli bent maradt gyermekek szdma elenyészd. A 0—2 év kozotti 5
gyermek kiskoru édesanyjaval egyiittesen volt elhelyezve, esetiikben a befogadd otthoni
elhelyezés indokolt volt. Ugy gondolom, a bent maradt gyermekek korcsoportjanak alakulasa
a torvényi valtozasoknak tudhatod be, hiszen a 12 év alatti gyermekek szamara intézményi
elhelyezés helyett elsdsorban neveldsziiléi csaladot kell keresni. Ebben Farkas Péter, az
elhelyezési szolgéalat vezetdje is megerdsitett: ,, 12 év alatti gyermekeknél, amikor az
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elozményekbdl az latszik, hogy egy dtlagos sziikségletii gyermekrdol van szo és nincs olyan
betegsége, ellatasi igénye, ami intézményi elhelyezést igényel [...] vagy nincs olyan deviancia,
ami miatt mindenképpen intézményi elhelyezést kellene javasolnunk, akkor mi nem a befogado
otthonra tesziink javaslatot, hanem neveldsziilot kerestink. »26

2014-ben a befogadd otthonokba bekertilt gyermekek koziil az adott évben 84-en kertiltek
mas gondozasi helyre a szakellatason beliil. Ez jelenthet gyermekotthont, lakésotthont,
neveldsziil6t, csecsemdbotthont, valamint utdégondozo otthont (9. abra).

A 2014-ben Budapesten. befogado otthonba bekertiltek
és szakellatason belil vj gondozasi helyre keriilt gvermekek
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8. dbra
Forras: Afévarosi Tegyesz statisztikai és nyilvantartasi adatai

A gyermekotthonban elhelyezett 58 f6 magéaban foglalja azt a 6 gyermeket is, akik specialis
sziikségletiik vagy fogyatékossaguk miatt szamukra megfelel6 ellatast biztositd intézménybe
kertiltek. A tobbi 52 gyermek atlagos sziikségletiiként lett gyermekotthonban elhelyezve. A
lakasotthoni elhelyezést — bar a torvény a gyermekotthonok koz¢ sorolja — fontosnak tartottam
kiilon vizsgalni a gyermekotthonoktol, hiszen csaladiasabb jellegli, kisebb 1étszamu
elhelyezést biztosit. Magyarorszagon a torvényalkotdo — az europai irdannyal és jo
gyakorlatokkal szemben — az intézményi elhelyezések kivaltasanak alternativajaként
kizardlag a neveldsziiloket jeloli meg, a lakasotthoni elhelyezés lehetdsége a fokozatos,
korcsoportok szerinti kihelyezések esetében meg sem jelenik, pedig sok gyermek szamara
lehet, hogy ez a fajta elhelyezési forma lenne kedvezdbb. Kiilondsen kamasz gyermekek
szamara, akiket mindig nehezebb neveldsziildi csaladban elhelyezni és megtartani.

A 2014-es évben gyermekotthonba atkeriild 58 gyermekbdl 11-en, a neveldsziilonél
elhelyezett 11 gyermekbdl pedig 10-en voltak 12 éven aluliak. Innen tekintve ez egy jo arany,
¢s jol tikrozi a torvényben megfogalmazottak teljesiilését is, hiszen a gyermekotthoni
elhelyezés java része a 12 éven feliilieket érinti, neveldsziilonél pedig szinte kivétel nélkiil 12
éven aluli gyermek lett elhelyezve. Més szempontbol megkozelitve viszont, az atkeriilé 12 év
alatti gyermekek szama Ssszesen 24 volt, kozilik 11-en keriiltek gyermekotthonba,?” 10-en
pedig nevel6sziiléi csaladba. Ez azt jelenti, hogy szinte fele-fele ardnyban keriilnek
intézményes, illetve csaladi alapt ellatasi formak valamelyikébe. A diagramban Osszevont
nevel6sziiloi elhelyezések jelen esetben a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat, a Fészek

% Interjii Farkas Péterrel, a Févarosi Gyermekvédelmi Szakszolgalat Elhelyezési Szolgalatanak vezetSjével.
T A gyermekotthonban elhelyezett 12 éven aluli gyermekek testvérparok vagy testvérsorok fiatalabb tagjai, akik
az egyiitt tartasuk érdekében keriiltek intézményi elhelyezésbe.
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Gyermekvéd6 Egyesiilet, a Szent Agota Gyermekvédelmi Szolgaltatd Févarosi Nevel6sziili
Haélozata, valamint az Otthon Szocialis Szolgaltatod altal miikodtetett halozatok neveldsziiloi
csalddjaiban elhelyezett gyermekeket jelentik. Lakasotthoni elhelyezés inkabb a
kamaszkoruak esetében jellemzd, 10 ilyen kort gyermek keriilt a fovarosi lakésotthonok
valamelyikébe. Csecsemdotthoni elhelyezésbe ketten keriiltek, a pontos adatokbodl latszik —
azonos bekeriilési és kikeriilési datumok —, hogy édesanyja és gyermeke egyiittes
elhelyezésérdl volt szo.

Osszegzés

A statisztikai adatok és a hozzajuk tartozo kovetkeztetések a szakellatott gyermekeknek csak
egy bizonyos csoportjat szemléltetik. Messzemend kovetkeztetés nemcsak emiatt nem
vonhato le a fOvarosi szakellatast vizsgalva, hanem azért sem, mert a térvényi valtozasok
meglehetdsen frissek, a diagramok az 10 szabalyozas életbelépésének elsd évi (2014) adatait
mutatjak be.

Osszességében az lathatd, hogy a befogadd otthonok — intézményes forméjuk ellenére —
tovabbra is fontos szerepet toltenek be a fOvarosi gyermekvédelmi szakelldtdsban. Bar a
torvényi valtozasok nem preferaljak az intézményi elhelyezést, a befogado otthoni ellatas, ha
atmeneti idOre szol, mindenképp hasznos a gyermek és a Szakszolgalat szamara is, hiszen ez
id6 alatt ismerhetd, vizsgdlhaté meg a gyermek személyisége és sziikséglete. Az i1d6
elérehaladtdval azonban gy gondolom, egyre inkabb a kamaszkoru, valamint a krizisellatott
gyermekek befogad6 otthonaiva valnak majd ezek az intézmények, ezzel egyiitt talan a
tulzsufoltsag és a bent toltott napok szama is csokkenni tud majd.

A 2014. évi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a befogad6 otthoni elhelyezés kiilondsen azon
gyermekek szamara indokolt, akik lakhatasi problémak vagy az dtmeneti gondozast biztositd
intézmények féréhelyhidnya miatt keriilnek kapcsolatba a szakszolgalattal, és a sziilok nem
jarulnak hozza gyermekiik nevel6sziildi csaladba valo elhelyezéséhez (Both—Kuslits 2015).

Az aktualis torvényi valtozasok gyakorlatban vald alkalmazasat tekintve a legmeglepdbbek
szamomra az azonnali nevelOsziildi elhelyezések, ami sok esetben vizsgalat nélkiili
elhelyezést jelent. Viragh Gébor 2003-ban a gyermekek elhelyezésével kapcsolatban tgy
fogalmazott: ,, Nagyobb probléma lenne, ha a hataridé siirgetése miatt a valos helyzet
koriiltekintd tisztizdsa nélkiil helyeznék el Sket” (Viragh 2003: 49). Ugy tiinik, ez a félelem
mara valos lett, bar a szakszolgalat elhelyezési Szolgalata azonnali elhelyezéskor a lehetd
legtobb informécid Osszegytijtésével igyekszik a legoptimalisabb gondozasi helyet javasolni,
azonban vizsgalat hidnyaban semmi biztositék nincs arra, hogy ezek a kihelyezések minden
esetben a gyermek szamara a legmegfelelobbek tudnak majd lenni.

Az, hogy a torvényi modositdsoknak hosszi tdvon milyen hatasai lesznek, évek mulva
mondhaté meg, amikorra a valtozasok kiforrjak magukat, azok alkalmazasa bevett gyakorlat
lesz, és tobb év adatait Osszehasonlitva lehet majd kovetkeztetéseket levonni. Jelenleg ugy
gondolom, az, hogy minden gyermek érdekét szolgald valtozasok sziilettek volna, nem
feltétlen igaz. Nincs két egyforma gyermek, nincs két egyforma sziikséglet, €lettorténet és
probléma. Hasonl6 eseteknél sem elhanyagolandd a gyermekek személyisége, sajat igénye,
ami viszont mindig eltérd. Ezt figyelembe véve és a legjobb szandékkal vezérelve sincs az a
torvényi eldiras, ami egyértelmiien és megdonthetetlen tényként kimondhatja, hogy életkori
csoportok vagy sziikségletek szerint melyik ellatasi forma a legmegfelelobb a gyermekek
szamara.
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