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Szabd Béla: A romaniai szocialis munka torténelmi és tarsadalmi kontextusa

Absztrakt

Kiviilalld elemz6k gyakran jellemzik régionk (Kelet-Europa vagy Kozép-Kelet-Eurdpa)
orszagait egyiittes egészként. Ilyen megkozelitések tapasztalhatdak nemcsak gazdasagi és
politikai témakorokben, hanem tarsadalmi vonatkozéasban is. A vidék sajatossdgait jobban
ismerd helyi szakérték viszont érzékelik azokat az arnyalatokat és kiilonbségeket, amelyek
sajatos jellemzOivé valtak egy-egy orszagnak. Jelen iras a romaniai szocialis munka
torténelmi ¢és tarsadalmi kontextusat kivanja feltarni, melyek meghatarozzak a szakma
jelenlegi helyét és szerepét. Nyilvanvald, hogy a szakma hosszu fejlédési utvonalat tett meg
az utobbi hdrom évtizedben, amidta gyakorlatilag jjasziiletett, de ahogyan a zar6 részben is
hangstlyozddik, sok szervezési gond var még megoldasra.
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Abstract

External analysts often characterize our region (Eastern Europe or Central-Eastern Europe) as
a whole. Such approaches can be found not only in economic and political issues, but also in
social terms. However, local experts, who are familiar with the specifics of these countries,
are aware of the nuances and differences that have become specific to a certain country. This
paper aims to reveal the historical and social context of social work in Romania, which
determines the current position and role of the profession. It is obvious that the profession has
made a long course of development over the last three decades since it has been virtually
reborn, but as the final part of the paper emphasizes, many organizational problems still need
to be resolved.
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Bar a szocialis munka tobb univerzalis értékkel és céllal rendelkezik, amikor egy konkrét
beavatkozasi tervrél van szo, figyelembe kell venniink egyebek mellett a kliens torténetét,
kapcsolati halozatat és forrasait. Hasonloképpen elengedhetetlen a roméniai szocialis munka
elemzésekor a torténelmi tapasztalatok, az orszagspecifikus kultara és a sajatos nemzeti
torvénykezés elemzése.

Eurdpa keleti része, ahol Romania is talalhatd, gazdag kulturalis, etnikai torténelemmel
rendelkezik. A vilagnak ez a része az utolso évezredben szaimos orszaghatar-valtoztatas tandja
volt. Ennek egyik eredménye az, hogy Romaniaban szamos nemzetiség ¢l egyiitt a roman
népességgel. A legutobbi népszamlalasi adatok szerint (httpl) a tobbségi nemzetiség (88,9%)
mellett a kovetkezd kisebbségek léteznek: magyarok (6,5%), ciganyok/romak (3,3%),
ukranok, németek, torok (kevesebb mint 1%). Nyilvanvaléan a nemzetiségek eloszlasa
orszagos szinten nem egyenletes. Mindenképpen lényeges megemliteni, hogy 1éteznek olyan
megyék, ahol a magyarok tobbségben (Hargita — 85,2%, Kovaszna — 73,75%) vagy jelent6s
aranyban (Maros — 38,1%, Szatmar — 34,7%, Bihar — 25,3%, Szilagy — 23,3%) vannak. Ezek a
megyék az erdélyi régioban talalhatoak, a korabbi Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén.

Az utobbi évtized(ek)ben tobb romaniai szerzé is foglalkozott a szocialis munka helyi
eredetének a feltarasaval. A korai roman vajdasdgokban a szocialis munka gyakorlasanak elsd
bizonyitékait ismertetve Buzducea (2009) megjegyzi, hogy a vajddk és az uralkodok olyan
tevékenységek részesei voltak, amelyek a mai értelmezésben a szocialis munkaval hozhatoak
Osszefliggésbe. Ezek a tevékenységek leginkdbb a szegénység kezelésével voltak
kapcsolatosak. A vallasi intézmények is fontos szerepet jatszottak a szocialis munka els6
formainak kialakitasaban. Mas szerz6k azt sugalljak (pl. Zamfir 1999; Pasa 2004), hogy a
szocidlis munka elsd jeleinek a bizonyitékaiként az elsé gyermekvédelmi torvénykezések,
valamint a raszorulok szamara 1775-ben 1étrejott egyes specialis intézmények tekinthetéek. A
romaniai szocidlis munka gyokereivel €s eredetével foglalkozé szerzok azonban egyetértenek
abban, hogy a szakma modern torténete a roman szociologus, etnologus, torténész és filozofus
Dimitrie Gustihoz kapcsolddik. Radulescu (2007) és a fent emlitett szerzok is részletesen
foglalkoznak Gusti szakmai tevékenységének feltarasaval. Lényeges megemliteni, hogy
szamos tisztséget toltott be: az orszag kiilonbozé egyetemeinek professzora, 1932-1933-ban
oktatdsi miniszter, 1919-ben a roman akadémia tagja, 1944 és 1946 kozott ennek elnoke.
Szamos multidiszciplinaris kutatocsoportot alapitott a vidéki telepiilések elemzésére és
fejlesztésére.

1929-ben harom fontos szervezet (az Egészségiigyi Minisztérium, a Roman Szocialis Intézet
¢s a Keresztény NOk Egyesiilete) megalapitotta és elinditotta a ,,Principesa Ileana” elnevezésii
szocialismunkas-képz0 intézményt. Az Egészségiigyi Minisztérium fedezte a tanari
személyzet szervezésével €és bérezésével kapcsolatos koltségeket, az egyesiilet biztositotta a
sziikséges ingatlanokat (tantermek, kollégium). A tanterv kidolgozasa, ennek feliigyelete, a
szeminariumok és gyakorlatok szervezése a Roman Szocialis Intézet feladata volt (Sorescu
2015).

A szocialis munka akkori célkitlizései a terepkutatasok soran felhalmozott adatokon alapultak:
a vidéki térség kozosségi fejlesztése €s a halmozottan hatranyos csaladok helyzetének javitésa.
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A Korabeli tantervek tartalmaztdk a pszichologia, a kozegészségiigy ¢€s higiénia, a
beavatkozasi modszerek és technikék, a jogszabalyok, a politikai gazdasag stb. kurzusait is.
Kezdetben a képzés az egyetemi programok idétartama szerint zajlott, ami négyéves periodust
jelentett (Radulescu 2007).

A 20. szazad negyedik évtizede (és az azt kdvetd néhany év) alapvetden nagyon gazdag
tarsadalmi kezdeményezésekben, beleértve a torvényalkotdst is. A szocidlis munkasok
iskolajan kiviil mas intézmények és szovetségek is 1étrejottek: pl. a Romaniai Szocioldgiai
Intézet és a Szocidlis Munka Szovetség. 1929-1936 kozott megjelentek a szociologia €s a
szocialis munka tudomanyos folyoiratai: Sociologie Romaneasca és Revista de Asistenta
Sociala. A kiemelt fontosabb jogalkotasi kezdeményezések az egészség €s a szocialis
védelem (1930), valamint a szocialis szolgaltatasok (1939) teriiletein voltak. 1936-ban
altalanos Osszeirast is kiirtak a szocialis szervezetekrdl és tevékenységekr6l. Minden
kezdeményezés a tarsadalmi problémak kezelésének a paradigmavaltasdhoz ¢és a szocialis
gondoskodas latvanyos fejlédéséhez vezetett (Buzducea 2009; Radulescu 2007).

A masodik vilaghaboru utan Romania szovjet befolyas ald keriilt, aminek hatdsa a szocialis
munka tovabbi fejlodését is érintette. A roman kommunista part (1947-1989 kozott az
egyetlen 1étezé part) politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozasait elészor kis 1épésekben
vezették be, de a part vezetdjének megvaltozdsa utdn diktatara alakult ki, és a lépések
drasztikusabbd valtak. 1952-ben a szociadlis munka oktatasat az egyetemi szintrél a
kozépiskolai szintre soroltak vissza, a tanulményi idészak pedig négy évrdl harom évre
csokkent. 1969-ben teljesen megsziint a program, mivel a rendszervaltozas hivatalos
allaspontja  szerint a tarsadalmi problémak megsziintek, illetve adminisztracios
intézkedésekkel kezelhetdek. Szamos mas kezdeményezés sziiletett, amelyek a tarsadalom
mély strukturalis valtozasahoz vezetett. Ezek koziil az egyik a 770/1966-0s rendelet, amely az
abortusz korlatozasardl szolt. Bar tobb mint 6tven év telt el azota (és a rendelet csupan ennek
a periodusnak a felében volt érvényben — 24 évet), a roman tarsadalom tovabbra is viseli
ennek kovetkezményeit. A rendelet els6 hatasa gyorsan érzékelhetd volt, mivel kevesebb mint
egy ¢év alatt megduplazddott a termékenységi rata — nyilvan ez volt a rendelet egyik 6
célkitiizése. A kelet-eurdpai orszagok termékenységi aranyanak dinamikajat 6sszehasonlitva a
roman novekedés jelentdsen kiemelked6 (ugyanez a helyzet a vilagméretii 6sszehasonlitasban
1s). Ez azonban az emlitett jogi aktus egyetlen pozitiv (vagy legalabbis nem negativ) hatdsa. A
rendelet még mindig negativan érinti a roman tarsadalmat (Szabo 2014): annak egészségét,
Jolétét €s az egész szocialis védelmi rendszert. Tulajdonképpen az 0sszes jelenlegi tarsadalmi
probléma 0Osszefliggésbe hozhatd ezzel a rendelettel — az aldbbiakban szemléltetésképpen
lassunk néhanyat. A szocializmus utdni években Romadaniar6l a nyugati sajtoban gyakran
lehetett hallani az utcagyermekek jelenségérél. A szocializmus éveiben, amikor a rendelet
érvényben volt, gyakori jelenség volt a sziilészeten hatrahagyott csecsemd, akiknek egy része
arvahazakba kertilt vagy egy 1d6 utan az utcara. Ezek az intézmények az évek alatt egyre tobb
gyereket gondoztak (esetenként ezres nagysagrendben), mig a szolgaltatdsok jellemzden
leépiiltek (a segitd szakmak képzése megsziint vagy jelentésen visszaesett). A nem klinikai
abortuszok kovetkeztében megemelkedett néi elhaldlozasokrol még jelenleg is igen keveset
tudunk. A korabeli orvosi nyilvantartasok sem segitenek ebben, mert ezekben szandékos
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ferditésként az elhaldlozas okaként végelgyengiilést irtak be. A médiaban leggyakrabban
emlitett, kiprovokalt abortusszal 6sszefliggésbe hozhatd elhaldlozasok szama tizezer kortil van.
A hirtelen megnovekedett népesség (de természetesen egyéb tényezdk hatasara is) a
szegénység egyre nagyobb méreteket 61tott. Sok 6voda €s iskola épiilt, viszont a pedagdgusok
képzése sokkal lassabb iitemben zajlott, ezért legtobbszor kihivas volt megfeleléen képzett
személyzetet talalni. Onmagéaban az 1989-es rendszervaltas is egy olyan tarsadalmi valtozas,
mely szervesen kotddik az emlitett rendelethez, hiszen a legtobben azok vonultak ki
decemberben az utcara, akik a rendelet kovetkezményeként sziilettek (dekrét-gyermekek): az
1966-1967-ben sziiletett generacidé 1989-re mar a fiatal felndttkorba Iépett, és a
gyermekkorbol kilépve szembesiilt a szolasszabadsag korlatozasaval, a lakasproblémakkal,
szegénységgel, kiilfoldi és belfoldi mozgaskorlatozassal stb.

Egy masik intézkedéssorozat a kényszeritett urbanizaciora iranyult, ami a 80-as évek masodik
felében a falurombolasi programmal fokozddott. A masodik vilaghdbort eldtt Roménia
lakossaga foleg vidéki telepiiléseken élt, a mezdgazdasagban és a pasztorkodasban dolgozott
(Radulescu 2007). A habort utan gyors valtozas figyelheté meg az eréltetett iparositasnak
koszonhetden. A magantulajdonok allamositdsa utan az allam, mint a foldteriilet tulajdonosa,
meghatarozta az ipari fejlesztések iranyat. Ezen intézkedéseknek is voltak negativ szocialis
hatasai, melyek koziil emlitésre méltéak a kovetkezdk: a rossz tarsadalmi és gazdasagi
¢letmindség, a varosi lakdsok alacsony mindsége, a gazdasdg kozpontositdsa, a szigor
tarsadalmi ellendrzeés, az egyének tarsadalmi feleldsségvallalasanak csokkentése stb. Az egyre
novekvo tarsadalmi problémakkal parhuzamosan, a szocialis munka mint szakma megsziint,
torlodott a szakmak hivatalos listdjabol, szerepe feledésbe meriilt.

A sikeres rezsimbuktatas elsé pillanataibol fennmaradt lelkesedés 1989 végérdl lassan
elhalvanyult a kovetkezd honapokban és években. Ugy tiint, hogy a joléti tarsadalom reménye
még messzebb keriilt, mint kordbban. Bar az ideiglenes kormany elsd intézkedése az volt,
hogy megsziintesse a korabban emlitett abortusszal kapcsolatos rendeletet, annak
mellékhatdsai tovabbra is 0j tarsadalmi és egészségiigyi problémahullamokat okoztak. Az
abortusz legalizalasat kovetd egy évben nagyjabol egymillio beavatkozast végeztek el
Romanidban. Az igénylék foként azok voltak, akik az 1966-0s rendelet hatasara sziilettek,
hiszen éppen a rendszervaltds idejére érték el a csaladtervezés korat, és megprobaltak
elkeriilni azt az élethelyzetet, amelyet a sziileiknek nem sikeriilt. Egy sziilésre 2,4 abortusz
jutott ebben a peridodusban (http2, http3). A médiaban tobbszor jellemezték Romaniat az
abortusz orszagaként, ahol a nék atlagosan 3 abortuszt-beavatkozast végeztetnek el életiik
soran (http4).

A sziiletési arany csokkenésével parhuzamosan az 6regedd tarsadalom jelei is tapasztalhatdak:
a 60 év folotti személyek szama évrdl évre nd. A nék egyre idésebb korban tervezik elso
gyermekiiket, csokkentve ez altal a masodik gyermek sziiletésének a valoszinliségét. Tizenhat
éven beliil (2000-2016) az anya atlagos életkora els6 sziiletéskor tobb mint 3 évet (23,7-r6l
26,9-re) nétt. A mutato telepiiléstipusonkénti eloszlasa nemcsak azt mutatja, hogy a jelenség a
varosokban hangsulyosabb, hanem azt is, hogy ez a kiilonbség évrdl évre novekszik. A
legutolso elérhetd adatok tanusaga szerint a varoson €16 nék atlagosan 4,2 évvel késobb sziilik
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elsé gyerekiiket a vidéken ¢l6khoz képest. Tizenhat évvel ezel6tt az eltérés csak 2,6 év volt
(Roman Statisztikai Evkonyv, 2017).

A rendszervaltast kdvetden egyetemi korokben, a nyilvanvald tarsadalmi-gazdasagi helyzet
kontextusat hamar felismerve, dontdttek a szocialis munka oktatasanak ujrainditasarol. Ennek
eredményeként a forradalom utani elsé évben, 1990-ben a Bukaresti Egyetem és a kolozsvari
Babes—Bolyai Egyetem elinditotta a szocialis munka szak oktatasat (kezdetben féiskolaként,
majd egy év mulva, menet kozben egyetemi képzéssé atalakitva), amelyet egy évvel késébb
az orszag masik két f6 egyeteme kovetett: lasi (Jaszvasar) és Temesvar.

A szakma professzionalizalodasaban fontos mérfoldké volt 2005-ben a Nemzeti Szocialis
Munkasok Kollégiumanak (CNASR) létrehozasa. Mivel a szocidlis munka szakteriiletén
végzett diplomasok szama addigra meghaladta a 16 000-et, n6tt az igény a szakma érdekeinek
védelmére. Tobb kezdeményezés is volt, amelyek végiil ennek a kollégiumnak a
megjelenéséhez vezettek. A 466/2004-es torvény létrehozta ehhez a megfelel keretet és
tisztazta, hogy csak a fels6foku végzettséggel rendelkezOk jogosultak a szocialis munka
szakmat gyakorolni (korabban mas oktatasi formak is Iéteztek a felsdoktatassal parhuzamosan,
hatraltatva a szakmai elismertséget és sziikségtelen zavart okozva a rendszerben). A szakmai
kollégium 2008-ban elfogadta a deontologiai kodexet, és kozzétette azt Romania Hivatalos
Ko6zlonyében. Jelenleg a kollégium nyilvantartasa alapjan 8240 regisztralt szocialis munkas
van (Www.cnasr.ro).

A szocidlis szolgaltatd intézmények akkreditdldsa, valamint az ezek altal nyujtott szocialis
szolgaltatasok engedélyezése (a roman szakzsargon szerint licenszelés) a romaniai szocialis
ellatas teriiletén olyan mindségbiztositasi eszkdzok, amelyek ellendrzik a kedvezményezettek
¢és a kormany eldirasainak €s elvarasainak teljesitéséhez sziikséges alapvetd kovetelményeket
¢s a meghatarozott feltételek teljesiilését. A szocialis ellatdintézmények akkreditalasa és a
kiilonboz6 tevékenységtipusok engedélyezése kotelezd eljaras minden Romanidban miik6do
szocialis szolgaltatd szamara. A Munkaiigyi €és Szocialis Minisztérium szervezi, koordinalja
¢és végrehajtja a mindségbiztositasi folyamatot mind a kormanyzati, mind a nem kormanyzati
szervezetek szamara. A civil szervezetek vezetdi azonban gyakran panaszkodnak a
biirokraciara és az egyenl6tlen bandsmodra a kozponti vagy helyi kormanyzati szocialis
szolgaltatokhoz képest. Ezt tdmasztja ala az a tény is, hogy jollehet az erre vonatkozo torvény
mar 2012 6ta 1étezik, még mindig nagyon sok olyan kormanyzati szolgaltatas létezik, amely
nem rendelkezik akkreditacioval, illetve engedéllyel. A magankezdeményezésli szervezetek
altal nyujtott szolgaltatasok esetében ez csak kivételesen fordul eld, hiszen az engedélyek
hidnyaban nem lenne esélyiik az allam altal nyujtott koltségvetési tamogatast igényelni. Azt
azért fontos megjegyezni, hogy Onmagaban az engedélyek léte nem garantdlja az allami
tamogatast. Az allami tdAmogatasok abszolut értéke csokken az utobbi évek adatainak tiikrében,
rdadasul, ha figyelembe vessziik azt, hogy novekszik az igényldk szama, akkor elmondhato,
hogy az egyes szervezetek évrol évre kevesebb pénzbdl gazdalkodhatnak. Mindemellett
sokszor csuszasok, késések tapasztalhatoak a kifizetések terén, amit jol szemléltet az, hogy az
idei (2019-es) kozponti koltségvetési torvény nagyon késén jelent meg, nagyjabol az elsé
negyedév végén (marcius 15-én).
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A szocialis szolgaltatasok nemzeti nyilvantartasa (amelyet a Munkaiigyi Minisztérium
koordinal) jelenleg 2698 akkreditalt szocialis szolgaltatdt sorol fel (https://www.servicii-
sociale.gov.ro/ro/registrul-electronic-unic). Mar egy feliiletes elemzés alapjan is konnyen
megallapithatd, hogy tobb mint a fele nem kormanyzati szektorhoz tartozik (alapitvanyok,
egyesiiletek, vallasi intézmények stb.). Romaniaban t6bb mint 3000 polgarmesteri hivatal van,
ezeken bellil pedig mindenhol Iétezik szocialis iroda, amely a térvényi eldirasoknak
megfeleléen engedéllyel kellene rendelkezzen. Ennek ellenére a nyilvantartasban csak 580
ilyen szocialis szolgaltatas talalhato.

Kovetkeztetések (helyett...)

2009 szeptemberében, majdnem husz évvel a kommunista diktatira megbuktatasa utan, a
romaniai elnoki hivatal kiilonleges szakbizottsaga egy Osszetett elemzést tett kzz¢ a romaniai
tarsadalmi egyenldtlenségekrdl és kockazatokrol. A bizottsag a kovetkezé megallapitasokra
jutott a romdniai szocidlis ellatast illetden: a romdn szocidlis ellatorendszer ¢és a
szocialpolitika még mindig kovetkezetlen, hatastalan, reaktiv, féleg ad hoc megoldasokat
kinal bizonyos konkrét valsaghelyzetekre, néha ellentmondasos célok, vizidhiany, stratégiai
megkozelités hianya jellemzi, nem bizonyitékokon vagy objektiv tarsadalmi mutatokon
alapulnak (Preda 2009). A futé vagy lezarult programok nyomon kovetése és értékelése csak
kivételesen valosulnak meg a romén szocialis ellatérendszer €s a szocidlpolitika esetében. Ha
viszont megtorténik az utankovetés és az értékelés, akkor ezeket az eszkozoket leginkdbb
negativ kontextusban hasznaljak: a visszaélések kiszlirésére, biintetésre és a koltségek
csokkentésére — ahogyan tortént ez az idézett jelentés nyilvanossagra hozatala utan
foganatositott kormanyzati intézkedések esetében is. A fo stratégiai megkozelités ezekben az
intézkedésekben nem a szolgéltatasok fejlesztése, a tarsadalmi igazsdgossag, az egyén
méltdsaga és érteke, az emberi kapcsolatok jelentdsége, az integritds vagy a kompetencia (vo.
a szocialis munka hat alapvet6 értéke), hanem a gazdasagossag. Mindez egyértelmien jelezte
a késoébbiekben alkalmazott intézkedések iranyat: a meglévd juttatisok szamat és értékét
csokkentették. A konkrét intézkedéseket a Kormanyzati memorandum (2011) részletezi.

A kiilonbizottsag jelentése szerint az allam 4altal irdnyitott szocialpolitikai €s szocidlis
szolgaltatéintézmények teriiletén dolgozé human eréforras sok esetben alacsony mindségii.
Tertileti szinten (a rendszer alapjainal), a helyi kozigazgatas strukturdiban — és kiilondsen a
vidéki telepiiléseken — nem megfeleld a képzettség, alulfizetettek, merevek és emellett nagyon
gyakran politikailag kiszolgaltatottak. Kozponti szinten a minisztériumokban, a nemzeti
tigynokségekben és igazgatosagokban a dontéshozokat, akiknek a stratégiakat kellett volna
kialakitaniuk, folyamatosan valtoztattdk politikai alapokon (és nem a kompetencidkon),
novelve a kovetkezetlen intézkedések szamat (Preda 2009).
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