Kocsis Attila: Maradhat-e valami a Gyerekesély programbol?

Recenzio

(Kiss Marta — Perpék Eva [szerk.]: Hogyan tovabb? A jardsi Gyerekesély programok
fenntarthatosaganak vizsgalata 2017-2022. TK — L’Harmattan Kiado, Budapest, 2023)

A HUN-REN Tarsadalomtudoméanyi Kutatokdozpont és a L’Harmattan Kiado altal
megjelentetett tanulmanykdtet, ami a jarasi Gyerekesély programok fenntarthatosaganak
kérdését jarja kortil, 2023-ban latott napvilagot. Azota eltelt némi idd, de a kdnyvben szerepld
irasok mit sem veszitettek aktualitdsukbol, hiszen a programok folytatisa koriil tovdbbra is igen
sok a kérddjel.

A Gyerekesély program 2006-os elinditdsa a Szécsényi kistérségben, majd annak orszagos
kiterjesztése 2008-t0l kezdddden az elmult évtizedek magyarorszagi felzarkozaspolitikdjanak
egyik legmeghatarozobb intézkedése volt. Az idovel az orszag 31 leghatranyosabb helyzetli
jarasadban megindult, elsdsorban a gyermekszegénység csokkentését célzd komplex programok
a 2007-ben elfogadott, 25 évre szo6l6 ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia
megvalositasanak fontos mérfoldkdveének tekintheték. A Gyerekesély program egykori
szakmai sulyat jelzi, hogy a kezdetekkor az akkori kormanyzat Ferge Zsuzsat kérte fel az annak
alapjaul szolgéld koncepcid kidolgozéasara. Potencidlis hatokorét tekintve pedig elmondhato,
hogy az utolso6 palyazati ciklusban (2016-2023) a programokba bevont jarasok 752 telepiilésén
tobb mint 900 ezer ember ¢lt, akiknek koriilbeliil 6tode gyermek.

A gyermekszegénység mogott rejlo strukturalis okok miatt annak csokkentése nyilvanvaldoan
csak hosszt tavon, komplex eszkdzokkel, folyamatosan finanszirozott beavatkozasok révén
képzelhetd el. A magyar allam azonban az elmult évtizedekben a tarsadalmi felzarkozas
terliletén zajlo programokat jelentds részben eurdpai unios forrdsokbol igyekszik finanszirozni,
ami azt eredményezi, hogy azok erdteljesen ki vannak téve e forrasok aktualis elérhetdsegének,
és jellemzden megszakitasokkal, a palyazati ciklusok idején tudnak csak teljes kapacitassal
muikodni. Nincs ez masként a Gyerekesély program esetében sem, amely legkésébb 2023
nyarara lezarult az 0sszes érintett jarasban, és még két év elteltével sincsen informécio arrol,
hogy a megkezdett fejlesztések folytatodhatnak-e valamilyen formaban, és ha igen, milyen
forrasbol. A 2019-ben elindult Felzark6zo Telepiilések! program ugyan részben azonos
célterileten ¢€s hasonldo eszkozrendszerrel kivan hozzdjarulni a gyermekszegénység
csokkentéséhez, egész jarasokat érintd, erdteljesen bedgyazddott, a térségi szereplok széles
korét osszekapcsold komplex felzarkdzasi beavatkozasok azonban jelenleg nem zajlanak az
orszagban.

Mindezt figyelembe véve az ismertetett kotet a Gyerekesély programrol szolo egyik utolséd
hiradasként is olvashatd, masrészt egy olyan kutatdsi beszamoloként, ami Osszegzi, hogy
milyen folyamatok vezethetnek el a komplex felzarkozasi programok sikeres megvalositasahoz
¢és azok fenntarthatdsagahoz.

' A program elinditasarol szo16 jogszabaly, mely a résztvevé telepiilések listajat is tartalmazza:
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Bar a konyv, ahogy az alcime is jelzi, a fenntarthatosag problémakorét helyezi a kozéppontba,
a benne szerepld tanulmanyok ehhez képest kicsit mast, tulajdonképpen némileg tobbet
nyujtanak. Rovid felvezetd utan, amelybdl vazlatos képet kaphatunk a Gyerekesély program
kidolgozasarol, elinditasardl, az elérni kivant célokrol és a megvaldsitas mérfoldkoveit jelentd
egyes palyazati szakaszokrol, el6szor a program fenntarthatésaganak vizsgalatat célzo kutatés
elméleti és modszertani hatterét ismerhetjik meg. A szerzok, akik a Gyerekesély-kutatd
Csoport munkatdrsai, a jarasi projektek megvaldsitasat segitd kiemelt kiséroprogram
résztvevoiként hat jarasban végeztek interjukon, dokumentumelemzésen, monitoring adatokon,
tovabba terepmunkan ¢és kérddives felmérések adatain alapuld kutatdst, hogy feltarjak azt a
folyamatot, ami elvezet a programok beagyazddasdig, majd azok fenntarthatova valasaig.
Fontos megjegyezni, hogy a szerzok a fenntarthatdosdgot nem pusztdn a programok iddbeli
folytatodasaként értelmezték, hanem dinamikus, a helyi igényekre rugalmasan reagald
épitkezési és intézményesiilési folyamatként, mely soran a beavatkozasok alapvetd célja
mindvégig megmarad.

A Hegyhati, a Kaposvari, a Hevesi, az Encsi, a Batonyterenyei és a Matészalkai jarasban
2016/17 és 2022/23 kozott megvalosult Gyerekesély programok kapcsan a tanulmanyok
bemutatjadk a programok elézményeit, a projektek tervezését, elinditasat, a megvalositd
szervezetek €és szakmai stabok miikodését, tovabba a palyazatokban nagyobb stllyal szerepld
¢s/vagy legsikeresebb programelemeket is. Mindezek mellett kitérnek az egyik-masik projekt
megvalositasat kisérd jellemzd nehézségekre is, mint amilyen a szakemberhidny, a
megval6sitok korében tapasztalt nagymértékli fluktuacio, a jarasok egyes telepiilésein a
Gyerekesély programmal parhuzamosan futd, hasonld fokuszi projektektdl (Felzarkozo
Telepiilések, Fokuszban a gyermek?) valé lehatarolas. Az elemzések kitérnek arra is, hogy egy-
egy programot miként vetett vissza az iddkozben kitort COVID-jarvany, és hogy a
megvalositok milyen eszkozokkel probaltak meg biztositani a szolgaltatasok elérhetdségét a
megvaltozott koriilmények kozott.

A konyv azonban nem pusztan a Gyerekesély programok utolso szakaszanak kronikéja, hanem
egyfajta O0sszegzés is arrol, hogy melyek azok a tényezOk, amik a megkezdett fejlesztések
tovabbvitelét segitik és ilyen médon a fenntarthatdsag iranyaba hatnak. A tanulméanyok tobb
olyan jarassal is foglalkoznak, ahol mar a korabbi palyazati ciklusban is miikodott Gyerekesély
program. Ennek kapcsan a szerzok megallapitjak, hogy a korabbi sikeres projektmegvalositas
segitette a késobbi program bedgyazodasat, bizonyos programelemek, gyakorlatok palyazati
finanszirozés nélkiil is fennmaradtak, ami ravilagit a hossza tavu épitkezés fontossagara.
Tovabbi fontos megallapitasuk, hogy akkor mutatkozik nagyobb esély a fenntartasra, ha a helyi
szereplok korében jelen van a stratégiai gondolkodés, akarnak és képesek hosszabb tavra
tervezni, €és tudatosan késziilnek a fenntartassal jaro feladatokra. Ezen tul a fenntarthatdsag
elofeltétele az olyan elkotelezett megvalositd szervezet és szakmai stab is, mely maga mogott
tudja a helyi vezetok tamogatasat. Természetesen mindez Onmagaban nem elegendd. A
projektekben megvaldsitott programelemek akkor tudnak megmaradni és sikeresen mitkddni,
ha azok a gondos és szakmailag megalapozott tervezésnek, eldkészitésnek kdszonhetden
adekvat médon reagalnak a helyi igényekre, sziikségletekre, és késobb is figyelembe veszik az
érintettektol érkezd visszajelzéseket.

A komplex, nagy volumenii fejlesztési projekteknek nyilvanvaldan jelentds koltségvonzata is
van. A korabbi palyazati szakaszokban megvalosult Gyerekesély programok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy az érintett telepiilési 6nkormanyzatok jellemzéen nem rendelkeznek akkora
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sajat forrassal, ami lehetévé tenné szamukra az ilyen tipusu szolgaltatasfejlesztések onalld
finanszirozésat. A kotetben szerepld irasok kiemelik, hogy a 2023-ban lezarult projektek
esetében is ugyanez a helyzet: bar a helyi vezetok és a programokba bevont iskolak, évodak,
csaladsegitd és gyermekjoléti intézmények tobb esetben is elkdtelezettek a programelemek
fenntartdsa mellett, sajat forrasaikbol csak egy toredékét tudjak finanszirozni ezeknek. Az
emlitett szereplok els6sorban a kozponti allamtoél varnak azt, hogy vallaljon szerepet a
fenntartdsban. Mivel a programok allami finanszirozasba keriilésével kapcsolatban nem
torténtek 1épések, nem meglepd, hogy a szerzOk kutatdsuk sordn azt tapasztaltdk, hogy a
projektek lezarulasdnak kozeledtével a megvalositok korében egyre inkabb pesszimista
hangulat uralkodott el a fenntarthatosagot illetden.

Mindez nem sok jot vetit eldre. Konnytli belatni, hogy a hosszu tavra tervezett, de financialis
okokbdl sziineteld vagy megsziind programok ujrainditdsa, a megkezdett szakmai munka
késobbi folytatdsa korantsem lesz konnyl feladat, hiszen a jardsi szintli szervezOmunkat, a
megfeleld szakemberek felkutatdsat és megnyerését elolrdl kell kezdeni. A sokéves munka
eredményeként beagyazodott szolgaltatdsok €s programok megsziinése miatt a helyi lakossag
bizalma is erodalddik, igy ezen a téren is Gjra kell majd kezdeni az épitkezést, immar nem a
nullar6l, hanem annal rosszabb helyzetbdl.



