Meleg Sandor: Mi a gondoskodaspolitika?

Meguyjitasi vagy ideologia vezérelt kiszoritasi kisérlet?

Absztrakt

A gondoskodaspolitika 1) fogalomként jelent meg 2021-ben a hazai szocialis ellatorendszerben
¢s az annak hatterét ado tarsadalomtudomanyok vildgaban. Az elmult években tobb 1épcsdben,
folyamatosan tUjabb teriileteken intézményesiilt. A tanulményban a gondoskodaspolitika
meghatarozasat ¢s tartalmat a 2024 végén megjelent két alaptankényv és a kapcsolddo
publikaciok alapjan szovegelemzéssel kiséreljiik meg, rdimutatva a 1ényegi tartalmi elemekre €s
az eltérésekre a szocialis munka és a szocialpolitika rendszerétél. A gondoskodaspolitika a
szocialpolitikai és szocidlis munkas fogalmakkal kapcsolatban ellentmondasos, ambivalens
viszonyt mutat, egyszerre szeretné onmagat annak organikus, mindségi eldrelépést jelentd
folytatasdnak tekinteni, mikozben tobb ponton hatirozottan tagadja azok alapvetd elveit és
értékeit. A gondoskodaspolitika fejlédésének nyomon kdvetése és értelmezése a szocialpolitika
¢s szocialis munka hazai szempontjabdl kiemelt fontossagu.

Kulcsszavak: gondoskodaspolitika, szocialpolitika, szocialis munka, egyhazak,
deprofesszionalizacid, képzés

Abstract

Care policy emerged as a new concept in 2021 within the domestic social welfare system and
the world of social sciences that underpin it. In recent years, it has been institutionalized in
several stages, continuously in new areas. In the study, we attempt to define and analyze the
content of care policy based on two foundational textbooks published at the end of 2024 and
related publications, highlighting the essential content elements and the differences from the
system of social work and social policy. Care policy is characterized by a contradictory,
ambivalent relationship with the concepts of social policy and social work; it simultaneously
seeks to consider itself as an organic, qualitatively progressive continuation of them, while at
several points it firmly denies their fundamental principles and values. The monitoring and
interpretation of the development of care policy is of paramount importance for the social policy
and social work in Hungary.
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Bevezetés

A gondoskodaspolitika fogalma 1j jelenség a hazai szocialis ellatorendszerben és az annak
hatterét ado tarsadalomtudomanyok vildgaban. A szocialis munka és szociélpolitika teriiletén
rendelkeziink olyan torténelmileg kialakult, nemzetk6zi tudomanyos kontextusba jol illeszkedd
fogalomrendszerrel €és tudasbazissal, mely formailag €s tartalmilag is elégséges a jelenségek
leirasahoz, értelmezéséhez, valamint az intervencios célok, modszerek megfogalmazasahoz. Ez
a fogalomrendszer napjainkig bezarélag képes volt a tarsadalmi kihivasokhoz és valtozasokhoz
illeszkedden adaptalodni, nem igényelt 0j fogalmi keretrendszert. Ennek tiikrében felmeriil a
kérdés, hogy a gondoskodéspolitika fogalma és a kapcsolodd elméleti rendszer miben tér el az
eddig hasznalt fogalmaktol és bevezetése milyen célokat szolgal?

A gondoskodaspolitika fogalmi tartalmarél, a szocialis tarsadalomtudomanyokhoz vald
viszonyarol 2025 elejéig nem volt elegendd informécio. Az ekkor megjelent két tankonyv és az
eddig megjelent publikaciok alapjan a cikkben 6sszefoglalom a gondoskodaspolitika legfébb
tartalmi jellemz6it, valamint a szocialis munka ¢és a szocialpolitika fogalmi rendszeréhez vald
viszonyat.

A gondoskodaspolitika rovid torténete

A rendszervaltast kovetd kormanyzatok a szakma altal hasznalt fogalmakat, szakkifejezéseket
alkalmaztdk mind a hivatalos, szabalyz6 dokumentumokban, mind a k6zkommunikacié soran.
A gondoskodas fogalma ugyan megjelenik a hazai jogszabalyokban!, de jol lehatarolhato
értelmezési tartomannyal bir.

A gondoskodaspolitika fogalma 2021 végén jelent meg el6szor a Gondoskodas cimi
folyéiratban?, ezzel egy idében be is épiilt a kormanyzati kommunikacioba (Fiilop, 2021). A
2022-es orszaggyllési valasztasok utan — szakitva az addigi fogalomhasznalattal —
gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkarsag néven miikodott tovabb a szocidlis teriilet
irdnyitasaért felelés minisztériumi egység. 2022 oktoberében a minisztérium tanacsadod
testlileteként megalakult a Gondoskodaspolitikai Tudomanyos Tanacs. A folyamatnak, illetve
a gondoskodaspolitikai megkozelitésnek fontos szerepe volt a Szocialis torvény 2022.
novemberi modositasaban (Meleg, 2024).

2024-ben a PPKE-BTK? okleveles gondoskoddspolitikai szakérté szakképzettséget ado, 4
féléves (120 kredit) mesterképzést, az EKKE-GTK* pedig gondoskodaspolitikai menedzser
végzettséget adod, 2 féléves (60 kredit) szakiranyll tovabbképzést inditott. 2025 elejére mar a
SZE-AK?, a ME® és az EHE' is csatlakozott a képzést inditokhoz. Szintén 2025-ben a PPKE
kezdeményezte a gondoskoddsmenedzser alapszak 1étesitését. Jelek szerint képzési rendszert a

! 1asd. személyes gondoskodast nyijtd szocidlis ellatasok és szolgaltatasok az 1993. évi III. és a 1997. évi XXXI.
torvényben
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késObbiekben doktori iskolaval is bdviteni szeretnék, illetve felmeriilt, hogy valamilyen
formaban a kézépfoku oktatas iranyaban is boviil a rendszer (Nyitrai, 2025).

Minden jel arra utal, hogy a gondoskodaspolitika szandékos paradigmavaltast jelent a
tarsadalom- €s szocialpolitika szinterein, s ennek végrehajtasa 1€pésrol 1€pésre, de folyamatosan
zajlik.

A gondoskodaspolitika szakirodalma

2025 elejéig a szocialis szakma résztvevoi szamara csak kdzvetett és szorvanyos informaciok
voltak hozzaférhetdk a gondoskodaspolitika fogalmi tartalmat illetden. A témaban
megrendezett szakmai rendezvényekrdl kdzvetlen informacié nem keriilt elétérbe, a témaban
kommunikalo szereplok® pedig csak altalanos, szakmai szempontbdl értelmezhetetlen
kommunikéciot folytattak. A gondoskodaspolitika fogalmanak kidolgozésa €s tartalommal valo
megtoltése gyakorlatilag joval annak bevezetését kovetden kezdddott meg.

2024 végén jelent meg a Bevezetés a gondoskoddspolitikaba (Farkas és Toth, 2024) és a
Tanulmanyok a gondoskodaspolitika témakorébol (Birher et al., 2024) cimii kotet, mely eldszor
ad attekintd képet arrol, milyen elméleti, szakmai alapokra épiil a gondoskodaspolitika
koncepciodja. A két konyv alapvetden azonos koncepciora épiil, hdrom-hdrom nagyobb atfogd
fejezetben 0sszesen 27 tematikus, 6nalld szerzds irds taladlhatd. A két kotet egylittes terjedelme
csaknem 600 oldal. A kotetek tematikus spektruma igen széles, alapvetéen harom nagyobb
korbe sorolhatdk az irasok:

e Az elsd nagyobb tematikus egység a gondoskodaspolitika ideoldgiai megalapozésa;
ebbe a korbe egyrészt a keresztény egyhdzak szocialis tanitasai, masrészt a konzervativ
tarsadalmi elméletek, illetve a gondoskodaspolitikai koncepciot erdsitd szocialpolitikai
tartalmak sorolhatok.

e A masodik kor altalanos szocialpolitikai témakat fejt ki.

e A harmadik tematikus egység a koncepcid kozvetlen szakpolitikai kifejtését végzi el.

Az elemzés modszertana

Alapvetden lehetetlen egy ekkora, igen Osszetett tematikus felépitésli szoveganyag részletes
elemzése, igy a vizsgalat targya szigortian a gondoskodaspolitika (6n)meghatdrozasara és
kontextusara szikiilt le.

A Bevezetés a gondoskodaspolitikaba a gondoskodaspolitikat 137, a Tanulmadnyok a
gondoskodaspolitika témakorébol kotet 58 alkalommal emliti. A két kotet teljes
szOveganyagdban az emlitésekbdl az Onmeghatarozashoz kapcsolodd idézetek kertiltek
kiemelésre, szam szerint 55 ilyen szdvegelem azonosithatd. Ezen idézetek alapjan
megkisérelhetd a gondoskodaspolitika onmeghatarozasanak vizsgalata, beleértve ebbe az
Oonmagara vonatkoztatott allitdsokat, valamint a tarsadalmi problémakhoz, szocialis
szakmakhoz (szocialis munka, szocidlpedagdgia, szocidlpolitika) valo relaciokat. A szocialis
munkdhoz vald viszony tekintetében a két kotetbdl tovabbi 4 relevans idézet keriilt az
elemzésbe.

8 Dr. Téth Tibor, az NSZI féigazgatoja és Fiilop Attila allamtitkar a két legaktivabb kommunikator



Az elemzés soran figyelembe vettem a Gondoskodas folyodiratban megjelent azon cikkeket,
melyekben a gondoskodaspolitika fogalma valamilyen definitiv jelleggel megjelen; ez 6sszesen
4 cikket jelentett.

A gondoskodaspolitika meghatarozasa

A gondoskodaspolitika fogalmanak megjelenése ota nehézséget jelentett, hogy a fogalmi
tartalom rendkiviil nehezen meghatarozhatd; egyetlen megjelenése soran sem tortént definicids
¢s identifikacios kisérlet, mely szakmai szempontbol értelmezhetdvé tette volna a
gondoskodaspolitika jelenségét.

A két kotetben megjelend meghatarozasi kisérletek eldrelépést jelentenek, de tovabbra sem
beszélhetiink egzakt meghatarozasrol. A gondoskodaspolitika fogalmanak meghatirozasa a
szerzOk szamara sem egyértelmi; szerz6i megfogalmazasban ,, nagyon nehéz a gondoskodas és
a gondoskodaspolitika fogalmat helyesen értelmezni’®, illetve ,,a gondoskodaspolitika
megfeleld szakemberkereslete még nem alakult ki, keresi sajat arculatat”*®, Osszességében a
szerzék maguk is atmeneti munkadefinicionak tekintik a meghatarozasokat'!. Maguk a szerzok
is elismerik, hogy a gondoskodas fogalmanak &ltalanos, tdrsadalmi kozegben hasznalatos
jelentéstartalma eltér az altalunk preferalt jelentéstdl, leginkabb ,,az eltartas iranyaba mutato
jelentéstartalma a gondoskodasnak, az ongondoskodds és a kozosségi értékeket teremto

Jjelentéstartalom kizardsa mellett”?,

A meghatarozasban segitséget jelenhet a fogalom lehataroldsa mas, hasonld jelentéstartalmu
szakmai fogalmaktol, teriiletektdl. A konyvben megjelend meghatarozasokban azonban a
gondoskodaspolitika lehatarolasa a szocialis munkatol és a szocialpolitikatol nem egyértelmd.
A két kotetben tobb, osszességében ellentmondasos szemlélet jelenik meg:

e a szocidlis munka, szocidlpolitika névvaltozasa csupan szemléletbeli eltolodast jelez,
nem tagadja azok eredményeit!®, sét, kifejezetten azonositja azt a szocialis
ellatorendszer egyes teriileteivel'*, ugyanakkor

e kritikat fogalmaz meg abban a tekintetben, hogy a régi modellek mar nem mindentitt
érvényesek, nem képesek a kor kihivasaira valaszt adni®®, végiil

e a legvégletesebb megkozelitésben magat a szocialis intézményrendszert az allam altal
miikddtetett tarsadalmi potcselekvésnek tekinti'®, Osszességében pedig az allam
kivonulasat hangsulyozza®’.

Amennyiben valoban csak szemléletbeli eltérésekr6l van sz6, nem lenne indokolt a
gondoskodaspolitika fogalmi levalasztasa szocialis munkarol és a szocialpolitikarol. Mindkét
terilet sokszinli szemléleti €s modszertani rendszert alkot, amibe belefér egy-egy Ujabb
nézOpont, hacsak alapvetden nem kérdbjelezi meg a szakmai alapértékeket és elveket.

% Birher N., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 17. old.
10 Czako K., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 234. old.
11 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 14. old.
2 Birher N., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 17. old.
13 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 10. old.
14 Czine A., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 114. old.
15 Birher N., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 20. old.
16 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 8. old.

17 Czine A., Bevezetés a gondoskodaspolitikéba, 127. old.



A szerzOk azon allitasa, hogy a szocidlpolitika és a szocialis munka nem lenne érvényes modell
a jelenkori tarsadalmi kihivasokra (haboras konfliktusok, demografiai és tarsadalmi-politikai
valtozéasok, éghajlatvaltozas stb.) egyértelmiien cafolhaté a nemzetkdzi és hazai szakirodalom
alapjan?®,

Hangsulyos toréspont azonban az, hogy a gondoskodéspolitika a szocialis intézményrendszert
poteselekvésnek tekinti. Ennek elméleti kontextusa, miszerint az dngondoskodd ember és a
természetes tamogatd kozeg képes allami szerepvallalas nélkiil a szocidlis problémak
megeldzésére €és kezelésére, teljesen megtagadja a szocialis munka és a szocidlpolitika
alapelveit. E tekintetben a gondoskodaspolitika koncepcidja némileg ellentmondasos, ugyanis
,,»a gondoskodaspolitika feltételei az allamot mint a kézosség képviseletére és szolgalatdara
megbizdssal, felhatalmazdssal rendelkezd kollektiv képzédményt **® tekintik.

Az allami szerepvallaldssal kapcsolatosan viszont tiikkrozi, hogy a gondoskodaspolitikai
megnyilvanuldsokban az allami szerep tulterjeszkedését hangsulyozzak, azt a latszatot keltve,
hogy maés fenntartok kiszorulnak a szocidlis ellatorendszerb6l??!. Ezzel szemben a
rendszervaltaskor az dnkorményzati szerepvallalas valt meghatarozéva, ehhez kapcsolodott be
¢s boviilt a nem allami (civil és egyhdzi) szektor, ami szamos szolgaltatastipus esetén mai napig
meghataroz6 szerepet tolt be.

A gondoskodaspolitika ideoldgiai hattere és viszonya a szocialis munkahoz

A gondoskodaspolitikai fogalom megjelenése ¢és az ahhoz kapcsolodd szervezeti struktira
kialakulasa soran egyértelmii volt, hogy maga a fogalom erdteljesen beépiti a keresztény vallasi
tartalmakat, miikodésében pedig erésen egyhaz-orientdlt. A keresztény egyhizak kiemelt
statusza 2010 oOta egyértelmli, a szocialis, gyermekjoléti ¢€s gyermekvédelmi
intézményrendszerben fokozatosan né az egyhazi fenntartok szerepe, akik kiemelt szakmai
autonomiaval rendelkeznek (Meleg, 2023).

A gondoskodaspolitika tartalmaval kapcsolatban a forrdsok rogzitik, hogy a
gondoskodaspolitika ,,a keresztény perszonalista és neotomista tarsadalomfilozofia és
erkélcsteologia alapelveire és alapértékeire épiil "?2. A gondoskodaspolitika dominansan zsido-
keresztény vallasi értékrendet, illetve az értékek (pl. szabadsag) ilyen kontextusban torténd
értelmezését teszi fokuszba. Ez a szemlélet annyira erdsen jelen van, hogy az eurdpai kultara
mas elemeit teljesen figyelmen kiviil is hagyja, illetve csak olyan mértékben veszi figyelembe,
amennyire az illeszthetd a keresztény teoldgiai szemlélettel (Himberger, 2025). Ez az erdteljes
keresztény-egyhazi orientaci6 definitiv elemként is megjelenik az elemzett sz6vegben, s magat
a szocidlis munkat is erdsen a kereszténység kereteiben értelmezi®®. A gondoskodéspolitika

18 Az International Federation of Social Workers (IFSW) nemzetkdzi tanicskozasain és regionalis konferenciain
ezek a témak kifejezetten hangsulyosan jelennek meg.

19 Farkas P., Bevezetés a gondoskodéspolitikaba, 8. old.

2 a kommunista rendszer egy rossz értelmezést hozott, amely szerint majd az dllam mindent megold. Azonban ha
az egyhazakat, az onkormanyzatokat, a karitativ szervezeteket kivessziik a rendszerbol, az gyengiti és szegényiteni
fogja az ellatast” — Fllop Attila, 2023. aprilis 14. Vasarnap.hu

2l Andraczi-Téth V., Maretta, Z., Horvath, D., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 214. old.

22 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 8. old.

2 bibliai alapokon dll6 keresztény szocidalis munka” - Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 12-13. old.



eltolodasat jelzi az is, hogy magat a kormanyzati szerepet is a ,, pasztori hatalmat testesiti meg
a ,,nyaj” folotti gondoskodds képében” (Himberger, 2025; 47.0.).

Ebbdl a megkozelitésbol fakad, hogy ,,a keresztény kinyilatkoztatds alapjan a jogok mindig
kotelezettségekkel kapcsolodnak dssze”, €s a gondoskodaspolitika ideologiai rendszere nem
fogadja el ,, az onmagdért értelmezett szabadsdagot .

Az indul6 gondoskodaspolitikai képzésekben is markansan megjelenik a keresztény egyhdzak
szerepe, tartalmilag meghatarozo az egyhazi-hitéleti ismeretek, és a kereszténység tarsadalmi
tanitasnak atadasa®. Szintén ezt timasztja al4, hogy a 2022-ben 1étrejott Gondoskodaspolitikai
Tudomanyos Tanacs 15 fos tagsagabol 6 f6 egyhazi, illetve egyhdzi bedgyazottsagu civil
szervezethez kotodott.

Erdemes ezt Gsszevetni szocialis munka szemléletével, mely annak globalis jellege miatt
kiemelten kezeli az ideologiai (ezen beliill vallasi) semlegességet. A szocialis munka
megkozelitésében az emberi jogi keret és szemlélet meghatarozo erejii (IFSW, 2014). A
szocialis munka altalaban szekularis jellegli, pont azért, hogy a vallasi hovatartozas a segit6 €s
a kliens részérdl se legyen akadalya a segité folyamatnak. Tovabbi fontos szempont, hogy a
szocialis munka globalisan egységes professzidjanak létrehozasa szempontjabol fontos, hogy
vallasi és kulturalis identitasok feletti szinten hatdrozza meg 6nmagat, ne legyen kirekeszto e
téren, legyen nyitott a szakmai sokszinliség felé. A nemzetkdzi definicidé hangstulyozza, hogy a
definicio egyes részei a nemzeti és/vagy helyi szinteken nagyobb jelent6ségiiek lehetnek, de
maga a szocialis munka holisztikus kdzponti magja univerzalis, €s a definicié egyetlen részét

sem lehet oly mdédon magyarazni, hogy az ellentétben alljon e definicidé mas részeivel (IFSW,
2014).

A szocialis munkaban a spiritualitas kevésbé hangstilyos modon jelenik meg, de nem zarja ki
azt, hiszen az az adott személy vagy kozosség miikodésében fontos lehet, és igy targya lehet a
segitd folyamatnak (Polacsek, 2023). A szocidlis munka nem sziikiti le a spiritualitds kérdését
a vallasra, kiilondsen nem egyetlen vallasra sem. A gondoskodaspolitika viszont ebben a
kérdésben nagyon hangstilyosan egyetlen vallast emel fokuszba, s teszi azt alapvetéssé a segitd
tevékenységben ¢€s a tarsadalom- €s szocialpolitikai rendszerszintli szervezeés kérdésében is.
Ezzel feliilirja a professzionalis szocialis munka modszertanat és alapvetd értékeit, [ényegében
kirekesztd gyakorlatot valdsitva meg.

Ra kell mutatni, hogy a gondoskodaspolitika altal felvazolt hatalomkép 1ényegét tekintve nem
Osszeegyeztethetd a szocialis munka empowerment szemléletével (Héderné, 2024), de a
szocialis munka szerepének modern tarsadalmi megkozelitésével sem (Payne, 2024). A
viszonyok tisztazasa rendkiviil nehéz, mert egyszerre van jelen az egyéni feleldsséget
hangsulyoz¢ attitid és az a szemlélet, hogy a valtozashoz sziikséges hatalom csak a kozdsségi
(kollektiv) szintéren jelenhet meg (Himberger, 2025).

Szintén fontos jelezni, hogy a gondoskodaspolitika érdemesség alapu megkozelitése, az
onmagaban valo jogok tagadasa és a paternalista ,,pasztor” elképzelés erds toréspontot jelent a
modern, demokratikus elvekre és emberi jogokra €épiilé szocidlis gondolkodéssal szemben.

24 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 13. old.
%5 PPKE-BTK Gondoskodaspolitikai Intézet. URL: https://btk.ppke.hu/gondoskodaspolitikai-intezet (2025.05.03.)
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Kérdésként felmeriil, hogy miként viszonyul a gondoskodéspolitika a szocialis munka
klasszikus és modern elméleteihez, iranyzataihoz? Ha megvizsgaljuk a szocidlis munka
jelenlegi meghatdrozé megkdzelitéseinek (Szabo, 1999; Temesvary, 2018) megjelenését a két
kotetben, azt lathatjuk, hogy nincs reflexié a klasszikus és a modern elméletekre. A szocialis
munka ismeretei, moddszertani eszkoztara teljesen kiviil marad a gondoskodaspolitika
targyalasa soran, de ezek helyett a gondoskodaspolitika nem allit fel Gsszefliggd, belsd
struktaraval rendelkezé elméleti modelleket. A szocidlis problémak kezelésére iranyuld
intervenciok dontéen a makrostruktirak, példaul az intézményrendszer szintjén kerililnek
targyalasra, illetve a k6zosségi €s csoportmunka jelenik meg onalldan.

Az ongondoskodo embert6l a kozosségig

A gondoskodaspolitika egyik {6 identitdseleme az ember természetes gondoskodo viselkedése,
mely szerint a gondoskodaspolitika ,, kozpontjaban a jollétre torekvo, onmagaért felelésséget
vallalé egyén all”*®. A gondoskodaspolitika alapja az ,,Alaptérvénybdl levezetett 1j
emberkép ", amely 6ngondoskodd emberbdl indul el, és a magasabb szervezddési szintek csak
ennek az Ongondoskodasnak elégtelensége esetén lépnek be?. A gondoskodaspolitika
felelosségrendszere hierarchikus: egyén — csalad — ko6zosség — allam iranyban épiil fel. Az
allam mellett kiemelt szerepet kapnak a nem allami szerepldk, példaul egyhazak, civilek, helyi
kozosségek — a gyakorlatban ez elsésorban az egyhazi és az egyhazi kotédést civil szervezetek
erdteljes térnyerését jelenti.

A koncepcioval kapcsolatos szakmai problémadk részletezése mar megtortént (Meleg, 2024);
amire itt fel kell hivni a figyelmet, hogy a gondoskodaspolitika modellje nagyon hasonlit Welch
human-6koldgiai modelljére (Welch, 1984), azonban attol 1ényegét tekintve jelentdsen eltér. A
gondoskodaspolitika megkdzelitése (kiilondsen a jogszabalyban rogzitett formaban) figyelmen
kiviil hagyja szocidlis problémak komplex természetét: a legtobb probléma egyszerre jelenik
meg ok-okozati rendszerként a kiilonboz6 szintereken, és az intervencié sem linearis

hierarchiaban torténik.

Azzal, hogy a gondoskodéspolitika hangstlyozza, hogy ,,gondoskodé lények vagyunk”?,

illetve a gondoskodast az egyéni-csaladi és k6zdsségi szintérre redukalja az allam szerepének
csokkentésével, a szocidlis professziokat kérddjelezi meg. Igencsak hangstlyos tovabba a
kozosségi szintér, de ennek pontos meghatdrozasa hianyos. A fogalom alkalmazasa és
kontextusa jellemzden a keresztény filozofiai megkozelitésekre épiil és egyszerre mutatja a
mikrokozosségi €s a tarsadalmi dimenziokat is (Himberger, 2025).

Szintén ebbe az iranyba mutat az ,, Gnkéntesség, mint kozésségszervezd eré*® hangsiilyozasa,
bar nem teljesen egyértelmii, milyen szerepet is kivannak szdnni az onkéntességnek; ezt nem
fejti ki a két kotet. A felhasznal forrasok alapjan leginkabb a kereszténység karitativ szemléletii
onkéntessége érhetd tetten, ami semmiképp nem azonosithatdé a professziondlis szocialis
munkaval.

% Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 12. old.
27 Czine A., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 127. old.
21993, &viTIL. tv. 2. § (1) bekezdés

2 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 10. old.
30 Farkas P., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 13. old.



A gondoskodaspolitika szintereit tekintve a szubszidiaritds egy fontos alapelv®l. Mint azt egy
korabbi irdsban mar bemutattam, ez az elv egyre kevésbé miikddik a gyakorlatban, a feltételei
alapvetden hianyoznak (Meleg, 2023).

E téren hangstlyozni kell, hogy a szociadlis munka mddszertana €s a szocialpolitika sehol nem
tagadja az egyén ¢és az organikus kapcsolati haldzatokban szervezddd Onsegitést, sot,
kifejezetten tdmogatja azokat még az intézményesiilt segitségnyljtas igénybevétele elott.
Ugyanakkor teljesen magatol értetédének veszi, hogy a szocialis biztonsaghoz vald jog
biztositasdban az allamnak meghatarozo szerepe van; ez adja a professzionalis szocialis munka
egyik Iényeges mandatumat.

Gondoskodaspolitika, mint hungarikum

Szocialis munka alapvetéen egy nemzetkozileg sztenderdizalt fogalom és gyakorlatrendszer,
amely helyi sajatossiagokat is integrdl, de egységes szakmai alapokra ¢épiil®2.
Gondoskodaspolitika ezzel szemben erdsen nemzeti (magyar) kontextusban értelmezett, egyes
vonatkozasait ,, hungarikumkeént” is emlitik®. Bar ennek pontos mibenlétét a szerzOk nem
definidljak, alapvetéen a két vilaghabora kozotti sajatos (er6sen a keresztény
egyhazrendszerhez kot6dd) hazai szocidlpolitikai modellt tekintik kiindulédsi alapnak (Téth,
2024).

A gondoskodaspolitika egyik fokihivasa a terminologia nemzetkoziesitése. Mivel szandékosan
elszakad a szocidlis munka kifejezéstol, igen nehéz megtaldlnia a megfeleld tartalmu fogalmat.
Az elemzett forrasmii szerint a ,,care policy” forditas teljesen megfelel6®’. A WHO ¢és az
Eurdépai Uni6é dokumentumaiban a ,,care” kifejezés olyan személyes szocialis és egészségligyi
szolgaltatasokat €s tamogatdsokat foglal magdba, amelyek biztositjak a jelentds belsd (pl.
mentalis vagy fizikai betegség, fogyatékossdg miatt) képességvesztésben érintett személyek
tamogatasat abban, hogy fenntarthassak az alapvetd jogaikkal és emberi méltésagukkal
0sszhangban 1évé funkcionalis képesség szintjét (WHO, 2022). Az Eurdpai Unié a maga
dokumentumaiban ugyanezt a megkozelitést alkalmazza a gondoskodas/gondozas fogalmahoz
kapcsolodoan (kiilondsen ennek tartos, hossza tava formaihoz), elsé sorban gyermekkorhoz, az
idéskorhoz és a tartds egészségkarosodasokhoz kapcsolodd gondozasi sziikséglet
vonatkozasdban (European Comission, 2021).

A képzésként inditani szandékozott gondoskodasi menedzser nyelvi megfeleldje, a ,, care
manager”, ez az egészségiligyben, betegekkel foglalkozo, komplex eseteket vivd szakember,
aki segiti, menedzseli a pacienseket, ilyen médon semmi kdze nincs a szocialis teriilethez.

Ugyanakkor, amig a WHO ¢és az EU dokumentumai felhivjak a kockazatot a csaladtagok,
baratok vagy mas kozosségi tagok (informdlis gondozok) nyujtotta gondozasi tevékenységek
kockézataira, és a formalis, professzionalis gondozasi haldzat erdsitését, illetve az informalis
gondozok rendszerszintli timogatéasat siirgetik, addig a gondoskodaspolitika, illetve a jelenlegi

3L A két kotet dsszesen 27 alkalommal emliti a szubszidiaritast valamilyen kontextusban.

32 ISFW, EASSW szakmai szabalyozé dokumentumai mellett a BASW, NASW szakmai allispontja, hazai
viszonyok ko6zott a Szocidlis Munka Etikai Kodexe is emléithetd.

33 Birher N., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 20. old

3 Czine A., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 127-128. old.



hazai trendek pont ennek ellenkezdjét teszik: visszahelyezik a terhet az informalis tAmogato
rendszerre (Meleg, 2024).

A gondozasi feladatokra helyezett fokusz nem all Osszhangban a szocialis munka és a
szocialpolitika tartalmaval sem, melyek ennél sokkal bdvebbnek tekinthetok mind a
célcsoportok, mind a tevékenységek terén.

Moédszertani hasonlosagok és kiilonbségek

Gyakorlati szempontbol talan a definicios kérdések mellett fontos megvizsgalni, hogy a
mindennapi gyakorlatban milyen kiilonbségek és hasonlosagok jelennek meg a professzionalis
szocialis munka ¢és a gondoskodaspolitika alapu segitd tevékenységek, ezek
intézményrendszere és képzése kozott. A meghatarozas nem egyszeri, ennek alapvetéen harom
6 oka van:

e gondoskodaspolitika 6nkényesen definidlja 6nmaga és a vele szemben all6 szocialis
munka, illetve szocidlpolitika allaspontjat;

e a modszertani résznél egyfajta kettGsség érvényesiil, melyben a gondoskodaspolitika
részben maganak tekinti a szocialis munka és a szocidlpolitika modszertanat és
intézményrendszerét, ugyanakkor el is vitatja, vagy épp atalakitani akarja azokat;

e aszocialis munka és szocidlpolitika tartalmat illetden eldszeretettel érvel azok jelenlegi
hazai, meglehetésen diszfunkcionalis mikodésével (pl. a szakmai utanpétlés
kérdésében), mintha azok valoban tiikroznék a szocidlis szakma értékrend;jét,
allaspontjat és szakmai tartalmait.

Az els6 esetre példaként idézhetd a ,,segély helyett munkat” toposz alkalmazasa: ,,amig a
szocidlpolitika hangsulya a segélyezésen van, addig a gondoskodaspolitika a sajat munkara és
a munkajoévedelemre épit”®. A gondoskodaspolitika érvelése ezzel 6nkényesen sziikiti le és
korlatozza az ellenfél allaspontjat, mikozben a szocidlpolitika eszkdzrendszere sokkal
szélesebb a segélyezésnél (Zombori, 1994). Masrészt a segélyezés szocialis problémak
megoldasara gyakorolt korlatozott hatasa (kiilonosen a hazai viszonyok kozott) ismert volt
(Tausz, 2017), és a munkaintenzitds novelése mar a 2010 el6tti idészakban is kiemelt
kormanyzati cél volt®. A gondoskodaspolitika dsszességében egy olyan allispontot vetit az
altala korrigalni kivant szocidlpolitikara, melyet az sosem képviselt €s valositott meg.

A masodik tételre példa a csoport- és kozdsségi szinterli szocialis munkahoz kapcsolddik:
,,elhanyagolt hazankban a kozosségi beavatkozdsokhoz kapcsolodo szakmai intervenciok és a
csoportokkal végzett munka’®'. Természetesen teljes értékilen nem lehet egy meglehetésen
szubjektiv allitas valosagtartalmat felderiteni, de a csoportmunka €s a kozosségi beavatkozasok
modszertana része a jelenlegi szocialis képzéseknek, €és szdmos szolgaltatdsnak meghatarozo
modszertani alapot jelentenek. Ha ezek nem tudnak kelld mértékben érvényesiilni, az nem

% Czine A., Bevezetés a gondoskodaspolitikiba, 127. old.; a gondolat tartalmilag azonos médon megjelenik még
Daczi P., Gondoskodaspolitikai tanulmanyok, 160. old.

% Az ,,Ut a munkahoz program” 2008-ban indult és kifejezett célja volt a segélyezési rendszerben ragadt személyek
munkaerOpiacra integralasa komplex programok segitségével.

3" Hadnagy J., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 288. old.



feltétlen az ,,elhanyagolas”, hanem inkdbb a lehetdségek hidnyat jelzi — erre a problémara
viszont a gondoskodaspolitika sem kindl megoldast.

Az Onkéntesség esetén hasonld a helyzet: az onkéntesség a civil Onszervezddés egyik fontos
eszkOze, meghatarozd jelentésége volt a szocialis munka sziiletésétdl napjainkig. A
gondoskodaspolitika ennek ellenére ugy vezeti be, mintha az a sajat innovacidja lenne. Bar az
onkéntesség visszavezethetd ezt az egyhazban hagyomanyokkal rendelkezd Kkaritativ
onkéntességre, a civil tarsadalmi és szocialis munkan beliili jelentésége és miikodési formaja
messzemendkig meghaladja ezt®®. A professzionalis szocialis munka pedig torténelme soran
integralta az onkéntességet, a szocidlis és onkéntes munka kortars értékei és céljai is erds
Osszhangban vannak (Gregorova, 2015), az Onkéntesség szervezése pedig része a szocialis
munka professzidjanak, kiilondsen a nem allami szektorban miik6dé szervezeteknél.

Ehhez az érveléstipushoz tartoznak a két alaptankonyv szocialis ellatorendszert bemutatod
fejezetei, melyek a megléve ellatorendszert  egyszerlien  gondoskodaspolitikai
ellatorendszerként mutatjik be,*® mikozben maga az ellatérendszer strukturaja és mikodése
messze megeldzi a gondoskodaspolitikai koncepcid barmiféle megjelenését.

A harmadik, diszfunkcionalitas alapu érvelésre példa a szocidlis szakma utanpotlasi
probléméja. A gondoskodaspolitika szerepldi szerint a szocidlis munka és szocidlpolitika
elvesztette vonzerejét, €s emiatt van szilkség megujulasra, egy 4j néven, tartalmilag is 0j képzési
rendszer kiépitésére (Nyitrai, 2025). A felvételi statisztikdkat tekintve a szocidlis képzésekre
val¢ jelentkezés sokkal erdsebben fiigg a felsdoktatési felvételi rendszert érintd intézkedésektol.
Tovabbi jelentds visszatartd erd lehet a szakma altalanos helyzete, ami palya vonzerejét

crer

2019).

A gondoskodaspolitikai képzésekrol

crer

teremtette meg. Itt a szakirany(l tovabbképzés és a mesterképzés jelent meg eldszor; ezekhez
lehet a legkdnnyebben toborozni a mar rendszerben 1évd, nem szakképzett dolgozok kozil. A
szakiranyu tovabbképzés és a mesterképzés képzési terve gyakorlatilag azonos tematikara épiil,
a mesterképzés magasabb Oraszamban, illetve a szakirdnya tovabbképzésekben megjelend
kurzusok felbontasdban ad tobbet elsdsorban. Nincs informdcio jelen pillanatban arrél, hogy a
képzések milyen mértékben vannak 6sszhangban a IASSW* szocialis képzésekkel kapcsolatos
kritériumaival.

A jelenlegi felsGoktatasi képzési kinalatban is szerepelnek mar hasonlo szellemiséget képviseld
képzések; a diakoniai €s keresztény szocialis munkas eddig is 6tvozte a keresztény vilagnézeti
elveket a szocidlis munka tuddsival. Ezek azonban hitéleti képzésként miikodtek, igy
korantsem Iéptek fel a teljesség igényével a szakman beliil. A gondoskodaspolitikai képzéseket

3 A KSH adatai alapjan 2023-ban 394 ezer regisztralt dnkéntes volt, ebb6l 66 ezer a szocialis teriileten, ez a
masodik legmagasabb szam a kulturélis onkéntességet kovetden. A valos, informalis onkéntes aktivitas ennél
jelentésen nagyobb lehet

39 Andraczi-Toth V., Maretta, Z., Horvath, D., Bevezetés a gondoskodaspolitikaba, 210. old.

40 International Association of Schools of Social Work (IASSW)



viszont az allam a fels6foku szocialis szakképzettségek kozott ismerte el, illetve a vezetdi
megbizassal rendelkezd szocidlis szolgaltatast nyujté személyek vezetOképzése aloli
mentességet biztositott a képzést elvégzéknek*.,

A képzések a hitéleti elemeken tal alapvet6en a szocialis munkas és szocialpolitikus képzésekre
¢épiilnek, tovabbi elemként behozva a vezetdi képességek fejlesztését, amit a vezetOképzésnél
jelentdsen alacsonyabb oraszdmban jelenitenek meg*. A két képzés bemeneti sziirése igen
alacsony, igy a szakteriileten dolgozd, szakképzetlen személyek jelentés része szerezhet
szakképzettséget ugy, hogy a teriileten vald6 munkahoz sziikséges ismereteket csak felszinesen
sajatitja el, minimalis terepgyakorlati draszam teljesitése mellett. Ezek egyiittesen felerdsithetik
a szocialis agazat deprofesszionalizaciés folyamatait, ¢s az ellatds mindségének tovabbi
csOkkenéséhez vezethetnek.

A képzési rendszer kialakitasa alapvetéen megelézte a gondoskodaspolitika fogalmanak
meghatarozasat; meglehetésen nehéz feladat (és alapvetdéen szakmaiatlan is) tantargyi
tematikdkat kidolgozni gy, hogy maga az alapdiszciplina is definialatlan, és a
gondoskodaspolitika nem értelmezhetd 6nallé tudomanyos tertiletként.

Osszegzés

Szemléletét tekintve a gondoskodaspolitika a 2010 oOta tartd kormanyzati politika tarsadalmi
kérdésekben mutatott allaspontjat testesiti meg. Ez alapvetden egy fentrdl lefelé kidolgozott
koncepcio, mely a politikai vezetésben és annak kozvetlen hattérintézményeiben, testiileteiben
szliletett, innen 1épett tovabb az intézményesiilés felé. A gondoskodaspolitika nem egyszeriien
egy Uj tarsadalomtudomanyi részteriilet vagy iranyzat, hanem egy komplex jelenség, melynek
er6s politikai dimenzidi is vannak.

A gondoskodaspolitika meghatdrozasa és tartalma sokaig teljesen tisztazatlan maradt. A 2024
végén megjelent két alaptankonyv és a kapcsolodd publikaciok kisérletet tettek a fogalom
definialasara, ami részlegesen sikeriilt. A gondoskodaspolitika egyetlen hatarozott teriileten
tudta a sajat hatarait is tartalmat meghatarozni, ez pedig a kereszténység ideologiai behatasanak
és az egyhazi szerepldok ellatorendszerben jatszott szerepének markans megjelenitése. A
szocialpolitikai €s szocialis munkas fogalmakkal kapcsolatban ellentmondasos, ambivalens
viszony jellemzi, egyszerre szeretné dnmagat annak organikus, mindségi elorelépést jelentd
folytatdsanak tekinteni, mikdzben tobb ponton hatdrozottan tagadja azok alapvetd elveit és
értékeit. A kardinalis kérdésekben a gondoskodaspolitika még sokszor Onmagaval is
ellentmondasba kertil, nem tisztak az elméleti alapvetései szdmos kérdésben.

A gondoskodaspolitika a szocialpolitika és szocialis munka értékeit, elveit és tudasanyagat
hitéleti szempontrendszeren atsziirve szelektélja, illetve mddositja. E mindségében visszalépést
jelent, hiszen a professzionalis szocialis munka jelentds mérfoldkdve volt, amikor képes volt
kilépni az egyhazi keretrendszerbdl és 6nalld tarsadalomtudomanyként fejlodni.

41 A 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 3. szam( mellékletét és a 25/2017. (X. 18.) EMMI rendelet a 30/2024. (VII.
23.) BM rendelet médositotta 2024. julius 24-t61.

42 Az EKKE és a PPKE képzési kovetelményi, illetve haloterve elérhetd az egyetemi honlapokon, a SZE képzés
esetében ez nem hozzaférheto.



Modszertanat tekintve a gondoskodaspolitika semmilyen olyan 101j eszkozt vagy modszertant
nem mutat, amit a szocidlpolitika, szocialis munka eszkdztarabol nem ismernénk. Sem az
elméleti bazisaban, sem a gyakorlati megkozelitésében, sem a képzési rendszerében nem tud
olyat kindlni, amit a jelenlegi szocialis rendszerben nem talalunk meg; ujdonsagot akkor tud
felmutatni, ha képes a klasszikus szakmai kereteket jelentdsen lesziikitve bemutatnia. Bizonyos
érelemben a gondoskodaspolitika a szocidlis munka és szocialpolitika mimikrije*?: kiils6
jegyeiben nagyon hasonlé hozza, de tartalmilag 1ényeges elemei hianyoznak.

A gondoskodaspolitikdval szembeni legfontosabb kritika, hogy az eddig hozzavetdlegesen
egységes szakmai sztenderdek szerint miikodd szocidlis munkas és szocialpolitikus szakman
beliil 6nkényesen lehatarolva, egy sajatos ideologia mentén épiil fel egy alternativ univerzum.
Az ellatorendszeren beliil mar évek ota megjelend egyhdzi — nem egyhazi torésvonal most
kiterjed a szakpolitikai és a képzési rendszerre is. Mivel a gondoskodaspolitikai rendszer
lathatéan Osszefonodik a politikai vezetéssel, a gondoskodaspolitika nem mondhatd autondm
szakmai megkozelitésnek sem.

Aggodalomra ad okot az a jelenség, hogy a gondoskodéspolitika ugyan ramutat a jelenlegi
rendszer hidnyossdgaira és problémaira, de alapvetéen nem a meglévd rendszer kereteiben
kivanja azokat megoldani, hanem egy parhuzamos rendszert €pit ki. Ez azért is sziikségtelen,
mert maguk a szocialis tudomanyok és a képzési rendszer is reflektalnak ezekre a problémakra
¢s a valtozo vilag kihivéasaira (Budai, 2024). Ugyanaz a politikai rendszer hozza létre a
gondoskodaspolitikat, aminek hatalméaban allna a szocidlis rendszerek felvetett problémainak
megoldéasa is. Ebbdl kovetkezhet, hogy a gondoskodaspolitika egy olyan paradigmavaltast
jelez, amiben a szocialis szakmak helyébe kivan 1épni, azok levaltasaval és kiszoritasaval.

A szocialis szakmdnak a jovOben mindenképpen figyelemmel kell kisérnie a
gondoskodaspolitika jelenségét, és fel kell késziilnie a szakma értékeinek, alapelveinek
védelmeére.

43 A mimikri a biolégia azon jelensége, amikor egy él6lény egy masik é181ény jellegzetességeit utdnozza, hogy
ebbdl elénye szdrmazzon, de annak jellegad6 tulajdonsagai hidnyoznak beldle. Ilyenek pl. a darazsakat utanzé
sarga-fekete szint viseld rovarok.
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Jogszabalyok

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol ¢és miikddésiik
feltételeirdl.

25/2017. (X. 18.) EMMI rendelet a vezetdi megbizassal rendelkezd szocialis szolgaltatast
nyujté személyek vezetoképzésérol.

30/2024. (VII. 23.) BM rendelet egyes gyermekvédelmi és szocialis targyu miniszteri
rendeletek modositasarol.
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Szervezetek Nemzetkozi Osztalyozési Rendszere (ICNPO) tevékenységi fOcsoportok és
csoportok szerint. Lekérdezés: 2025. janius 1.
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