Meleg Sandor: Az egyhazi térnyerés dilemmai a szocialis agazatban

Absztrakt

A kozszolgaltatdi szektorban zajlo egyhazi térnyerés az elmult tiz évben kiilondsen
feler6sodott. A fenntartoi szerkezetvaltds szamos problémat és dilemmat vet fel, melyekrdl
szakmai keretek k6zott (nyiltan) ritkan esik sz6. Az egyhazak térhoditasa nem organikusan jott
létre, hanem kormanyzati intézkedések kovetkezménye. Ebben elsé sorban ideoldgiai, nem
pedig szakmai tényezOk jatszanak szerepet, ez tobb teriileten megkérddjelezhetd szakmai
iranyba viszik el az ellatorendszert. A tanulmany a szocialis ellatorendszer kialakulasanak
torténelmi hatterérél, a hazai ellatérendszer finanszirozdsanak fenntartd tipusatdl fliggd
eltérésérol, a szolgaltatasi szektor egyhazaknak kedvez6 atalakitasardl és az egyhazi fenntartas
szakmai ¢€s etikai dilemmairol szol.
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Abstract

The ecclesiastical takeover of the public services sector has been particularly strong over the
last ten years. This change in the structure of the public sector raises several problems and
dilemmas which are rarely discussed (openly) in professional circles. The expansion of
churches has not come about organically but is the result of government measures. It is
primarily ideological rather than professional factors that are at play, and in many areas, this is
leading the care system in a questionable professional direction. This paper discusses the
historical background to the emergence of the social care system, the differences in the way the
domestic care system is funded depending on the type of provider, the pro-church restructuring
of the service sector and the professional and ethical dilemmas of church-based service delivery.
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Bevezetés

A szocialis problémak és megoldasok szerteagazdé modon értelmezhetdk az egyén
szintjétdl a csalddon, kozosségeken at egészen a tdrsadalom egészéig. A modern, polgari
demokratikus allamok kialakuldsa sordn jelent meg a piaci mitkodést megkeriild, annak
hianyossagait athidalo, dssztarsadalmi (allami), intézményesiilt szocialis problémamegoldas
(FERGE, 1987). Bar a szocialis problémak megoldasa terén az egyén, a csalad és a kdzdsségi
megoldasok szerepe tobbé-kevésbé megmaradt, a modern joléti allamokban ez alapvetden
allami feladattd valt, de legalabb is a rendszernek megkeriilhetetlen eleme az allami



szerepvallalas. A hazai ellatorendszer miikodtetése kettdés rendszert alkot, részben az
onkormanyzatok, rtészben kozvetleniil az allam feladata’. A joléti intézkedések
megvalositasaban és az intézmények miikodtetésében azonban az 6nkormanyzatok és az allam
nem feltétleniil kizardlagos modon van jelen: beengedhet és bevonhat nem allami szerepléket
a rendszerbe: civil szervezeteket, egyhazakat, nonprofit vagy akar forprofit szereploket is.

Orszagonként és probléma-teriiletenként valtozo, hogy a nem allami szerepldk milyen
mértékben és formaban vannak jelen a szocialis gondoskodasban, erre nincs egységes modell a
vilagban, bar voltak kisérletek a tipologizalasra. A modern szekularizalt Eurépaban az
egyhazak szerepe orszagonként jelentdsen eltér vallasossagtol és az orszag joléti rendszerétol
fliggden: a skandindv allamokban az erds allami szerepvallalas miatt az egyhazak szerepe
kisebb, a dél-eurdpai allamokban ez a szerep sokkal er6sebb (BECKMAN, 2006). Az eurdpai
orszagokban a szocialis gondoskodasban a nem allami szektor szerepléi is erésen jelen vannak,
ugyanakkor az egyhazi szereploknek altalaban véve a nem allami szektoron beliil (vagy ahhoz
viszonyitva) nincs kivételezett statusza, dominans szolgaltatdi poziciora pedig nem talalni
példat.

Torténelmi kontextus

Az eurdpai tarsadalmak torténetét nézve a szocidlis gondoskodas nem a kereszténységgel
kezdddott. A romai allam ,, panem et circenses” elvét a cirkuszi jatékok kapcsan szokas
emliteni, de a ,, panem ” elem mogott az Okori vilag legfejlettebb ,, szocialpolitikai” programja
rejtzott a foldosztasoktol a gabona-fejadagok biztositasaig. Bar a keresztény kozépkor szamos
tekintetben akar visszalépésként is értékelhetd, az egyhazaknak valoban volt szerepiik az
intézményesiilt ellatérendszer kialakuldsaban. Ugyanakkor ez mai szemmel nézve egy nagyon
alacsony szintli rendszert alkotott. Sziilettek ugyan modell-értékli gyakorlatok (pl. a Szent
Dymphna kultusz kapcsan kialakult kozosségi gondozas), de ezek megmaradtak elszigetelt
eseteknek, és az ujkorig az egyhazi szocialis gondoskodas meglehet6sen stagnalo jellegii volt
mind szemléletében, mind gyakorlataban.

A szocidlis problémdk altaldnos megoldasat célzo, kiterjedt, rendszerszintli
beavatkozasok az iparosodas utjara 1épd polgari tarsadalmak kialakulésaval jelentek meg. Az
egyhaz ebben az idészakban erre (és elsdsorban a munkdsmozgalomra, a szocialista eszmék
térhoditasara) reagalva erdsitette meg a szocialis jellegét (lasd pl. Rerum novarum, 1891). A
20. szazad soran az egyhaz tarsadalmi tanitdsdban folyamatosan reflektalt és allast foglalt a
szocialis kérdésekben és azok kezelésében''.

A magyar tarsadalomban a szocidlis intézményrendszerek kialakuldsdban az
egyhazaknak valoban komoly (de nem kizarolagos) érdemei vannak, ennek kiilonosen a
szazadfordulon és a két vilaghaboru kozott volt nagy jelentdsége. Ugyanakkor az egy
jelenlegitdl teljesen mas tarsadalmi kozegben zajlott, joval magasabb volt az egyhdzak
tarsadalmi bedgyazottsaga. Ez a fokozott intézményesiilé gondoskodas szintén egyfajta
reakcidos megnyilvanulas volt a munkdsmozgalmi ideoldgiak ¢és az 4llam fokozodo
szerepvallalasa utan.



Fontos torténelmi mérfoldkd, hogy az allamszocializmus idején az egyhazi
szerepvallalas gyakorlatilag megsziint, kizar6lagosan az allam latott el ilyen feladatokat. Az
ellatorendszer fokozatosan épiilt fel, az allamszocialista korszak végén a mai szemmel nézve
erésen hidnyos, szocialis problémakkal megkiizdeni nem tud6 rendszer dsszességében mégis a
korabbi szintnél egységesebb formaban miikddott. A rendszervaltds utdn is az allami
intézményrendszer adta az ellatorendszer gerincét (a feladatellatds szempontjabdl el6térbe
helyezve az 6nkormanyzatisagot), ugyanakkor megjelentek és egyre nagyobb teret kaptak az
allamon kiviili szerepldk is: szamos, ma az ellatorendszer részét képezd szolgaltatas civil
modellkisérletként indult. A meghatarozo kereteket ugyanakkor tovabbra is az allam adta, pl.
az 1993-as szocialis torvény szerint a nem allami szereplOk belépésének ¢és finanszirozasanak
feltétele az Onkormanyzatokkal vald szoros egylittmiikodés (pl. feladatellatdsi szerzddés
megkotése). A rendszervaltaskor 0jjaéledd egyhazi szervezetek leginkabb ilyen modon tudtak
bekapcsolddni az ellatorendszerbe.

A 2000-es években az egyhazi segités intézményesiilése és professzionalizalodasa
folytatédik. A mikodés részben az Onkormdanyzati rendszer ellatasi hidnyainak potlasara,
részben autonom szakmai kezdeményezésekre, modellprogramokra terjed ki, de 6sszességében
egy organikus fejlédés jelei mutatkoznak ebben az idészakban (RAGADICS, 2019). A hazai
ellatorendszer fejlodése alapjan mindenképpen ki lehet jelenteni, hogy 6nmagaban a nem allami
részvétel a szocialis szektorban pozitivan értékelend6. Az egyhazi jelenlét ebben a rendszerben
nem jelent 6nmagaban kifogasolhaté elemet, mert szinesiti és boviti a rendszert — hasonléan a
civil szervezetek széles koréhez.

A korabbi alkotmany ¢és a jelenlegi Alaptorvény is tartalmazta/tartalmazza az allam és
a vallasi kozosségek elvalasztdsat, fontos valtozds azonban, hogy a jelenlegi Alaptdrvény
szerint az allam ¢és a vallasi kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében
egylttmiikodhetnek (V1. cikk). Ugyanez az egyiittmiikodési szandék alaptorvényi szinten nem

vonatkozik a civil szektorra, de még az egyhézi kozosségek koziil sem mindegyikre'.
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t6l napjainkig egy olyan ellatorendszeri eltolodas és olyan specialis szabalyozasi helyzet alakult
ki, amelyben az egyhazi fenntartok minden mas szereplovel szemben eléonyokhoz jutnak, ez
megjelenik az ellatorendszert szervezd kormdényzati értékrendben, a szabalyozasban, a
finanszirozéasban és szamos szimbolikus cselekedetben.

Finanszirozas

Az egyhazi szerepvallalas esetében a legfontosabb probléma az egyhazi kiegészitd
finanszirozéas kérdése. Ez mar évekkel ezel6tt is komoly fesziiltségforras volt, aktudlisan is
szinte mindennapos, hogy elékerill a szakmai beszélgetésekben ez a kérdés, illetve a
szektorsemleges finanszirozas elvének az elvarasa.

A magyar allam 1997-ben kototte meg a Vatikani Megallapodast, illetve a késébb ennek
mintdjara tovabbi megallapodasok sziilettek az egyhdzak és az allam kozott. Ez alapjan az allam
az egyhazi jogi személyek kozfeladatainak ellatasahoz szektorsemleges, normativ modon
meghatarozott timogatast igért: ,, a hasonlo dllami intézményekkel azonos mértékii kéltségvetési



tamogatast nyujt, illetéleg a tamogatds az ilyen ellatasokra elkiilonitett pénzeszkézokbol
torténik”. Kezdetben az allam csak a helyi onkormanyzatok normativ timogatasanak megfeleld
Osszeget nyujtott az egyhazaknak. Viszont mivel ez a tamogatas a tényleges koltségeket nem
fedezte, fenntartdi kiegészitésre volt sziikség, ez pedig az egyhazi intézmények
finanszirozéasaval kapcsolatban jogvitat generalt. Alkotmanybirdsagi dontések alapjan sziiletett
az az elv, hogy az azonos finanszirozas elve alapjan az allam a normativan tul a helyi
onkormanyzatok altal biztositott kiegé€szité tamogatds orszagos atlaga figyelembevételével
allapitja meg az egyhazi intézményfenntartashoz kapcsolodo tamogatast (SCHANDA, 2014).
A problémat az jelenti, hogy bar az Onkormanyzati kiegészité tamogatids ugyan része az
allamhaztartasnak, de az nem a kozponti koltségvetésbdl, hanem az 6nkormanyzat sajat helyi
bevételeibdl szarmazik. Jelen esetben a kozponti koltségvetés olyan tételt finansziroz az
egyhazaknak, amit mas fenntartoknak nem, hiszen azok sajat, autonom bevételiikbol nyujtjak a
tamogatast.

Kiilondsen nehéz helyzetet teremt ez az ellatorendszerben jelen 1év6 civil résztvevoknek
(ide értve az allammal megallapodast nem ko6t6, nem bevett egyhaznak mindésiilé fenntartokat
is), ugyanis 6k sem allami, sem onkorményzati kiegészitésre nem jogosultak. Osszességében
igy egy szektordlisan erdsen eltérd konstrukcid jott létre, melynek a végeredménye egy, a
szolgaltatoi szinten erdsen eltérd finanszirozasi rendszer. Kiemelendd, hogy a tdmogatés az
egyhazi szektorban sem magatol értet6dd, csak az un. bevett egyhazak" szamara hozzaférhetd,
ugyanakkor a magyar allam egyes civil szervezetekkel kiilon megéllapodast kotve azok egyhazi
hatterére tekintettel megadja a timogatast, bar maga a szervezet nem egyhdz. Ez a megkozelités
Osszességében az objektiv kritériumokat hattérbe szoritva egy erésen a politikai kapcsolatok és
hattéralkuk vilagéba szoritja az egyhdzak tamogatasat. Ez egyeseket masoknal kedvezdbb
helyzetbe hoz, masokat pedig akar a miikodésképtelenség szélére sodor.’

Az egyhazi kiegészitd tamogatds egy fontos indikator, mert jol mutatja a szocialis
szolgaltatoi szektor alulfinaszirozottsaganak mértékét. A kiegészitd tamogatds Osszege
fokozatosan emelkedett, 2012-ben mar csaknem 90%-os értéket ért el. Késobb a kozponti
koltségvetési tdmogatasok emelkedése kissé csokkentette a kiegészités mértékét, de a 2023-as
évben még mindig csaknem 70%-ot ér el. Az egykori palyazati finanszirozasu, kozponti
koltségvetési tv. hatdlya ald visszahozott szolgaltatasok (kozosségi ellatasok, tamogatod
szolgalatok) esetében a koltségvetési torvény kiilon szabdlyozza a kiegészitést, ez 26%-16l
indult, a 2023-ra 13%-ra csokkent le.



1. dbra. Az egyhazi koltségvetési kiegészitd tdmogatas aranya a kézponti koltségvetési
finanszirozashoz viszonyitva 2005-2023
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Az egyhdzi kiegészitd tdmogatas a gyakorlatban egy igazsagtalan rendszert hozott 1étre,
melyben a fenntartok egy meghatarozott kore jelentds Osszegii koltségvetési forrasokhoz fér
hozza, ami mas fenntartok szamara nem elérhetd. A megoldas lényegében a szocialis
szolgaltatdsok finanszirozasi rendszerének reformja lenne, melyben az allami tamogatas
valoban egységes elvek mentén jut el minden fenntartohoz, lehetdség szerint minden
szolgaltatas esetén biztositva az elvart szintii miikodéshez sziikséges anyagiakat. Ez a reform
azért is sziikséges lenne, mert nem ez az egyetlen olyan eleme a rendszernek, mely a
gyakorlatban igazsagtalan forraselosztast eredményez (ilyen példaul a tarsuldsi magasabb
normativa, mikdzben szamos civil szolgaltatd szintén térségi ellatast biztosit a koltségvetési
alaptamogataseért).

A szolgaltatoi szektor atalakitasa

A 2010-t61 indul6an a kormanyzat tudatos, tobb 1épcsdben megvalosuld startégiaja arra
épiil, hogy a szocidlis és gyermekjoléti ellatorendszerben az egyhazak egyre nagyobb szerepet
és teret kapjanak. Onmagaban ez is szamos kérdést vet fel, hiszen egy ilyen szintii szolgaltatéi
szerkezetvaltas, illetve meghatarozott szereplok helyzetbe hozasa igényelne némi racionalis
alatdmasztast. Raciondlis érvek helyett azonban leginkabb az ideoldgiai hattér jelenik meg, a
szocialis szektor szerkezetvaltasa leginkdbb a ,, keresztény kulturan alapulo” magyar allam
koncepcidjaba illik be"'.

Az 4llam ideologiai semlegességének feladdsa mellett azonban a nagyobb problémat az
jelenti, hogy az egyhdzi fenntartok térnyerése jellemzden nem 11j kapacitasok létrehozasaval
valosul meg, hanem a mar allami és Onkormanyzati fenntartasban és tulajdonban 1évo



szolgaltatasok, intézmények atvételével. 2013-ban az allam atvette a fenntartdi jogokat a
telepiilési, megyei Onkormanyzatok altal fenntartott gyermekvédelmi intézményeknek,
valamint az id6s bentlakéasos, fogyatékos, pszichiatriai és szenvedélybetegek otthonainak
jelentds részében. Az egyhazak részére torténd atadasrél mar 2015-ben napvilagot lattak a
tervek, az akkori hirek szerint rovid id6n beliil nagysagrendileg 100 intézmény, 200 telephely
keriilt volna at az egyhdzakhoz majdnem 15 ezer dolgozodval és 35 ezer ellatottal. Késdbb az
1046/2017. (II. 3.) Korm. hatdrozatban a mar 2017-ben megallapodas alapjan atadott 8 837,
illetve 2018-ra tervezetten tovabbi 21 563 férOhely atadasarol és finanszirozasardl sziiletett
dontés.

2020-2021-ben a folyamat felgyorsult: térvényi és kormanyhatarozati formaban
torténtek jelentds mértékli tulajdon-atruhdzasok. Két év alatt 120 intézményi ingatlan, tobb
cégben meglévo allami tulajdonrész kertilt egyhdzi tulajdonba €s a korabban allami kézben 1év6
hiteles lakasallomany is egyhazi fenntartasu lakastigynokségbe szervezodott at, ami 4620
ingatlan tulajdonjogat jelenti. A Magyar Nemzeti Vagyonkezelé (MNV) altal kezelt ingatlanok
kozil 2010 és 2022. kozott 171 keriilt egyhazi tulajdonba csaknem 30 milliard forint értékben,
illetve az MNV tajékoztatasa szerint tovabbi 113 esetben folyik atadast el6készitd eljaras
(LORINCZ, 2022).

A kormanyzati tevékenységnek koszonhetéen jelentés iitemben atalakult a hazai
szocialis és gyermekvédelmi szektor fenntartoi szerkezete. A 2009-es és 2019-es statisztikai
adatok Osszevetése szerint csaknem minden szolgaltatasi szegmensben jelentésen nétt az
egyhazi fenntartok aranya. Mind az alapszolgaltatasi, mind a szakositott intézmények teriiletén
komoly térhoditas tortént alig egy évtized alatt (CZIBERE - MESTER, 2020).

2. abra. Egyhazi fenntartds aranya egyes szolgaltatasok, intézmények esetében 2009-2019
kozott
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A legnagyobb figyelem a tartds bentlakdsos intézmények korét ovezi. Ezen belill az
iddsek otthonai korében is jelentds volt a fenntartoi paletta atrendezédése. Az adatok alapjan —
bar nem olyan drasztikus mértékben, mint azt a kormanyzat tervezte — jelentés mértékben ndtt
az egyhdzi részvétel aranya, ez dontden ebben a szegmensben részben uj kapacitasok
létrehozasaval, részben az allami kapacitasok atvételével tortént. Az egyhazi fenntartok 2006
¢és 2019 kozott gyakorlatilag megduplaztak a kapacitasaikat, mikdzben a tobbi szektor stagnalt
vagy épp csokkentette a kapacitasait.
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3. abra. Iddsotthonok féréhelyeinek megoszlasa fenntart6 tipusa alapjan
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4. abra. Allami (6nkormanyzati és kozponti allami) és egyhazi féréhelyek aranyanak valtozasa
2006-2019 kozott az idosek szakositott ellatasaban
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A gyermekvédelmi szakellatasban még intenzivebb atrendezddés figyelheté meg. 2022-
ben a neveldsziildi ellatas teriiletén bejegyzett 26 fenntartobol csak 4 volt nem egyhazi statuszu,
de ebbdl egy, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat gyakorlatilag egyhazi fenntartoként kezelhetd.
A nevel6sziildi haldzat kapacitasainak 96%-a van egyhazi fenntartasu halozatnal (ha a Magyar
Maltai Szeretetszolgalatot ide szamoljuk, akkor 98,3%).

Az ellatérendszerhez kozvetve kapcsolodd programok esetében hasonld jelenségeket
figyelhetiink meg. A felzarkézasi programokban az utolsd unios koltségvetési ciklusban az
onkormanyzatok voltak meghatarozoak, akik programjukat a helyi viszonyokhoz, illetve
onkormanyzati, civil és egyhazi szereplokre épitve valositottadk meg. Ugyanakkor a Felzark6zo
telepiilések programban a 20 megvalositd szervezetbdl 3 nem egyhazi szervezet vagy

egyhazhoz szorosan kot6d6 civil szervezet — 6k a 118-bol 3 telepiilésen vannak jelen'',

A folyamat egyik kritikus pontja, hogy az egyhazi térnyerés 1ényegében az un. bevett
egyhazakra™ vonatkozik. Ugyanez a kor az, aki az altala fenntartott intézményekhez jogosult
az egyhazi koltségvetési kiegészités igénybevételére. Az ebbe a kdrbe nem sorolhatd egyhdzak
a nonprofit civil szektorral azonos feltételekkel tudnak csak szocidlis intézményeket,
szolgaltatdsokat miikddtetni, ez pedig egy Ujabb, jelentds fesziiltséget generdld elem az
egyhazak finanszirozasat illetden. Egyes esetekben ez akar az adott egyhézi intézményrendszer
ellehetetleniilését is eredményezheti, mint példaul a Magyarorszagi Evangéliumi
Testvérkozosség példaja is mutatja.

Ma mar jol dokumentalt, hogy az elmult évtizedekben, kiilonésen 2010 ota alkalmazott
jogosultsag-szabdlyozasi rendszerek, a szocidlis teriilet szabdlyozdsdnak elemei és a
finanszirozéas kialakitdsa nagymértékben befolydsolta az egyhdzi szolgdlatok felfutasat.
Bizonyos beavatkozasok lassitottak, de nem allitottdk meg a folyamatokat, ugyanakkor az
elmult évek szabdlyozasi és finanszirozasi intézkedései kifejezetten segitették az egyhazi
térnyerést (CZIBERE, 2021).

Mi értelme az egésznek?

Alapvetden felmeriil a kérdés, hogy van-e valamilyen racionalis oka vagy haszna ennek
az atszervezésnek. Alapvetden a hazai szocialis ellatorendszer szamos problémaval kiizd,
melyek részben finanszirozasi jellegiiek, részben egyéb eréforrasokhoz kapcsolodnak (pl. a
dolgozo6i allomany hianya, mindségi deficitek), részben pedig szabalyozasi-szakmai jellegiiek.
Amennyiben azonos szabalyozasi ¢és finanszirozasi korilményeket tételeziink fel az
ellatorendszer fenntartdi kozott, ugy egyik teriileten sincs olyan lathatd elénye az egyhazi
fenntartasnak, ami indokolna a rendszer ilyen mértékii atrendezését. A gyakorlatban az allami
¢s nem allami szektorok kozotti szabalyozasban vannak kiilonbségek, de ha pusztan az allami
szerepvallalas dominanciajat szeretnénk megsziintetni, akkor e téren a civil szektor szerepldire
is lehetne épiteni, legaldbbis illene azonos mértékben lehetdséget biztositani a szamukra is.

Az egyhazi fenntartas irdnyaba tolt szektor a kozponti koltségvetésnek jelentds tobblet-
kiadast jelent, igy az allam kozvetlen érdekeltsége a szektor atrendezésében gazdasagi iranybol
iS nehezen magyarazhatd. Gyakran felmeriil, hogy az egyhazi kiegészité tamogatas
megsziintetésére lenne szlikség, de ez nem oldana meg az alapproblémat, az egyes fenntartoi



szektorok kozotti, gyakorlatban megjelend forras-hozzaférési eltéréseket. A megoldast a
szektorsemleges, egységes elveken nyugvo és valds koltségekhez igazodd finanszirozasi
rendszer kialakitasa jelentené. Lényegében az agazaton beliili legnagyobb fesziiltséget generald
kérdés nem az egyhazi fenntartok feleléssége, hanem az elhibazott agazatfinanszirozasi
rendszert 1étrehozo és fenntartd kormanyzaté, aki ezt ugyanakkor a szektor atalakitdsara
hasznalja.

Az agazat szabalyozasat nézve szakmai szempontbol az egyhazakra ugyanazok a jogi
¢s szakmai elvarasok érvényesek, mint barmely mas szereplére. Annyi elonyt ugyanakkor
mégis ¢élveznek, hogy sajat modszertani rendszert miikddtethetnek. Ez ismételten a
szektorsemlegesség ellen hat, hiszen a szocidlis szakmanak, bar szamos iranyzata ¢és
megkozelitése van, egyik sem a szekularitas és egyhazisag polaritasara épiil. Itt is elmondhato,
egy kompetens modon miikkodo allami modszertani halozat mellett ez is sziikségtelen lenne,
illetve nem okozna agazaton beliil fesziiltségeket, a kiilonutas szakmai modszertani mitkodés a
transzparencia mentén is felvet kérdéseket.

Hogy O6nmagaban az agazat fenntartoi szerkezetének atrendezése jar-e valamilyen
érdemi, tobblet finanszirozastol fiiggetlenithetd pozitiv hatassal, fontos kérdésnek mondhato.
Kérdés az is, hogy ha van ilyen hatés, akkor az csak ilyen modon érheté-€ el vagy esetleg mas
modon is? Szocidlpolitikai szemszogbdl szkeptikus hangokkal talalkozni: a 2012-ben
megindulo erételjes allamositas és a 2014-ben ezt valto ,,egyhazisasitas” onmagaban nem
tekinthetd innovacionak. Bar megnyitja a lehetdséget egy mindségi valtasra, ez nem
automatikus és magatdl értet6do (NYITRALI, 2021).

Az egyhazi fenntartok jelenleg is lathatd erdteljes tAmogatdsa minden més fenntarto-
tipussal szemben alapvetden gyakorlati szempontbdl nehezen alatdmaszthatd. Ugyanakkor a
jelenlegi kormanyzat feladta az 4llam szekularis megkozelitését, elétérbe helyezve a
kereszténységet és az ahhoz kapcsolédd konzervativ-jobboldali politikai értékrendet. Ez
onmagaban indok és magyarazat az atrendezddésre.

A 2010 utani jogalkotasban az Alaptérvény €s mas jogszabalyok is egyre gyakrabban
¢s nyiltabban a vallasi értékrend fel¢ kozeledd modositasokat kapnak, ehhez pedig 1€pésrol
Iépésre kozelednek a kiilonbozo ellatorendszerek miikodtetésében is. Ennek egyik fontos
mérfoldkove 2021-t61 a ,,gondoskodaspolitika” kifejezés bevezetése és egyre gyakoribb
hasznalata®. A szocialis munka, szocialpolitika kifejezések tudatos keriilése és behelyettesitése
mas kifejezésekkel kozvetlenlil 0Osszekapcsolodik az egyhadzak térnyerésével az
ellatorendszerben. Ezzel parhuzamosan a korabbi iddszakok szocialpolitikajat és a szocidlis
munka miikodését, az ebben megvalosuld allami kozremiikodést a ,,kommunizmus
orokségének” cimkézi a kormanyzati kommunikacioé (FULOP, 2022). Ezzel egyiitt jelentdsen
felértékel6dott a caritas fogalma, ami megint csak egyfajta elszakadas a szocidlis munka
vilagatol, ugyanis a szocialis munka nemzetk6zi definicidja (IFSW 2014) és az arra épiild
szocialis munka ennek a szemléletnek nem feleltethetd meg. A ,, gvakorlat alapu szakma és
tudomanyag” részbdl foként a tudomany szorul ki ebben a szemléletben, ennek helyére 1ép egy
vallasi értékrend. Ebbdl pedig stlyos etikai dilemmak kovetkeznek.



Etikai és szakmai dilemmak

Az Etika kodex 2021. évi feliilvizsgalata kapcsan tobb forumon is felmeriilt az, hogy a
szektor egyre nagyobb részében szerepet jatszo egyhdzakkal alakuljon ki parbeszéd a kddex
tartalmaval kapcsolatban. Ez egy meglehet6sen pozitiv kezdeményezésnek tlinik, de ennek
megfeleld értékeléséhez érdemes azt szem el6tt tartani, hogy eddig soha fel sem meriilt, hogy
barmely szolgaltatoéi kor az altalanos etikai szabalyok tekintetében kiilon normarendszert
hozzon létre. A témaban folytatott beszélgetések kapcsan szdmos olyan dilemma mertilt fel,
ami azonban egy erdsebb egyhazi értékrendi keretben problémat okozhat a szocialis munka
mindennapi gyakorlatdban: ilyen a szexudlis identitdsok és orientaciok kezelése a szocialis
munka folyamatéban, a kiilonb6z6 nem tradicionalis csaladformak megitélése®, az érdemesség
¢s az egyéni feleldsség szerepe az ellatasok biztositasaban vagy akar az abortusz kezelése egy
vallasi értékrendet kdvetd szocidlis munkas altal. Felmeriiltek olyan munkahelyi viselkedést
illetd etikai kérdések, mint az egyhézi intézményben a vallasos viselkedés (nyilt vagy kozvetett)
elvardsa a nem vallasos dolgozoktdl vagy akar ellatottaktol. Tovabbi fontos etikai problémakort
jelent az egyhdzi mikodés atpolitizalddasa és ennek megjelenése a szakmai altalanos
miikodésében, amire példa az érdekvédelem teriiletén megmutatkozo passzivitds. Ha a konkrét
szakmai munka teriiletén jelenleg még nem is lathato a ,,kiilonutas” etikai normék alkalmazasa,
de mar tapasztalhat6 egyfajta szandékos Gssz-Szervezeti neutralitas, ami a szakmai szempontbo6l
kifogasolhat6 kormanyzati dontésekkel szembeni fellépés hidnyat jelenti.

Minden bizonnyal tovabbi dilemmak ¢és kérdések sora gytlijthetd 0ssze, de erre jelen
pillanatban igen mérsékeltek az eréforrasok és a szandékok.

Osszegzés

A szocialis gondoskodas legfobb szerepldje a 19. szdzad masodik fele 6ta a kérdésben
aktivan miikodo allam és az 4ltala miikodtetett intézményrendszer. A szolgaltatoi szektorban a
fenntartoi sokszintiség jellemzd a modern 4llamokra, az egymast funkcionalisan kiegészitd, de
egységes szakmai-jogi-finanszirozasi keretek kozott miikodo szereplok képesek hatékonyan
egylittmiikddni és miikddtetni az ellatorendszert. Az viszont problémak forrasa lehet, ha egyik-
masik szerepld kiilonutas miikodésbe kezd, kilép az egységes szabalyozd keretekbdl és
,allamma valik az allamban”.

Tanulmanyomban probaltam ramutatni arra, hogy az elmult évtizedben feler6s6dott a
szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szektorban az egyhazi jelenlét. A fenntartoi
aranyok valtozasa 2010 6ta nem organikusan, a magyar ellatorendszer természetes fejlodése
révén jott és jon létre, hanem tudatos, szabalyozast és financialis eszkézoket is alkalmazd
kormanyzati intézkedések kovetkezménye. Ebben a tudatos atalakitasban elsd sorban
ideoldgiai, nem pedig szakmai tényezok jatszanak szerepet.

Ezek az ideologiai tényezdk veszélyes szakmai irdnyba viszik el az ellatorendszert. Az
allam fokozatosan visszavonul a tarsadalmi problémak aktiv kezelésébdl, egy mas szemléletli
szereplore helyezi at a feladatokat: a szocialis ellatasban az egyhdzak az allam helyébe 1épve
kapnak kozponti szerepet, mikézben mas szereplok (pl. civilek) feladatellatasa



marginalizalodik. A folyamat Osszességében Kliens oldalon csokkenti a szocialis jogok
érvényesithetdségét és potencidlisan egy olyan szemléletli munka alakul ki, ami a szocialis
munka nemzetkdzi sztenderdjeivel nem feltétleniil egyeztethetd Gssze. Ez a szemléletvaltas
azért is nehezményezhetd, mert a szocialis munka sztenderdjeitdl valo eltavolodast maga az
allam is tamogatja (példaul 6nallé modszertani halozat 1étrehozasaval) és maga is idomul ehhez
a kommunikaci6jaban.

Szakmai szempontbol elvarhato lenne, hogy egy ilyen tudatos, korményzati beavatkozas
az ellatérendszeri mindségi javitasa, a problémak hatasos kezelése érdekében valosuljon meg.
Ha azonban a szektorok kozotti jelenleg fenndlld szabdlyozasi és financialis kiilonbségeket
kiegyenlitjiik, nem latjuk az egyhazi fenntartokat preferalo szakpolitika gyakorlati hasznat. Az
atalakitasra alapvetden ideologiai (és politikai) alapon keriilt sor, melyet igazol az elmult évek
jogalkotasi tevékenysége €s a kapcsolodd kormanyzati kommunikacio.

Ennek a folyamatnak a kovetkezménye, hogy azokat az ellatorendszeri problémakat,
melyeket az allam eszkoz és/vagy szandék hianyaban nem oldott meg a sajat rendszerében, egy
masik szektorba helyez at. Az egyhazak kompetenciakorébe attolva ezek a problémak legalabb
részben ¢€s iddlegesen lathatatlanna tehetdk, de alapvetden nem oldodnak meg.

A 2010-ben megkezdddott ,,egyhaziasitas” elérehaladott allapotban van, de még nem
ért véget. Eppen ezért is lenne sziiksége a szocialis szakmanak e tekintetben egy erdteljes
onreflexiora, tudatositani és megérteni az ellatorendszerben zajlé folyamatokat, keresve a
felvetett dilemmakra a lehetséges valaszokat.
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Jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye. 2022. szeptember 9-én hatalyos allapot.

1999. ¢évi LXX. torvény a Magyar Koztarsasag €s az Apostoli Szentszék kozott a
Katolikus Egyhaz  magyarorszagi  kozszolgédlati  ¢és  hitéleti  tevékenységének
finanszirozasarol, valamint néhdny vagyoni természetii kérdésrdl 1997. junius 20-an,
Vatikanvarosban alairt Megallapodas kihirdetésérol.

2010. évi CXL. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szuverén Jeruzsalemi, Rodoszi
¢s Maltai Szent Janos Katonai €s Ispotalyos Rend kozotti Egyiittmiikodési Megallapodas
kihirdetésérol

2011. évi CCVL. torvény a lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

2020. évi XXVIII. torvény az egyhazak szocialis és gyermekvédelmi ellatasok terén betdltott
szerepének megerdsitésérol.

2021. évi LXXXVI. térvény egyes otthonteremtési allami feladatok karitativ szervezetek altali
atvallalasarol.

2022. évi XXV. torvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetéseérdl

2022. évi L. torvény Magyarorszag biztonsagat szolgald egyes torvények modositasarol
1046/2017. (1. 3.) Korm. hatarozat egyes allami fenntartasban 1év6 szocialis intézmények
egyhazak részére torténd atadasaval kapcsolatos forrasok biztositasarol

1823/2020. (XI. 18.) Korm. hatdrozat a magyar allam Szegedi SZEFO Fonalfeldolgozo
nzartkorien mikodd” Részvénytarsasagban fenndllo tarsasagi részesedésének a Szeged-
Csanadi Egyhdzmegye részére torténd ingyenes tulajdonba adésarol.

1695/2020. (X. 27.) Korm. hatarozat a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az 6nallo és
méltosagteljes élet feltételeinek biztositasat célzo egyes intézkedésekrol.
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1082/2021. (II. 27.) Korm. hatarozat egyes allami vagyonelemek ingyenes egyhazi tulajdonba
adasarol.

1188/2021. (IV. 21.) Korm. hatarozat a szocialis szakositott ellatashoz kapcsolodé egyes allami
vagyonelemek ingyenes egyhazi tulajdonba adasarol.

1407/2021. (VL. 30.) Korm. hatdrozat a gyermekvédelmi szakellatashoz kapcsolodo egyes
allami vagyonelemek ingyenes egyhazi tulajdonba adésarol.

1503/2021. (VIIL. 26.) Korm. hatarozat a szocialis szakositott ellatdshoz kapcsolodo egyes
allami vagyonelemek ingyenes egyhazi tulajdonba adasarol.

T/3089 A panaszokrodl, a kozérdekii bejelentésekrél, valamint a visszaélések bejelentésével
Osszefiiggd szabalyokrol. ParLex parlamenti informacids rendszer. Benyujtva: 2023.02.28.

Jegyzetek

i Szoctv. 2. § (2022. december 31-ig) ,, 4 szocidlis ellatas feltételeinek biztositdsa - az egyének énmagukért és
csaladjukert, valamint a helyi kdzdsségeknek a tagjaikert viselt felelésségén tul - az allam kézponti szerveinek és
a helyi onkormanyzatoknak a feladata”. A jogszabaly ezen feliil tobb szolgaltatasnal kifejezetten nevesiti az
allami, illetve dnkormanyzati feladatellatasi kotelezettséget. 2023. januartol a 2. § jelentdsen valtozott (2022. évi
L. tdrvény), hangsulyosabba valt az egyén €s csalad szerepe, az allam felelossége pedig jelentdsen csokkent. Az
egyhazak ¢s a civil szervezetek itt egyiittmiikddd partnerként jelennek meg az ellatorendszerben.

i Quadragesimo anno (1931), Mater et Magistra (1961), Populorum progressio (1967), Laborem excercens
(1981), Sollicitudo rei socialis (1987), Centesimus annus (1991)

A 2023 januarjatol hatdlyos Szoctv. 2. § (5) bekezdése a szocidlis ellitorendszer tekintetében azonos szintii
egyiittmiikodd partnerként tekint az egyhdzi és civil szektorra, bar ez OGnmagaban nem teszi semmissé a
rendszerszinten fennalld kiilonbségeket.

v Alaptdrvény, VI cikk (4) bekezdés

V1asd: Magyar Evangéliumi Testvérkozosség, a jogszabalyi feltételek teljesitésétdl fiiggetleniil sem biztositja az
Orszaggyilés e kozosség szamara a bevett egyhazi jogallast

Vi A | keresztény kultira” az Alaptdrvényben két helyen jelenik meg, 2019-t61 ennck védelme az allam minden
szervének kotelessége.

Vil A pontos aranyok itt is nehezen becsiilhetdk meg, ugyanis a Magyar Maltai Szeretetszolgalat nem mindsiil
egyhazi szervezetnek (a szolgaltatoi nyilvantartasban egyéb nem allami fenntartoként tartja nyilvan) — de a 2010.
évi CXL. torvény 5. cikk 1. pontja alapjan 2011. januar 1-jét61 jogosult az egyhazi kiegészit6 tamogatasra.

Vil A megvalosito szervezetek aktudlis helyzete a FETE honlapjan érhetd el. URL: https:/fete.hu/telepulesek/

X 2011. évi CCVL térvény 9/G. § alapjan olyan bejegyzett egyhaz, amellyel az 4llam a kozosségi célok
érdekében torténd egyiittmikodésrdl atfogd megallapodast kotott.

*Ennek a szemléletnek ,,programjat” Fiilop Attila allamtitkar az NSZI Gondoskodés cimii lapjaban hirdette meg
2021 6szén (Fiilop 2021).

Xi A cikk irdsakor tervezetként benyujtott T/3089. szaml iromény szerint a ,,hazassag és csaldd alkotmanyjogilag
elismert szerepe” kétségbe vonasa alapjan akar névteleniil is bejelentés tehetd. Ez alapjan akar a szocialis munkas
is eljaras ala vonhato lesz.
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