Havasi Virag: Pozitivumok és negativumok a magyarorszagi egyhazak
szocialis ellatorendszerben valo szerepvallalasa kapcsan

Absztrakt

A tanulmanyban megvizsgaljuk, hogy 1989 6ta milyen jellegli és mértékli volt az egyhazi
jelenlét a szocialis szféra egyes alrendszereiben, illetve attekintjilk az egyhazakra vonatkozo
magyar szabalyozas alakulasat a financialis kérdésekkel egyiitt. Ennek kapcsan ramutatunk
jogilag problematikus jelenségekre, igy arra, hogy a jelenlegi szabalyozas nem
szektorsemleges, ami a bevett egyhazakon kiviili szerepléket stlyosan hatranyos helyzetbe
hozza. A bevett egyhazak szituacioja sem megnyugtatd, mivel a kedvezd finanszirozas barmely
évben megvaltozhat az egyhazi kiegészitd normativa mértékének valtozasan keresztiil. Az
egyhazi fenntartds alatt el6forduld szakmaiatlan, illetve visszaélésszeri milkddésmod
Magyarorszagon eldforduld eseteinek szadmbavételét kovetden az egyhdzi fenntartds
pozitivumait gytijtjiik csokorba.

Abstract

In the study, we examine the nature and extent of church presence in the subsystems of the
social sphere since 1989 and we also review the evolution of the Hungarian regulations
regarding churches, together with financial issues. In this regard, we point out legally
problematic phenomena, such as the fact that the current regulation is not sector-neutral, which
puts actors outside of the established churches at a serious disadvantage. The situation of the
established churches is not reassuring either, as the favorable financial situation can change at
any time through the change of the extent of the so called "additional church subsidies". After
collecting the cases of unprofessional and/or abusive operation occurring in institutions run by
churches in Hungary, we summarise the possible positive aspects of the same phenomenon.

A magyar szocidlis elldtorendszerben a szakositott elldtdsokon beliil az allami szektor
egyhaziba valod kiszervezése mara nagy mértékii lett és tovabbra is zajlik. Az alapszolgaltatasok
korében egyeldre kisebb az atrendezddés, és ebben a szegmensben a legerdsebb a civil jelenlét.
Ha a finanszirozasi ollo tovabb nyilik, akkor itt is fenntartovaltas varhato. Olyan specidlis
teriileteken pedig, mint a felzarko6zasi programok, deklaralt stratégiai pozicidban vannak egyes
szereplok (pl. a Felzark6zo Telepiilések programban a Magyar Maltai Szeretetszolgalat — Lasd:
Szocokos, 2022). A tanulmanyban megvizsgaljuk, hogy hogyan jutottunk a fent vazolt
allapothoz. Az elsé alfejezetben attekintjiik, hogy 1989 6ta milyen jellegli és mértékii volt az
egyhazi jelenlét a szocidlis szféra egyes alrendszereiben. Ezt kovetden az egyhdzakra vonatkozo
magyar szabalyozas alakulasat tekintjiik at a financialis kérdésekkel egyiitt, kitérve a jogilag
problematikus jelenségekre, a folyamatot kisérd jogvitakra, kiilonos tekintettel a Magyarorszagi
Evangéliumi Testvérkozosség kiizdelmeire. A harmadik alfejezet az egyhazi fenntartds soran
eléforduld negativ jelenségeket, problémakat gyljti csokorba, a negyedik pedig a
pozitivumokat. Az 0sszegzés ,,felerdsiti” a tanulmany legfontosabb megéllapitésait.



Egyhazi szerepvallalas alakulasa a magyar szocialis szféraban

Az 1989-es rendszervaltas utdn megnétt a tarsadalomban a raszorulok ardnya. A
szocialis rendszer hianyossagait a kialakulo civil szektor probalta orvosolni és annak részeként
egyes egyhazak is. Ebben az idészakban a torténelmi egyhazakat a szocialis szféra kapcsan az
utkeresés jellemezte. Az egyhazakhoz kapcsolodd szervezetek, formalis és informalis segitdi
csoportok onkéntesek bevonasaval reagaltak a helyi sziikségletekre. Az idésgondozas és a
karitativ munka lettek az egyhazi szocialis szerepvallalas legfontosabb alapjai (RAGADICS,
2019).

A nagyobb migracios hullamokat okozo politikai fesziiltségek (a keletnémet
menekiiltek, a romaniai rendszervaltozashoz kapcsolodo polgarhdborts viszonyok, a balkéani
haboruk) eldl menekiilok ellatasaban komoly szerepet vallaltak a torténelmi egyhazak. Ezek a
feladatok az egyhazak ¢és szervezeteik intézményes fejlodése szempontjabdl is jelentdsek
voltak, hiszen magasabb szintli szervezettséget, tobb szakmaisagot koveteltek. Feladatként
jelent meg az egyhazi segit szervezetek szamara (is) a katasztrofahelyzetek karosultjainak
segitése. E kezdeti idészakban jellemzd volt, hogy a nagyobb varosokban egyhazmegyei
karitasz csoportok ¢és egyhazakhoz kapcsolodo civil szervezetek jottek létre. A vidéki
térségekben a segitségnyujtas egy-egy karizmatikus személyhez kapcsolodott. Elsésorban a
szocialis segitségnyujtas, kozosségfejlesztés, hagyomanybrzés és az oktatasi rendszert
kiegészitd gyermekekkel végzett munka terén voltak aktivak. Az intézményestilést sziikségessé
tette, hogy a helyi szintii segitségnyujtas személyfiiggd és esetleges volt, illetve jelentkeztek
lokalisan nem kezelhet6 problémak is (RAGADICS, 2019).

Az egyhazak, valamint a hozzajuk kot6do szervezetek a kozoktatasban és a szocidlis
szféraban egyre tobb feladatot kezdtek ellatni, intézményt alapitani, miikddtetni. Ezt a
folyamatot segitette, hogy az 1991. évi XXXII. térvény nyoman elkezdddott az egyhazi
ingatlanok visszakeriilése a volt tulajdonosokhoz, igénylés alapjan, az egyhdz tevékenységéhez
sziikséges mértékben és idoben. A megvalosult vagyonrendezések nem vart kovetkezménye
volt, hogy az ingatlanok felyjitasa €és allagmeg0Orzése gyakran meghaladta az egyhazak aktuélis
teljesitOképességét (KATONA, 2019).

Az egyhazak kebelén 1étrejott intézmények sokszor uttord jellegiiek voltak, igy pl. a
mezOkeresztesi Szervita Novérek Gyermekotthona informalisan 1995-t6l, hivatalosan 1997-t6l
miikodott, a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz 1996-ban nyitotta meg a Lorantffy Zsuzsanna
Kismamahazat Miskolcon. Mindkét intézmény a gyermekvédelmi térvény megsziiletése elott
jott létre. A Maltai Szeretetszolgalat tobb helyen a hajléktalanok ellatasaban kezdett
tevékenykedni (HAVASI, 2017).

Mivel az egyhazi ingatlanok visszaad4sa nem volt teljes korli, megegyezés sziiletett a
Vatikédn €és a magyar allam kozott a helyzet rendezésére. A vatikani szerzddés (€s az azt
kihirdetd 1999. LXX torvény) ugyan a katolikus egyhdz karpotlasat célozta, de hatalyat
kiterjesztették minden egyhazra. A szerz0dés részeként sziiletett az un. egyhazi kiegészitd
tdmogatds intézménye, melynek a mértékét az aktualis koltségvetési torvény tartalmazza
(HAVASI, 2019a). Az 1. sz. abran lathatjuk, hogy hogyan alakult a kiegészitd egyhazi
normativa nagysaga.



1. dbra Az egyhazi kiegészitd tdmogatas mértéke az adllami/Onkormanyzati koltségvetési
tamogatas mértékéhez igazitva %-ban
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A szocialis intézmények egyhazak altali atvételét egy ideig lassitotta az a szabaly, hogy
az atvett vagy feladat ellatasara (ijjonnan alapitott intézmény kiegészitd egyhdazi tdimogatasat az
onkormanyzatnak kellett allnia két évig. Ez a szabalyozas 2010-ben megsziint.

A 2000-es évek masodik felétdl egyre nagyobb terhet jelentett az dnkorményzatok
szamara az alulfinanszirozott intézményeik fenntartasa. A Komarom- Esztergom Megyei
Kozgyilés Iépett elsoként, amikor 2008-ban az otthont nyujté ellatast megvalositd
intézményeinek fenntartoi jogat atadta a Vaci Egyhazmegyének (KATONA, 2019). Ettél
kezdve valamennyi jelentds hazai egyhazi kozosség elkezdte sajat intézményrendszerének
kialakitasat.

A 2010-es évektol a kormanyzati politika valtozasanak kovetkeztében felgyorsult az
egyhazak térnyerése a szocidlis szférdban. Az 1.sz. tablazatbol lathatjuk, hogy egy évtized alatt
milyen eltolodas kovetkezett be.

1. Téblazat Férdhelyek szama a szocialis intézményekben 2010 és 2019 fenntartok szerint

Fenntartok 2010 2019

allam 611 28 409
onkormanyzatok 58 460 26 360
egyhazak 14 522 20 192
magan 18 912 20 384
0sszesen 92511 95 315

Forras: ksh.hu

2010-ben a szocialis intézményi fér6helyek majdnem kétharmadat az nkormanyzatok
tartottdk fenn. Méra az allam lett a legnagyobb fenntartd, és az allam utdn az egyhazak
erésodtek a leginkabb.



2012-ben a kordbban a megyei Onkormanyzatok fenntartasdban 1év6 szocidlis és
gyermekvédelmi intézmények keriiltek allami fenntartasba, 2013-t6l pedig a fogyatékos
személyek, a pszichiatriai és a szenvedélybetegek adtmeneti és tartds bentlakdst nyujtd ellatasa
is. A folyamat 2016-ra érte el a csucspontjat, ekkor kozel 32 ezer engedélyezett fér6helyet
tartott fenn az allam. (HUTTER, 2021)

2017-t61 elkezdték egyhazi fenntartasba adni a szocialis intézményeket: 2019-ig 27
intézményt, 3600 férdhellyel. A legtobb intézményt és féréhelyet a Magyar Reformatus Egyhaz
(9 intézmény, 1484 hely) és a Magyar Maltai Szeretetszolgalat (9 intézmény, 1107 hely) vett at
ebben az idészakban, dket koveti a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz (7 intézmény, 578
hely), valamint a Magyar Katolikus Egyhaz (2 intézmény,
470 férdhely). 2020-ban mar nem keriilt at egyetlen szocialis intézmény sem egyhazi
fenntartasba (KSH és EMMI adatokat idéz: HUTTER, 2021).

A 2.sz. adbran lathatjuk a torténelmi egyhdzak részére bentlakdsos iddsellatasra és
szocialis étkeztetésre kifizetett allami normativak alakulasat 2007-ben és 2017-ben. Az
iddsellatasban mar 2007-ben is jelentds szerepld volt a reformatus és kisebb mértékben a
katolikus egyhéz. Poziciojuk megerdsodott 2017-re, és mellettiik a baptistak szerepe novekedett
erGteljesen. Szocialis étkeztetéssel 2007-ben csak a reformatusok és az evangélikusok
foglalkoztak, 2017-re a baptistak és a piinkdsdi egyhaz lett a legaktivabb, de a reformatusokat
(akik szintén kiterjesztették eziranyu tevékenységiiket) ,,leeldzték™ a katolikusok is.

2. abra Az adott egyhazaknak kifizetett normativ tamogatas dsszege szocialis étkeztetés és
bentlakasos iddsellatas keretében 2007-ben és 2017-ben
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A gyermekvédelem teriiletén a kormany 2014-ben nyilvanitotta Ki a szandékat, hogy a
korabban allamositott intézmények jelentds részét egyhazi kézbe adja (KATONA, 2009).
Kozben kiemelt priorités lett a neveldsziiloi ellatas, és fontossa valt a neveldsziildi kapacitasok
bdvitése, a szakmai tevékenység mindségi javitdsa. Ezt a célt szolgdlta a neveldsziiléi
jogviszony foglalkoztatasi jogviszonnya atalakitasa 2013-ban (LOVAS, 2022). Az allami
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nevel6sziiléi toborzd6 kampanyok azonban mérsékelt sikert hoztak, az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma ,,Befogadlak” cimii neveldsziiléi roadshowja orszagosan 119 0j nevel6sziilé
munkaba 4llasat eredményezte (JUHASZ, 2020). A késébbi egyhazi kampanyok
(mennyiségileg!) sikeresebbek voltak.

Mara a gyermekvédelmi szakellatds harom f6 teriiletén (neveldsziiléi ellatds,
gyermekotthoni és lakasotthoni ellatas, gyermekvédelmi szakszolgaltatas) Sajatos
feladatmegosztas alakult ki: a neveldsziiloi ellatas egyhazi, a gyermekotthoni és lakasotthoni
ellatds vegyes (egyhazi ¢és allami fenntartas egyarant lehetséges), a gyermekvédelmi
szakszolgaltatds kizarolag allami fenntartasban mukodik. A gyermekvédelmi szakellatas
intézményrendszerének egyik legfontosabb elemét, a neveldsziiléi ellatast ma mar szinte csak
egyhazi fenntartok milkodtetik, az atalakulds 2021 januarjara lezajlott (LOVAS, 2022).

2. Tablazat A gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé gyermekek szama fenntartotipus
szerint 2021.12.31.-én

Gyermekotthon | Apolast-gondozast Neveldsziilo Osszesen
lakasotthon nyujto intézmény
SZGYF 5.606 224 - 5.830
KLIK 95 - - 95
Egyhazi 1.168 6 15.582 16.756
Civil 92 1 571 664
Osszesen 3.121 231 16.153 23.345

Forras: Lovas (2022) idézi az EMMI Forum a nevel6sziildségrol 2022.03.01. alapjan

A szocialis szféra specialis részét képezik a felzarkozasi programok. Mara a komoly
er6forrasokkal gazdalkodd, komplex integracids projektekben a Magyar Maltai
Szeretetszolgalat (MMSz) szerepe kiemelkedd lett, és mas egyhazi kotddést szervezetek is
szerephez jutottak.

Az MMSz mintegy 20 éve kezdett gyermekfokuszu tevékenységekbe, eloszor a jatszotér
programjaival. A gyermekvédelem terén a kovetkezd 1épés az MMSz kistérségi gyerekesély
programokban (GYEP) valo szerepvallalasa volt. E programok a nehezen elérheté kapacitasok,
szaktudas, szolgaltatasok fejlesztését, bovitését szolgaltak, a helyi intézményrendszer szereploi
kozotti egylittmiikodés 6sztonzését és az intézmények mukodtetését céloztak (Biztos Kezdet
Gyerekhazak, kozosségi szolgaltatd hazak, kozosségi terek' - Lasd: HAVASI, 2019)

Az MMSz munkatarsai dolgoztdk ki a jelenlét tipust szocialis munka gyakorlatat és
modszertanat, melynek Iényege: ott lenni, egyiitt lenni a kirekesztett kozosségekkel, osztozni
veliik a nehéz életkoriilményekben, kozdsen feltarni a problémakat, és veliik egyiitt megtalalni
a kivezet6 utat." A modszertan bekeriilt a komplex telepes projektek megvalésitasaba és a 2019.
februarjatol futd Felzarkozo telepiilések (FETE) programba is. Ez utdbbi egy atfogd program a
300 leghatranyosabb helyzetli telepiilés felzarkoztatasara. A program iranyitdja az MMSz
alelndke, Vecsei Miklos. 2019 6ta 118 telepiilésen indult el a segité szandékt munka, a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat 38 telepiilésen a gazdaja, rajta kiviil a Baptista Szeretetszolgalat 12, a
Katolikus Karitasz 10, az Okomenikus Segélyszervezet 11, a Reformdtus Szeretetszolgalat 21
teleplilésen, és 14 mas egyhazi szervezet egy-két helyen tevékenykedik. Ez utobbiak gy



nyerték feladatul a FETE program megvaldsitasat, hogy kordbban volt helyi kotédésiik az adott
telepiiléshez, illetve el6zménye a kozosséggel valé munkanak (a Hit gyililekezete harom Nograd
megyei telepiilésen, a Don Bosco Balajton és Sajokazan viszi a programot). '™

Magyarorszagon a ciganypasztoracionak is szerepe van a mélyszegénységben ¢€lok
felzarkoztatasaban, a tarsadalmi integracioban. A karizmatikus jellegh kisegyhazak
temperamentumuk miatt is kézelebb allnak a ciganysaghoz, altalanossagban véve melegebbek,
befogadobbak, szeretetteljesebbek a ciganysag irdnyaban, mint a torténelmi egyhazak
(PECZELI-LUKACS, 2009). Ha és ahol a torténelmi egyhidzak képviseldi megszolitjak,
meghivjak a ciganysagot, ugyanazzal a nyitottsdggal taldlkoznak, mint a kisegyhdzak
(HAVASI, 2019b). A torténelmi egyhazak cigany misszios tevékenysége alulrdl jovo
kezdeményezésekbdl indult ki, €s a legtobb esetben a pasztoracié nem a lelki szinten kezd6dott,
egylitt jart szocialis gondoskodassal. Mara egyre tobb szerepldje, helyszine és eredménye van
e misszionak. A reformatusoknal a lelkészekhez kotddik elsdsorban e tevékenység, a romai
katolikusoknal a szerzetesrendekhez, a gorogkatolikusokndl pedig gyermekvédelmi, illetve
egyéb gyermekekhez kot6do intézményekhez (HAVASI, 2017).

Az egyhazakra vonatkozo jogi szabalyok valtozasa és annak visszassagai Magyarorszagon

Az 1990. évi IV. torvény" értelmében egyhazat alapitani egyszerii folyamat volt, 100
fos taglétszammal az egyhazak birosagi bejegyzéssel johettek 1étre. Mar ebben az id6szakban
fellangoltak az els¢ vitdk a torténelmi egyhazak és az uj vallasi kozdsségek kapcsan. 1991
szeptemberében, a masodik orszagos Hare Krisna Fesztivalt kovetden Németh Géza reformatus
lelkész tobb tucatnyi napilapban tamadast inditott a krisnasok ellen. Egy honappal késobb két
protestans lelkésszel megalakitottak a Segité Barat Munkakdzosséget, az Anti-cult Movement¥
hazai valtozatat, amelynek céljai kozott szerepeltek: ,,leleplezé felvilagositas”, ,,a bliniild6zo
szervek mozgositasa”, ,,destruktiv szektak elleni panaszokat fogado hatdsag felallitasa”, ,.e
szektakat propagdlo TV- ¢és radiomisorok elleni fellépés”, ,,e szektak aldozatainak
deprogramozéasa”, a ,nemzetbiztonsagilag veszélyes gazdasdgi és politikai behatolas
semlegesitése” (Kamaras idézi 1992-ben megjelent szandéknyilatkozatukbol). A kovetkezd
években konferencidkat szerveztek, roplapoztak a ,destruktiv szektak” ellen (KAMARAS,
1998).

Ebben az iddszakban az egyhdzak allami tdmogatasardl az orszaggyiilés dontott
évenként, az Emberi jogi, kisebbségi és vallasiigyi bizottsaga javaslatara. 1992-ben a
»torténelmi egyhazak™ tobb szazmillids tamogatasa mellett 6sszesen 26 kisebb vallasfelekezet
is kaphatott egyiittesen 35 milli6é forintot. 1993-ban azonban To6th Albert reformétus lelkész, a
Magyar Demokrata Foérum képviseldje inditvdnyara négy egyhazat ,.destruktivnak”
mindsitettek, és megvontak tdliik a kdltségvetési tamogatast. Ezek az egyhazak a krisnasok, az
un. Egyesité Egyhaz, a szcientologusok és a Jehova Tanti voltak. Ebben az évben terjesztették
be elészor — még sikerteleniil — azt az 6nallo képviseldi inditvanyt is, mely az egyhazza
mindsitést 10.000 természetes személyhez vagy 100 éves magyarorszagi multhoz kototte
(FAZEKAS, 2017). Az egyhazként vald hivatalos elfogadas feltételekhez kotésének otlete
tehat joval az un. ,,biznisz egyhdzi” tevékenység megjelenése elott felmeriilt.



A ,destruktiv” jelz6t két értelemben hasznaltak a kisegyhazak tamadoi, egyrészt, hogy
a torténelmi egyhazak leromboléasara alakultak az 0j vallési entitasok, masrészt pedig, hogy a
tarsadalomra egyébként is veszélyesek (FAZEKAS, 2017).

Az 1994-es koltségvetési eljarasban mar 11 egyhazat fosztott meg az orszaggyiilés az
allami tdmogatas jogatol, kibdvitve a kizardsok indoklasat azzal, hogy csak olyanoknak
juttattak tamogatast, akik 1991. december 31. el6tt bejegyzett egyhaznak szamitottak, tovabba
mukodtettek oktatasi, egészségiigyi vagy szocialis intézményt, és legalabb az 1992-93-as
tanévtol részt vettek a hitoktatasban. Ugyanakkor példaul a Jehova Tanui épp amiatt szorultak
ki sok helyen a hitoktatasbol, mert korabban ,,destruktiv szektaként” bélyegezték meg Oket.
Allami tamogatast kapott azonban a Magyar Krisna Tudata Hivék Kozossége (MKTHK)
elismerve az egyhaz hitéleti és karitativ munkdjat. Ezt a dontést megeldzte, hogy az egyhdz pert
nyert 1993-ban Németh Géza ellen annak sajtokampanya miatt. Koltségvetési tamogatasuk
megvonasa kapcsan pedig peticiot nyujtott be az MKTHK az Orszaggytilés alelnokéhez,
amelyet 140 ismert kozéleti személyiség irt ala (FAZEKAS, 2017).

A Jehova Tanui Egyhaz is pert inditott, és az Alkotméanybirdsdghoz fordult
tdmogatasanak elvesztése miatt. Mindkét férum arra jutott, hogy ,,nincs olyan normativa, mely
az allam szamara kotelezOvé tenné (...) az egyhazak allami tamogatasat”. A vallasszabadsag
nem jelent automatikus koltségvetési tdmogatéast, valldsdnak gyakorldsdban, tanainak
hirdetésében pedig nem akadalyoztak az egyhazat. A ,,destruktiv” jelz6r6l elismerte a birosag
annak negativ tartalmat és sugalmazasat, azonban a kovetkezményeit nem itélte stulyosnak.
Szerintiik az, mint véleménynyilvanitas nem hirnévront6. Megallapitottak tovabba, hogy mivel
a vélelmezett jogsértést az orszaggyulés kovette el, nem is a magyar allamot kellett volna
perelni (FAZEKAS, 2017).

A ,destruktiv szektak” ellen hozott és hozni szandékozott intézkedések jellege tehat
hasonl6 volt, mint amit kés6bb az n. ,,biznisz egyhazak™ miatt vezettek be, csak a hivatalos ok
valtozott.

Az egyhazak miikodésére eleve is kedvezo pénziigyi szabalyok vonatkoztak (illeték-, és
adomentességek), 1996-t01 az adozok adojuk 1+1%-at ajanlhattak fel egyhazaknak, illetve civil
szervezeteknek."

2003 ¢s 2017 kozott a Magyar Katolikus Egyhaz kapta a legtobb egyszazalékos
felajanlast, 37,7 milliard forintot. A rangsorban mésodik a Magyarorszagi Reformatus Egyhéaz
volt 13,2, a harmadik pedig a Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz kozel 4 milliard forinttal.
Ehhez a harom keresztény egyhdzhoz érkezett az Osszes felajanlas 87,3 szazaléka. Ha a
trendeket vizsgaljuk, a felajanlok szamat tekintve valamennyi egyhdz néni tudott, viszont a
katolikus egyhaz részesedése csokkent. SOt, altalanossagban a klasszikus torténelmi egyhazak
(katolikus, ortodoxok, reformatus, evangélikus, unitarius, zsido) térvesztése, a kisebb és a
resztoridnus kisegyhdzak (baptista, metodista), a tavolkeleti vallasok (buddhizmus,
hinduizmus) €s az iszldm valamekkora térnyerése latszott mind a felajanlok szdmat, mind a
felajanlott osszegeket illetéen (BATORFY, 2018).



Az egyhédzi 1% ¢és a Vatikdni szerz0dés nyoman megsziiletett egyhdzi kiegészitd
normativa (lasd részletesebben a kovetkezd alfejezetben!) azt eredményezte, hogy jo tizlet lett
egyhazza vélni, illetve intézményeket inkabb egyhazi fenntartasban tizemeltetni.

A ,biznisz egyhazak™ altal okozott anomaliat igyekezett orvosolni a 2011. évi CCVL
tv (tovdbbiakban Lvt), melyet tobbszori nekifutdsra sikeriilt elfogadni (allamféi és
alkotmanybirdsagi visszadobas utan). Eszerint a korabbi birdsagi bejegyzés helyett az
Orszaggyltilés ismeri el egyhazként az adott vallasi tevékenységet végzo szervezetet, ha vagy
szazéves nemzetkozi mitkddéssel rendelkezik vagy husz éve szervezett formaban, vallasi
kozosségként mikodik Magyarorszagon és Magyarorszag lakossaganak 0,1 szazalékat elérd
taglétszammal rendelkezik. Az egyhazi statusz ugyanakkor két (s6t, azota négy) fokozatava
valt. A torvény elsé valtozata a tarsadalmi célok érdekében torténd egyiittmiikddésre vald
alkalmassagot az egyhazként valo elismerés feltételélil szabta, ezzel megsértve a
normavilagossag kovetelményét. Ugyanis az Orszaggyiiléssel, mint politikai testiilettel valo
egylittmiikodésre alkalmassag az épp hatalmon 1év0 politikai erd fliggvényében a megvalositani
kivant tarsadalmi célok meghatarozasat illetden valtozatos lehet. A térvény 5. moddositasa
ugyan mar csak ,,lehetové tette az egyiittmiikodést”- de ezzel a 1ényeg nem valtozott, mivel
bevett egyhazként csak az az egyhaz miikodhet, amellyel az allam egyiittm{ikodik, s erre
tekintettel részesiil sajatos jogosultsigokban (SZATHMARY, 2014).

2012 januar 1-i hatallyal tehat az eddig egyhazként bejegyzett mintegy 300 vallasi
kozosséget egyesiiletnek mindsitettek at, és 14 egyhazat ismert el az orszaggyilés bevett
egyhaznak- koztiik a Hit Gyiilekezetét. V" Egyuttal mindenféle indokolas nélkiil utasitotta el az
Orszaggyiilés 66 Magyarorszagon miikodé egyhaz allami elismerését.™ 2012-ben ujabb 17
egyhaz nyert bevett statuszt. * Ez utobbiak kozott volt a Jehova Tanui és a MKTHK, mely azért
érdekes, mert kordbban ezek az egyhazak érintettek voltak a szekta vitdk kapcsan az allami
tdmogatds megvonasaban. A krisnasok esetén kiilon problémat okozott, hogy egyhazi statuszuk
elvesztése miatt foldjeik - melyeken onfenntarté dkogazdalkodast folytattak - tulajdonjoga is
bizonytalanna valt. Az érdekiikben tiintetések is szervezddtek ez i1doben. Témank
szempontjabol fontos adalék, hogy az MKTHK 2001 6ta ételosztast végez a Szegényélelmezés
— Etelt az Eletért Alapitvanyon keresztiil, mara napi tébbezer adagot.”

Az Alkotmanybirdsag®' és késébb az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga azt kifogasolta a
magyar szabalyozasban, hogy fiiggetlen birdsag helyett a politikusokbdl 4116 parlament donthet
az egyhazak elismerésér6l, aminek a dontése ellen nem lehet fellebbezni.

2011 ¢és 2012 folyaman kilenc magyarorszagi vallasi kozosség fordult az Emberi Jogok
Eurépai Birésagahoz (tovabbiakban: EJEB), mely 2014-ben megallapitotta Magyarorszag
jogsértését. Az itélet értelmében a magyar korméanynak egyezségre kellett volna jutnia a
kérelmezd egyhdzakkal a statuszuk visszadllitisa, valamint az Oket ért karok megtéritése
tekintetében X" Mivel nem sziiletett ilyen egyezség, a Birosdg maga allapitott meg kartéritést
2016-ban nyolc egyhdznak*™, majd 2017-ben a Magyarorszagi Evangéliumi
Testvérkozosségnek™.

Az EJEB itélete szerint "azzal, hogy (... ) megfosztottak a sértetteket az egyhazi
statuszuktol, nemigen igazolhatd modon politikai szinezetli Ujraclismerési eljarasnak vetették



ald az egyhazakat, valamint, hogy a kérelmezoket tigy a lehetséges egylittmiikodés, mint a
hitéleti tevékenységek tamogatisa terén a bevett egyhdzaktol eltéréen kezelték, a magyar
hatosagok nem tettek eleget a semlegesség kovetelményének". X

Jogtudosok ramutattak, hogy ha voltak is pénziigyi visszaélések bizonyos egyhdzak
korében, azok ellen fellépni a 90-es torvény alapjan is lehetett volna, mégpedig az elkovetd
ellen, nem az egész kozosség ellen (SCHWEITZER, 2014). Ilyen eljarasok hianyaban csak az
alapos gyant és a kiilfoldi példakra utalas maradt (SZATHMARY, 2014). Schweitzer (2014)
szerint a visszaélések megel6zésének nem a jogfosztas és az egyhazalapitas feltételeinek
szigoritasa tudja elejét venni, hanem az egyhazfinanszirozas ujragondolésa.

Szathmary (2014) az 01j szabalyozas negativ kovetkezményeirdl irja: ,,Az dllam a néhany
,»egészséges” fa megdvasa érdekében nem csak a fertézott fakat vagta ki, hanem egy egész erdot
perzselt fel, megbontva ezzel a rendszervaltas 6ta mar lassan szarba szoké vallasi konszenzust,
sz€leskorli Okumenikus egylittmikddést. Az egyiittmiikodd, egymast kiegészitd vallasi
kozosségeket vetélytarssa, sokszor ellenféllé tette, a tarsadalmi békét megbontotta. Igy a
torténések nyertesei legfeljebb a bevett egyhazak lehetnek, de nem a tarsadalom, igy szélesebb
dimenzidban a hatékonysag, s az alkalmazott mddszer okdn pedig a jogallamisdg is erdsen
megkérddjelezhetd.” Szathmary a valldsi kozosségek vitalitdsa szempontjabol is
diszfunkcionalisnak tartja az 0j szabalyozast, mivel az a tapasztalat, hogy a mai valldspiaci
koriilmények kozott azok a vallasi kozosségek hatékonyak, képesek megujitani tagsagukat, érik
el a tarsadalom legkiilonb6zObb rétegeit, amelyek nem kapnak allami tdmogatast, hitéleti
tevékenységiiket tagjaik befizetéseibdl finanszirozzak.

Az Alkotmanybirdsagi dontést kdvetden a kormany az egyhaztorvény keresztiilvitele
mellett dontott az Alaptorvény 2013-as modositasaval. Eszerint: ,, Az allam és a vallasi
kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében egylittmiikodhetnek. Az egylittmiikodésrol a
vallasi kozosség kérelme alapjan az Orszaggyllés dont. Az egylittmiikodésben részt vevo
vallasi kozosségek bevett egyhazként miikodnek.” Azonban sem az Alaptérvény, sem az
egyhazak jogallasarol sz616 torvény nem részletezi, hogy mik a kritériumai egy vallasi kozosség
allammal valo egylittmiikodésének. Ezt a javaslatot tevd szakbizottsag, majd a parlament
egésze donti el.

A jelenlegi szabalyozas értelmében vallasi k6zosség mitkddhet jogi személyiség nélkiil,
valamint jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeti formdban. Ez utobbi lehet vallasi egyesiilet,
nyilvantartasba vett, bejegyzett és bevett egyhaz. ' Az egyes forméak kozti kiilonbségek jobb
attekinthetdsége érdekében tablazatba foglaltam az egyes formak feltételeit, illetve az 4llammal
valo viszonyaikat.



3. Tablazat Az egyhazi statusz esetei, feltételei és velejaroi 2022-ben

szervezett formaban tOorténd Onalld nemzetkozi
miikodéssel rendelkezik Vil

Feltétel Megallapodas az

allammal, kedvezmények
Nyilvantartasba | 3 ¢év 4atlagdban legaldbb ezer maganszemély | 10 évre kothetd megallapodas
vett egyhaz ajanlotta fel befizetett személyi jovedelemaddjanak | kdzcélu  tevékenység ellatasara,
1%-at és illetve a hitéleti tevékenység
tamogatasara. A megallapodas
5 éve vallasi egyesiiletként mitkddik vagy 100 éves | alapjan a nyilvantartasba  vett

egyhaz kiilon térvény szerinti ado-,
illetve azzal egy tekintet ala es6 mas
kedvezményben részesiilhet.

Bejegyzett
egyhaz

5 ¢év atlagaban legalabb négyezer maganszemély
ajanlotta fel befizetett személyi jovedelemaddjanak
1%-4at és

20 ¢éve vallasi egyesiiletként vagy 15 éve
nyilvantartasba vett egyhazként miikodik, vagy 100
éves szervezett formaban torténd 6nallé nemzetkdzi
miikddéssel rendelkezik.

Mint a nyilvantartasba  vett
egyhaznal, de megallapodas 15 évre
kothetd.

Bevett egyhaz

Az olyan bejegyzett egyhdz, amellyel az allam a
kozosségi
egyittmikodésrol atfogé megallapodast kotott,
melyet térvényben kell kihirdetni.

célok érdekében torténd

Ado-, illetve azzal egy tekintet ala
es6 mas kedvezményben, valamint
koltségvetési timogatasban részesiil
(melyeket térvény szabalyoz)

Az Lvt mellékletében felsorolt, korabban bevett
statuszt szerzett egyhazak.

Ha bevett egyhazzal nem jon létre a megallapodas,
statuszat nem érinti.

Forras: sajat szerkesztés az Lvt alapjan

tekintjiik at. A MET az 1970-es években lépett ki a partdllammal szorosan egylittmiikodo
metodista egyhazbdl, és tobb év utan sikeriilt elismertetni magat az MSZMP altal irdnyitott
Allami Egyhaziigyi Hivatallal. Egyhazi statuszat 2012-ben elvesztette, s mint volt réla szo, a
magyar jogi lehetdségek kimeriiltével az EJEB-hez fordult, ahol a Magyar Allammal szemben
pert nyert.

2014-ben a MET és kilenc masik egyhazi kozosség bevett egyhazi statusz elnyerésére
vonatkozod kérelmét az parlament igazsagiigyi bizottsaga nem tamogatta™, annak ellenére, hogy
Balog Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere megallapitotta, hogy ,,a vizsgalt feltételeknek
valamennyi vallasi tevékenységet végzo szervezet megfelel”. Az igazsagiigyi bizottsag szerint
,,az allami egyiittmiikodésre vonatkozo feltételek nem allnak fenn”, mivel ,,az érintett vallasi
kozosségek onmaguk vagy intézményiik utjan végzett tevékenysége — igy kiilondsen torténelmi
¢s kulturdlis értéket megdrzO, nevelési-oktatasi, felsdoktatasi, karitativ, szocialis, csalad-,
gyermek- ¢és ifjusagvédelmi, kulturalis vagy sporttevékenységiik — ugyan tobbségiik



tekintetében figyelemreméltd, de csak kis tarsadalmi tamogatottsaggal bird. Ezaltal
megallapithatd, hogy a felsorolt szervezetek kozosségi tevékenységiiket a tarsadalom egészére
vetitve csekély hasznosulassal végzik.”

Ez utobbi vélekedés azért is érdekes, mivel a MET ¢és az Oltalom Karitativ Egyesiilet
12 koznevelési intézményt, a Wesley Janos Lelkészképzé Foiskolat (ahol szocialis munkas
képzés is folyik), 6t dregotthont és tobb budapesti hajléktalanintézményt miikodtet. ™ A MET
¢és intézményei, valamint az Oltalom Karitativ Egyesiilet tevékenységét 2020-ban az Eurdpai
Parlament az Eurdpai Polgar dij szamukra torténé odaitélésével is elismerte,

Mas obstruald 1épések is sziilettek a hatalom oldalarol, igy az Emberi Erdforrasok
Minisztériuma (EMMI) a MET egyhazi elismerési kérelmét vizsgalo, a tarca altal felkért
szakértd véleményét dobta vissza, mert - a hivatalos kdzlemény szerint — a szakvéleménybdl
nem deriil ki ,,a szakértéi megéllapitasok megalapozottsaga™ " Az Orszaggyiilés vallasi
iigyekkel foglalkozé bizottsaga a térvényi hatarid6 lejarta ellenére sem foglalkozott a vallasi
kozosség elismerési kérelmével, noha erre 60 napja lett volna. ™" Az Orszaggyiilés mai napig
nem tlizte napirendre a MET {iigyét, mellyel mulasztidsos alkotmanysértést kovetett el, amit
2017-ben és 2018-ban AB hatarozat is megallapitott.” ™ A 2017-es hatarozat egyuttal
elutasitotta a MET alkotmanyjogi panaszat amiatt, hogy szocialis intézményeit nem soroltak
vissza az egyhazi intézmények kozé, és ezzel jelentds Osszegektdl fosztotta meg Oket és
ellatottjaikat az allam. Az alkotmanybirdk szerint hidba kapta vissza néhany felekezet, koztiik
a MET az egyhazi jogallast, a finanszirozas szempontjabol az volt a 1ényeg, hogy szerepelnek-
¢ az egyhazaknak az Emberi Eréforrasok Minisztériuma altal vezetett nyilvantartasaban,
amelyben nem szerepeltek. ™' 2022 folyaman az AB érdemi vizsgalat nélkiil a MET két
panaszat utasitotta el olyan kuriai végzések ellen, amelyek jovéhagytdk az igényelt
koltségvetési tdmogatas megtagadasat. Az indoklds tartalmazza, hogy ,,a vallasszabadsag
egyéni alapjogabol nem kovetkezik, hogy barmely magénszemélynek vagy kozosségnek
Alaptorvényre visszavezethetd joga lenne arra, hogy vele az allam egylittmiikodjon kozosségi
célok elérése érdekében”. ™' Ezt kovetden a MET tjabb két alkotmanyjogi panaszt nyujtott
be, egyrészt a 2020. szeptember 1-december 31 kozti idészakra vonatkozd tamogatasi
potigénylése kapcsan - ezt mar elutasitotta az AB, illetve a 2017-re vonatkozé miikodési
tamogatas elutasitasat sérelmezd beadvanyt még nem targyalta. >Vl

Az Oltalom Karitativ Egyesiilet, illetve a MET stilyos anyagi gondokkal kiizd, pénziigyi
helyzetiik 2017-t61 valt valsagossa. Elvesztették azt a jogukat is, hogy fogadni tudjak a
felajanlok adojanak egy szazalékat ™ Eves szinten intézményeik tobb mint 1 milliard forint
bevételkieséssel kiiszkodnek. ™™ Az EJEB altal 2017-ben megitélt kartéritést a magyar allam
ugyan Kkifizette, azonban 2017-2020 kozott ismételten nem tamogatta az egyhazat arra
hivatkozva, hogy a birdsagi dontés csak a visszamendleges kifizetésre kotelezte dket, egyhazi

statuszuk rendezésére nem.” X!

2020-ra orszagszerte Osszesen 200 millié forintos tartozésa lett az egyhdznak és az
egyesiiletnek. " Amikor ugyanebben az évben le akartak szerelni a Danké utcai szeretetotthon
gazorait, annak megakadalyozasara kisebb tiintetés is kialakult: 6nkéntes riadolanc indult,
onkéntesek és a Wesley Janos Lelkészképzd Foiskola hallgatédi is részt vettek a gazcsapok
Orzésében. A géztartozas rendezésére tamogatoiknak kdszonhetéen 60 millio forint gytilt ssze.



A tamogatok kozott voltak politikai partok (MSZP, Demokratikus Koalicio, Momentum
Mozgalom), a févéaros, a Magyarorszagi Zsidé Hitkozségek Szovetsége, maganemberek
Az aHang kampanyplatformon egyrészt gyiijtést szerveztek a MET szamara, masrészt peticiot
inditottak a bevett egyhazi statusz megszerzéséért. Ez utobbit 2022.08.16-ig 18 046 ember irta
alé.XXXIV

Az 1%-os felajanlas kapcsan egy ideig a MET-nek felkinalt 1 %-ot masnak utaltak, pl.
az evangélikus vagy a metodista egyhaznak. 2021-ben varatlanul arrdl értesitette az egyhazat a
NAV, hogy visszakapjak a technikai szamot, igy az egyhazi 1% tjra felajanlhato lett. >V
Ugyanakkor az egy szazalék a MET miikodésének egy kisebb tétele, 6sszesen 320 millio forint.
10 év ellenpropaganda utan is kozel 40 ezer ember rendelkezett gy, hogy a MET-et tdimogatja,
ami az 6todik legnagyobb tamogatas az egyhazi egy szazalékok listajan, megelézve a Hit
Gyiilekezetét, a baptistakat vagy az EMIH-t. Vi

Oktatasi intézményeik kapcsan az allam koznevelési szerzédést kotott a MET-tel. 2020-
ban sziiletett dontés a tdmogatas megfelezésérdl és 2021-t61 annak megsziintetésérél. A
hivatalos indoklés szerint: ,,nem latszik megtériilni az, amit az allam az elmult tizenst évben
a MET oktatasi intézményeire forditott”, illetve, hogy az iskolai tal alacsony szamban kiildték
vissza az amiigy nem is kotelezOen kitoltendd ,,csaladihattér-index felméréseket, Vi

A MET torténetének tobb tanulsaga van. Radmutat egyrészt az egyhaziigyi szabalyozas
elégtelen voltara és azzal Osszefiiggésben a jogbiztonsag és jogallamisag sérelmére az
orszagban, masrészt - ami témank szempontjabodl fontos - a nem egyhazi szocidlis intézmények
tarthatatlan helyzetére is. Hiszen a MET a normativ tamogatasokat megkapja, csak a kiegészité
egyhazi normativat nem. Ilyen koriilmények kozott kiizd anyagi nehézségekkel, ahogy teszi ezt
valamennyi nem egyhazi fenntartast szocialis intézményiink, hacsak nincs j6 anyagi helyzetben
levd, ra aldozni hajland6 fenntartdja.

A ,biznisz egyhazak” Kiilonb6z6 formai és az egyhazak szocialis szféraban valo
szerepvallalasanak jelenleg tapasztalhato arnyoldalai

»Még a legtisztabb egyhaz is gazdasagi értelemben vallalkozas”, hiszen vagyona van,
munkaltatd, szolgéltatdsokat nyujt, melynek koltségeit eld kell teremtenie. (RUZSA, 2014:
337) Vannak azonban az egyhazak iizleti tevékenységnek specialis esetei. Ritkan, de el6fordul,
hogy az egyhaz egy olyan iizleti szervezet, mely foként hivei kizsakmdnyoldsabdl tartja fent
magat Vi Magyarorszagon a szcientologia egyhazat szoktik ezzel a vaddal illetni. Ez a
szervezet egyhazi statuszat 2011-ben elvesztette.

A masodik tipusba azok az egyhazak sorolhatok, melyek kifejezetten az egyhdzi egy
szazalék lehivasara jottek 1étre. Jelen tanulményban nem tudjuk megitélni sem a szcientologiat
ért vadak megalapozottsagat, sem azt, hogy mely egyhazak jottek létre az egyhézi szja
tamogatas megszerzésére. Ez utobbi mar csak azért is nehéz lenne, mert ahhoz azt kellene
eldonteni, hogy az adott szervezet valodi vallasi kozosség-e, amihez a tagok hitét kellene
megvizsgalni. Minden esetre a probléma jelenlétére néhany adattal utalunk. A 2008 és 2010
kozotti harom évben 42 olyan egyhaz volt, mely teljesen 1) szereploként, harom évig volt
jogosult az 1 szazalékos felajanlasokra, koziiliik 17 csak 2010-ben. Osszességében jellemzden



nem jutottak nagy dsszeghez, bar a Noé az életért kozosség 2010-ben 36 millio ft-ot szerzett ily
médon (BATORFY, 2018).

A biznisz egyhdzi tevékenység harmadik formdjat, ami téméank szempontjabol
kiemelkedd jelentOséggel bir, a kiegészitd egyhdzi normativa hivta életre. Oktatasi-szocidlis
tevékenységet egyhazi fenntartok sokféle okkal-motivéacioval latnak el. Az egyik eset, amikor
az adott tevékenységet egyébként is végezné az egyhaz, amihez ,,jol jon” a kiegészitd
tamogatas. Sok esetben azonban épp a kiegészitd normativa léte miatt kezdtek intézmény
épitésbe egyhazak. Esetiikben azonban veszélyt jelent, hogy ez a tiamogatds nem biztos, hogy
,,0rokre” megmarad, illetve annak mértéke barmikor valtozhat, ahogy eddig is sokszor
valtozott. Egy harmadik valtozat szerint egyhazi fenntartdsba menekiilnek for-profit
szolgaltatok a kedvezébb finanszirozas miatt. Ennek elsé példaja volt, amikor egyhdzi
fenntartastiva valt a jelzérendszeres hazi segitségnytjtas piacanak legnagyobb szerepldje, a
2006-ban létrejott Megmentd Kht. A dinamikusan fejlodd tarsasagtoél az Alvinczi Péter
Szeretetszolgalat 2009-ben vette at a 750 telepiilésen jelen 1évd kht csaknem 20 ezer tigyfelét.
A szeretetszolgalat mogott a Horvatorszagi Magyar Reformatus Keresztény Egyhaz allt. (HVG,
2009)

Azota - mint fent lathattuk - egyre tobb szegmens egyre tobb intézménye keriilt egyhdzi
fenntartasba. Idonként az intézmény keresi az 0 fenntartojat, vagy éppen forditva torténik.
Vannak szervezetek (egyre kevesebben), melyek féltik szakmai 6nallésagukat, igy egyelére
maradnak ,,civilek”.

Osszegytijtottink néhany visszds iigyet egyhazi fenntartokkal kapcsolatban, de
eloljaroban leszogezem, hogy ezek nem azért torténtek, mert egyhazi a fenntart6, hanem annak
dacéra. A szigorodd egyhazi statusz feltételek nem alkalmasak a visszaé¢lések megeldzésére.
Schanda Balédzs (a MET tigyeiben dontést hozo AB tanacs vezetdje) egy 2000-es cikkében le is
irta, hogy az egyhazi statusz esetleges Ujraszabalyozasa levenné
egyes kozosségekrdl a szimbolikus allami jovahagyast, azonban a visszaéléseket nem tudna
automatikusan folszdmolni.

2015-ben koltségvetési csalds gyantija miatt inditott nyomozast a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal a Baptista Szeretetszolgdlat dallami tdmogatasi hazi segitségnyujtas
szolgaltatasaval kapcsolatban a szeretetszolgalat altal fenntartott egyik intézményénél. Az ligy
elézménye volt, hogy a Magyar Allamkincstar ellendrzést tartott minden olyan egyhaznél vagy
egyhazi szervezetnél, amely 4llami timogatasbol latott el szocialis feladatokat Az allamkincstar
leallitotta a szeretetszolgalat feladatellatdsdnak finanszirozasat, és a leadott elszamolast
fiktivnek mindsitette, majd kiilondsen jelentds értékre elkdvetett koltségvetési csalds gyanuija
miatt feljelentést tett az adohatdésagnal ismeretlen tettes ellen. A Baptista Szeretetszolgalat
nyilatkozatdban hangsulyozta, hogy nem a szeretetszolgalatnal torténtek szabalytalansagok,
hanem egy altala fenntartott intézménynél, és a felelosség az intézményt terheli. Az allami
tamogatast a szeretetszolgalat csak tovabbadta az altaluk fenntartott segitd szervezeteknek.
(HVG.hu, 2015)

A Magyar Piinkosdi Egyhaz szervezetének, a Kozosségi Misszionak a vezetodit
bilinszervezetben, {izletszerlien elkdvetett koltségvetési csalds, pénzmosds ¢és hamis
maganokirat-felhasznalasdnak megalapozott gyantja miatt tartoztattdk le 2022 nyaran.


https://telex.hu/belfold/2022/05/03/felmilliard-forintos-karokozassal-gyanusitjak-a-magyar-punkosdi-egyhaz-szervezetenek-vezetoit

Feltehetéen nyolcmilliard forint kéart okozott az allami koltségvetésnek az egyhazi szervezetek
moge rejtdézo biinszervezet, mely Budapesten napi ezer ember ellatasara alkalmas népkonyhat
hozott 1étre. Az lizemeltetd cégeket folyamatosan cserélték, volt, hogy a tamogatast napi 24
ezer emberre igényelték, de szolgaltatast nem nyujtottak, csak fiktiv szamlazassal foglalkoztak.
Az egyhaz hitéleti és egyéb szocialis tevékenységét a nyomozas nem érinti (PAL, 2022).

A szocidlis intézményeknél - nem csak az egyhazi fenntartdstaknal — az Allami
SzamvevOszék ellendrzései sordn egyébként is szamos problémat azonositott. 2016 és 2020
kozott 155 ellendrzottbdl 25 volt egyhazi jogi személy (illetve egy felsdoktatasi intézmény, 65
alapitvany vagy kozalapitvany, 11 egyesiilet és 53 kft). A fenntartok kozel haromnegyede nem
biztositotta az altala kapott koltségvetési tdmogatas felhasznalasanak ellendrizhetdségét, a
kapott koltségvetési tdmogatas felhasznalasarol nem vezették a jogszabalyok altal eldirt
elkiilonitett nyilvantartast. A fenntartok kozel fele nem készitett a jogszabalyi eldirdsoknak
megfeleld beszamoldt, a fenntartok kozel fele nem alakitotta ki, vagy nem a jogszabalynak

megfeleld tartalommal alakitotta ki szamviteli politikajat.”” ™

Kozma ¢és munkatarsai 2009-es kutatasukban az iddsellatds kapcsan talaltak kétes
jelenségeket. A jegyzO6i Gondozasi Sziikséglet Vizsgaldo bizottsagok megndvekedett
esetterhelését a szakértd megfigyelok részben azzal magyaraztak, hogy egyhazi és civil
szolgaltatok jelentek meg orszagos ellatasi regisztracioval, akik — piaci szolgaltatok 1évén —
megkeresték a potencialis felhasznalokat (pl. Tevékeny Szeretet Kozossége). ,,A szakértok
feltételezése szerint ezek a szolgéltatok nagyon elfoglalt jegyzokkel regisztraltatjdk magukat
orszagos szolgaltatasi teriilettel. Ezek a jegyzOk nagy valdsziniiséggel nem fognak raérni évente
alaposan vizsgalni, hogy a szolgaltatd megfelel-e még a regisztracibhoz sziikséges
feltételeknek. A megfigyeldk elbeszélése szerint ezeknek a szolgalatoknak kezdetben van 10-
15 felhasznalojuk és ahhoz a megfeleld szamu szakképzett munkatarsuk. Késobb a felhasznalok
szamanak novekedésével mar nem tartjdk be a munkatarsak képesitési eldirasaihoz flizott
elvarasokat. Igy tudjik a szolgaltatasok bekeriilési koltségét alacsony szinten tartani, és a
vallalkozast jovedelmezdvé tenni. Ugyanezek a vallalkozok hasznaljak ki az egyhazi
tobbletnormativa nyujtotta lehetéségeket is.” (KOZMA et al, 2009)

Az idésellatas piaci szereploinek (for-profit, non-profit és egyhazi szolgaltatok) egy
részére jellemzd, hogy megkeresik a potencidlis felhasznalokat, nagyon magas szinvonalu
ingyenes szolgaltatast kindlnak a magan hazi segitségnyujtas esetében, mikozben igyekeznek
kihasznalni a szolgéltatdsokra rendelkezésre 4ll6 allami forrasokat. Kozben labra kaptak hirek
illegdlisan miikodtetett iddsotthonokrdl, Gjonnan alakulé egyhdzi és civil szervezetekrdl,
melyek hazi segitségnyljtast ajanlanak (akdr ingyen), felhasznalokat gytijtenek, és igy
versenytarsaiva valnak az onkormanyzati fenntartasu szolgaltatoknak. (KOZMA et al, 2009)

Lovas 2022-ben vizsgalta a BAZ megyei szakellatdsi rendszerben az egyhazi
fenntartasti intézmények helyzetét, mely kutatdsa soran interjukat készitett egyhazi
fenntartasban 1évé gyermekvédelmi intézmények dolgozoivalX! Az egyhazi fenntartasba
keriilés soran atmeneti problémaként fordult elé az interjualanyok elmondasa szerint, hogy az
egyhazak a gyors atvételek miatt olykor kénytelenek voltak hozzajuk lojalis, kiprobalt, de
gyermekvédelmi szakmai szempontbol inkompetens személyeket is delegilni az atvett



intézmények ¢lére. Felismerve az igy generalt problémakat rovid 1d6 alatt a kordbban az allami
szektorban tapasztalatokat szerzett, rutinos szakemberek kezébe adtdk a szakmai munka
iranyitasat, és segitségiikre olyan rugalmas egyhéazi személyeket delegaltak, akik jo
kommunikéciojukkal, humorral, kdzvetlenséggel meg tudjak elézni folosleges fesziiltségek
kialakulasat. Mas intézményeknél az atvétel problémamentesen lezajlott (LOVAS, 2022).

A szakemberek egyontetiien a dokumentacios kotelezettségek gyarapodasarol
szamolnak be, noha azok mar az atvétel el6étt is — a munkatarsak alacsony szama miatt —
megnehezitették a munkéjukat. Azoknal a fenntartoknal, amelyek kozpontja tdvol van BAZ
megyétol (pl. Szent Agota — Szeged) nagyon sok gazdalkodasi, munkaiigyi dokumentumot is a
szakmai munkat végz6 munkatarsak kénytelenek vezetni. (LOVAS, 2022)

A nevel6sziilok toborzasa kapcsan vitathatd gyakorlatok is eléfordulnak.

e Volt olyan szolgaltatd, amely masutt kirtgott, kidobott, alkalmatlan neveldsziil6t is
felvett dolgozni. (Most mar van olyan szabaly, hogy ha valaki dolgozott
nevel6sziiloként, akkor az 1) mikodtetonek véleményt kell kérni rola a korabbitol.)
(LOVAS, 2022)

e El6fordult, hogy bizonyos szolgaltatoé folyamatosan ,,csalogatta” a mashol dolgozo
neveldsziiloket, szakmai vezetdket. Ezt nagyban segitette pl., hogy szakmai
vezetOnek sikeriilt elhivnia a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat elhelyezési
csoport korabbi vezetdjét, aki névvel, cimmel, szakmai elééletre vonatkozo
informaciokkal rendelkezve ismerte és megszolitotta a masik szolgaltatonal
tevékenykedd, megbizhatd, aktiv neveldsziiloket. (LOVAS, 2022)

e Az egyik halozat ugy toborzott, hogy a lelkész szakmai vezetd a halozat
pszichologusaval hétvégeken jarta a falvakat, és azokat, akik telefonon érdeklédtek
hét kdzben, hogy hogyan lehetnének nevel6sziilok, felkeresték. Ez az ismerkedd
latogatas egyben a kdrnyezettanulmény és pszichologiai alkalmassagi vizsgalat is
volt. Ugyanitt a pandémiara hivatkozva ,,online” képzéseket tartottak majd par hét
mulva mar gyerekeket helyeztek ki a frissen kiképzett csaladokhoz. Az interjualany
szerint a neveldsziildi szakma szégyene, ami ott torténik, esetiikben komoly

alkalmassagi vizsgalatrdl, és szabalyos felkészitésrol nem lehet beszélni. (LOVAS,
2022)

Nem csak toborzéaskor, de a miikodés soran is el6fordulnak negativ jelenségek egyes
egyhazi fenntartasu neveldsziilé1 halozatoknal.

e Egyik nevel6sziildi tanacsadd elmondta, hogy a nevel6sziiloktdl folyton azt hallja,
hogy egy bizonyos szolgaltatd tobb pénzt ad, raadasul sokkal elnézébbek is a
neveldsziilokkel. Ugyanakkor azt is tudjak, hogy annal a szolgaltatonal a befogadas
ugy torténik, hogy nem nézhetik meg a gyermeket a kihelyezés elétt. ,, Tetszik, vagy
nem, ezt a gyereket kapja, és kész!” (LOVAS, 2022)

A neveldsziilokkel €és nevelOsziiléi haldézatok miikdodésével kapcsolatos tovabbi
visszassagokat e tanulmany irdsahoz kapcsolédoan tarta fel egy gyakorld neveldsziild. A
problémak egy részét az érintett hal6zat megnevezése nélkiil emlitette, de tobb esetben egy
konkrét halézat megnevezésével. Lovas is ugy fogalmazott dolgozataban, hogy ,,problémas



miikodés is tapasztalhato, foleg a (...) Nevel6sziiléi Halozat részér6l.” (LOVAS, 2022: 43). A
tipikus problémak:

e Az egyik halozatnal a neveldsziiléi mikodési engedély kiadasahoz sziikséges
ellendrzés fénykép készitésével torténik. A szoba csak a fénykép erejéig néz ki
megfelelden. Utana mar nem nagyon van ellendrzés, illetve, ha van is, sok esetben
elére egyeztetett iddpontban érkeznek, és igy mindent rendben talalnak.

o Az ellenérzések soran a gyermekkel kiilon helységben nem beszélgetnek. Az
eléforduld gyermekbantalmazasi esetek igy nagyon késén deriilnek ki. A
bantalmazot elbocsajtjak, illetve birosagi tigy lesz beldle, de a halozat feleléssége
nem meriil fel.

o Ajelenlegi eldiras szerint a csaladban a sajat gyermekkel egyiitt 6 gyermek lehet, de
van olyan haldzat, ahol egyes neveldsziiloknél a sajattal egyiitt 8 gyermek is van.
Van, ahol kiilonb6z6é nemii gyerekek alszanak egy szobaban, illetve nincs meg az
eldirt lakotér a gyermekek szamara.

e Eldfordult olyan eset, hogy a férj és a feleség is kapott mikddési engedélyt két kiilon
haldzattol, ugyanarra a lakcimre.

e Elo6fordul sok helyen, hogy a neveldsziild a Népkonyhardl visz el ételt a nevelt
gyerekek részére.

e Egyre gyakoribb, hogy rossz anyagi helyzetli és lakhatasi koriilményekkel
rendelkez6 neveldsziil6hoz kertilnek gyerekek, akiket allapotuk miatt (ij kozosségiik
is kirekeszt X!

A nevel6sziil6i halozatok kozt kialakult rivalizalas részben jotékony hatasu, megerdsiti
a jo szolgaltatdkat, €s bemutatja a rosszul mikodd szolgalatok alkalmatlansagat, viszont a
neveldsziilok szamara zsaroldsi potencidlt teremt, a miikodtetét atszerzédeéssel fenyegetve
(LOVAS, 2022).

Lovas (2022) az alabbiakban 0sszegzi a gyermekvédelem kapcsan az egyhadzi fenntartas
negativumait. Az allam kiadta a kezébdl a neveldsziildi kapacitds iranyitasanak lehetdségét,
csak kozvetett eszkozok maradtak a bovitésre, az jelenleg a mitkodtetd egyhdzak hozzaallasatol
fiigg. Az EMMI és NSZH gyakorlatilag elengedte és koncepcio, ellenérzés nélkiil hagyta a
gyermekvédelmi szakmat. Nem Iéteznek minden szolgaltatdo altal elfogadott, egységes
eljarasok, szakmai sztenderdek, nincs valodi mddszertani munka, nincs szakmai sajto, nincs
mindségbiztositas, a képzések, tovabbképzések docognek. Amely esetekben az iranyitd
(intézményi) kozpontok messze, masik megyében vannak, nehézkesség, lassusag,
informéciohidny neheziti a munkét, a nagy létszdmi gyermek bedramlas fogaddsanak
kényszere nehezen kezelhetd.

Ezt az alfejezetet a Szocokos egy cikkének megallapitasaival zarjuk, sajat
gondolatainkkal kiegészitve. Az irdas a Szocidlis Munka Napja 2021 szakmai konferencia
kerekasztal-beszélgetése alapjan gylijtott gondolatokra épiil és Osszefoglalja a szocidlis
szféraban egyre er6sodé, néhol dominanssa valod egyhdzi jelenlét negativumait, azzal
kapcsolatos kételyeket.



Magyarorszdgon egy olyan ellatorendszeri eltolodas és specidlis szabdlyozasi helyzet
1épett fel, amelyben az egyhazi fenntartok minden mas szerepldvel szemben eldnyt élveznek.
Az egyhazi fenntartok mellett felhozott érv a magasabb mindség megvalositasa, viszont azonos
finanszirozasi és szabalyozasi koriilmények kozott ez nem fordulhatna elé (SzocOkos, 2021).
Réadésul a megemelt normativa is csak arra elég, hogy ne legyenek minuszban az intézmények.
Tobb egyhazi fenntartasti intézményvezetd elmondta, hogy pl. szupervizidora, munkatarsak
szakmai tovabb képzésére, tanulméanyuitra mar nem jut pénz. Van olyan vélekedés is, hogy a
normativ tdmogatas karos kovetkezménye, hogy elkényelmesit, visszafogja az adomanyozast.
Jobb lett volna, ha inkdbb valamennyi egyhdzi ingatlan visszakeriilt volna az egyhdzak
tulajdonaba és azok végezhetnének gazdasagi tevékenységet (HAVASI, 2019).

A szocialis szféra egyik teriiletén sincs olyan elénye az egyhazi fenntartasnak, ami ezt
a tipusu jelentés atcsoportositast onmagaban indokolna. Ha csak az allami szerepvallalas
dominanciajat szerették volna megsziintetni, akkor a civil szektor szerepldire is lehetett volna
¢épiteni. A kormdnyzati kommunikicidban tetten érhetd az az elképzelés, hogy a szocialis
szektor elvi bazisa a kereszténység iranyabol vezethetd le és az egyhazi szektor természetes
adottsaga, hogy e téren magahoz ragadja a rendszerek miikodését (az oktatas-koznevelés
intézményrendszerét is) (SzocOkos, 2021). Ez lehet tehat egy masik magyarazata annak, hogy
a kormany tdmogatja az egyhazak erdteljes térnyerését.

Az egyhazi fenntartas térnyerésével egyre gyakrabban hallani a ,,gondoskodéspolitika”
terminust (szemben a szocialpolitika vagy tarsadalompolitika kifejezéssel), és felértékel6dott a
karitasz fogalma. Ezek a tendenciak egyfajta elszakadast jelentenek a szocialis munka vilagatol,
mely az ,,emberek hatalommal vald felruhazasat és felszabaditasat” tiizi célul (SzocOkos,
2021). Nem arr6l van szo6, hogy minden egyhazi fenntartot jellemez ez az elmozdulas, de
tendenciajaban jelen van. Es maris latszanak ennek a szemléletnek negativ kovetkezményei, pl.
a FETE programokban sok mindent tudnak ,,adni” a programot miikodtet6 szervezetek, ami
nem a problémakat oldja meg, hanem sok esetben konfliktusos helyzeteket general az érintett
telepiilésen: miért az a csalad kapta, miért arra a célra adtdk és nem masra, stb.

Az Etikai kodex 2021. évi feliilvizsgalata kapcsan tobb forumon felmeriilt, hogy
alakuljon ki parbeszéd az egyhazakkal is a kodex tartalmaval kapcsolatban. A szocialis munka
mindennapi gyakorlataban az egyhaz értékrendje problémakat okozhat, igy pl. a szexualis
orientaciok kérdése kapcsan, a kiilonb6z6 csaladformak megitélésében vagy az abortusz esetén.
Kérdés, hogy az ellatérendszer jogi €s szakmai keretei mennyiben fognak atformalodni a
politikai értékrendnek megfeleléen (SzocOkos, 2021).

A j6v6 szempontjabdl problémasnak latszik, hogy az egyhéazak a szakmai szempontbol
kifogasolhato kormanyzati dontésekkel szemben nem Iépnek fel, egyfajta szandékolt neutralitas
jellemzi az egyhazi szereploket.



A szocialis intézmények egyhazi fenntartasanak pozitivumai

Havasi (2019a) BAZ megyében vizsgalta a torténelmi egyhazak szocialis
ellatorendszerben vett szerepvallalasat. Kutatasa soran igyekezett feltarni a ,,jo gyakorlatokat™.
Megallapitotta, hogy a rendszervaltast kovetd években az egyhazi fenntartasu, illetve kotodésu
intézmények létrejotte a legtobb esetben valamilyen ellatatlan sziikségletre valod valaszadas
eredménye volt. A gorogkatolikus gyerekvédelmi intézményrendszer kiépitése pedig a
cigdnymisszié koncepcionalis eleme.

Jellemz6 az egyhazi fenntartasu intézményekre, hogy kiterjedt kapcsolatrendszerrel
rendelkeznek. Ez részben potlolagos forrast jelent szamukra, de még inkabb a nytjtott
szolgaltatasok szinesednek altaluk. Tipikusak a hazai és kiilfoldi gyiilekezetekkel vald
kapcsolattartas és a szakmai haldzatokba szervezOdés.

Szemben azzal a félelemmel, hogy az egyhazi intézmények kirekesztoek, kutatasi
eredményeink szerint a klienseknél az egyhazi intézmények nem nézik a vallasi hovatartozast
(HAVASI, 2019a), bar a baptistak tapasztalata szerint nem vallasos emberek kevéssé keresik
az egyhazi intézményeket (HUTTER, 2020). A munkatarsak kivalasztasa esetében a
legvaltozatosabb megoldasok fordulnak eld. Van, ahol a felekezeti hovatartozés 1ényegtelen a
munkaviszony létesitésekor, de a vallasossag ténye lényeges. Van, ahol ,,csupan” a szakmaisag
¢és emberségesség az elvaras, hiszen ,,a gondviselésnek is teret kell adni.” Egyes helyeken van
kotelez6 hitélet, mashol nincs.

Az intézmények lelki életének megnyilvanulésai, illetve a hit maga mind az iigyfelek,
mind a munkatarsak szamara bovitik a rendelkezésre alld eszkozrendszert, potldlagos eréforrast
nyujtanak szamukra, segitik a kitartast, a kiégés megeldzését (HAVASI, 2019a).

Az egyhazak intézményei €s a vallasi szervezetek a ,,civilek”, atlagemberek, laikusok
szamara lehetOséget teremtenek arra, hogy szerepet vallaljanak az elesettek, raszorulok
megsegitésében, tdmogatasdban. Ez megnyilvanulhat adoményozéasban, illetve Onkéntes
munkaban. Gyakori, hogy az egyhazi fenntartasu kozépiskolak kozdsségi szolgalatat az egyhazi
fenntartasu szocialis intézménynél teljesitik a diakok (HAVASI, 2019a).

A Magyarorszagi Evangélikus Egyhdz Diakoniai Bizottsaganak elnoke, Gregersen-
Labossa Gyorgy azt tartja alapvet6 kiilonbségnek az egyhazi és az allami intézmények kozott,
hogy az egyhaziak 6nall6 gazdalkodo egységként a jo gazda szemével, tehetségével intézik
igyeiket, az allami intézmények életét viszont jobban meghatarozza egyfajta kézpontositas
(HUTTER, 2020).

Osszegzés

A szocidlis ellatorendszerben az egyhéazak jelenléte idvozlendd, szinesitik a rendszert,
sajatos mindséget adnak hozza. A jelenlegi szabalyozas azonban nem szektorsemleges, ami a
bevett egyhdzakon kiviili szerepldket sulyosan hatranyos helyzetbe hozza. A bevett egyhdzak
szituacidja sem megnyugtatd, mivel a kedvezd finanszirozas barmely évben megvaltozhat az



egyhazi kiegészitd normativa mértékének valtozasan keresztiil. A finanszirozasi rendszer
rdadasul vonzza a visszaéléseket, az egyhazi stitusz nem véd meg attol, hogy visszaélések
forduljanak eld. Igaz, vannak olyan egyhazak, ahol kinosan iigyelnek az utols¢ fillér szabalyos
elkoltésére is, a gondos eljarasra példaként hozhatjuk fel a gordgkatolikusok Miskolci
egyhazmegyéjének és intézményeinek mikodését. Amikor egy egyhazi fenntartd tobb megyére
kiterjed6 vagy akar orszagos tevékenységet végez, nala Ohatatlanul felmeriilnek a
kozpontositott szervezetek problémai, a biirokratizaltsag, nehézkes miikodés. A Magyar
Evangéliumi Testvérkozosség egyhazi €s bevett egyhazi statuszért folyd kiizdelme nem csak
egy igazsagtalan ¢és jogtalan helyzetre mutat rda, de a nem egyhdzi fenntartok lehetetlen
financidlis helyzetére is. Az egyhazi fenntartas alatt is el6forduld szakmaiatlan, illetve
visszaélésszerli miikodésmod — ami hangsulyozom, ritka, de eléfordul — felhivja a figyelmet a
gondos szabalyozas, mindségbiztositas, allam altali ellendrzés jelentdségére.
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https://hvg.hu/itthon/20200924_ivanyi_gabor_oltalom_gaz_tartozas_kozmuvek
https://hvg.hu/itthon/20200924_ivanyi_gabor_oltalom_gaz_tartozas_kozmuvek
https://szabad.ahang.hu/petitions/koveteljuk-vissza-a-met-egyhazi-statuszat
https://hvg.hu/itthon/20210203_ivanyi_gabor_met_1_szazalek_ado

XXXVi

https://hvg.hu/360/20211109 Ivanyi_Gabor_Magyar_Evangeliumi_Testverkozosseg_egyhazak_zsidosag_keresz
tenyseg_hajlektalanok_civil_szervezet (let6ltve: 2022. 09. 13.)

xovii hitps://hvg.hu/360/202036__ivanyi_gabor__igazgyongy_alapitvany__iskolapenz__elterito_buzgalom
https://hvg.hu/kultura/20210628 emmi_ivanyi_gabor_kozneveles_oktatas_hatranyos_helyzetu gyerekek
(letoltve: 2022. 09. 13.)

vl [sdf pl, https://hunsacra.hu/a-konyv-a-kizsakmanyolas-es-megalazas-iskolajarol/

0o https://www.aszhirportal.hu/hu/hirek/oktatasi-es-szocialis-intezmenyek-az-asz-ellenorzesek-tukreben |
(letoltve: 2022. 09. 13.)

X Szent Zotikosz Gyermekvédelmi Intézmény (gyermekotthon és lakéasotthon, illetve neveldsziildi halozat): 3
szakmai vezet6, Kelet-magyarorszagi Reformatus Gyermekvédelmi Kdzpont (nevel6sziildi halozat): 1 szakmai
vezetd, 3 neveldsziiléi tanacsado, Szent Agota Neveldsziiléi Halozat: 1 szakmai vezetd, 1 nevel3sziili tanacsado,
BENITA Nevel6sziiloi Halozat: 1 szakmai vezetd, 1 nevel6sziildi tanacsadd, Boldog Gyermekkor Neveldsziiléi
Halozat: 1 szakmai vezet6, 2 neveldsziil6i tanacsado
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