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TANULMANYOK

Demokratizacios remények és aggalyok
A népszavazas a magyar politikai diskurzusban 1985-1989*

UNGER ANNA?

ABSZTRAKT

A tanulmadny azt vizsgdlja, hogy az 1985-89 kézétti idészakban, amikor a helyi és orszdgos nép-
szavazds részben dltaldnos kodifikdcios kérdésként, részben konkrét kezdeményezések kapcsdn
a politikai rendszer egyik fontos témdja lett, milyen diskurzus évezte a kozvetlen demokrdcia
bevezetésének lehetdségét vagy veszélyét. A jogtudomdnyi, pdrtdllami, értelmiségi-kézéleti és
szélesebb tdrsadalmi nyilvdnossdgbeli irdsok elemzése részben a kézvetlen demokrdcia szakiro-
dalmdban meglévd, részben sajdt szempontok mentén térténik: a bevezetés idézitése, a varhato
elénydk és veszélyek mérlegelése, a népszavazdsok politikai eszkéz-jellege, és a nemzetkézi pél-
dak, azaz egyfajta mintakévetés megléte. A tanulmdny f6 megdllapitdsa, hogy a népszavazds két
eltérd értelmezésben volt jelen: az ellenzéki erék a pdrtdllam feletti kontrollt, mig a pdrtdllam
fbleg tdrsadalmi legitimdcidja csokkenésének megadllitdsdt vdarta a népszavazds bevezetésétil,
mikézben a hétkéznapi nyilvdnossdgban az egyébként igen jelentds demokratikus reformrél
nem zajlott érdemi vita.

KULCSSZAVAK: népszavazds, demokrdcia, politikai nyilvanossdg, magyar rendszervdltds, politi-
kai részvétel

ABSTRACT

Hopes and concerns of democratization
Ideas about popular vote in Hungarian political discourse 1985-1989

The article analyzes the political discourse concerning direct democracy between 1985-89,
when the issue of introducing popular vote at local and national level became relevant, both as
a general institutional reform of political decision-making, and as the result of some major
initiatives launched by social movements. The analysis covers the related law journal articles,
party-state documents, the writings of political and intellectual elites (including the opposition),

! A kutatas a Nemzeti Kutatasi Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott tAimogatassal, 'A kozvetlen
demokracia Magyarorszagon: fejldés, kihivasok és kilatasok (1989-2018)’ cim{i, 131883. szamu palya-
zati program finanszirozasaban val6sult meg. A forrasgytijtésben a szerzén til részt vett Kovacs Zsolt
egyetemi hallgaté (ELTE BTK) is, akinek értékes kozremiikodését a szerzd ezuton is koszoni.

2 ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar, Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete, Emberi Jogi és Po-
litikatudomanyi Tanszék, e-mail: unger.anna@tatk.elte.hu

UNGER A.: Demokratizdcios remények és aggdlyok 5
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and the wider public (mainly daily and weekly newspapers). The discourse analysis is based on
the academic literature of direct democracy and some new aspects, like the timing of introducing
direct democracy, its role and perspectives, the consideration of threats and benefits, and the
relevance of international examples as possible models for reform. The paper finds that the
opposition and the party-state regarded the introduction of popular vote differently: while the
emerging opposition emphasised the function of controling the state power by popular votes, the
party-state expected to stop shrinking its social legitimacy. Meanwhile, general public seemed to
be indifferent about this remarkable democratic reform.

KEYWORDS: popular vote, democracy, public, Hungarian regime change, political participation

Bevezetés

A kézvetlen demokrdcia intézményrendszere és megjelenése Magyarorszdgon

A magyar politikai rendszer nagy politikai konfliktusai és fordulépontjai, az orszag
torténetének meghatarozé pillanataiban a népszavazas intézménye mindig fontos
szerepet jatszott. Az 1989-es rendszervaltoztatds torténete nem mesélhetd el a
bds-nagymarosi népszavazasi kezdeményezés, a népszavazasi torvény el6készitése
és elfogadasa, majd a négyigenes népszavazas nélkiil. Népszavazasokkal dontottiink
az orszag szamara stratégiai fontossagu euroatlanti integraciérél (NATO 1997, EU
2003). A rendszervaltas utan a nagy politikai vitakat kivalt6, nem kormany altal in-
ditott népszavazasi kezdeményezések, mint a parlament feloszlatasa (1992), a halal-
biintetés visszadllitasa (1998), a kdzvetlen elndkvalasztas bevezetése (1990, 1999),
vagy a privatizacioval és vilagkiallitdssal kapcsolatos javaslatok az 1990-es évek els
felében, a vasarnapi boltzarrél sz616 2015-16-ban, a budapesti olimpiarendezésrdl
sz616 2017-ben, mind-mind a belpolitikai napirend fontos részét képezték, még ak-
kor is, ha ezekbdl a kezdeményezésekbdl sosem lett végiil népszavazas. A megvalo-
sult kezdeményezések hasonloképp meghatarozénak, a politikai rendszer szem-
pontjabol akar sorsforditénak is tekinthetdk: igy a 2004-es kettds allampolgarsagrol
sz0l6 népszavazdas vagy a 2008-as népszavazasok maig hatd kévetkezményekkel
birtak. A népszavazas tehat, még ha alkotmanyos statusa és politikai szerepe vitatott
voltis, immar lassan négy évtizede az egyik legnagyobb hatdst intézménye a magyar
politikai rendszernek.

A magyar alkotmdanyos szabdalyozas 6sszehasonlitd perspektivaban viszonylag
széles mozgasteret biztosit elvileg a népszavazdsok kezdeményezésére, am a gya-
korlat (beleértve a rendkiviil bonyolult, mar-mar atlathatatlan eljarasi szabalyokat)
val6jaban inkdbb a népszavazasok minden lehetséges modon valé elkertilésére to-
rekszik (lasd példaul Kukorelli 1996, Unger 2009). Ezzel egyiitt is, a hazai szaba-
lyozas kivételes annyiban, hogy mind orszagos, mind telepiilési szinten elérhetd az
allampolgari kezdeményezésre indithaté népszavazas (Citizen-Initiated Mechanisms

6 UNGER A.: Demokratizdcios remények és aggdlyok
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of Direct Democracy, CI-MDD, Altman 2011: 15-16).% Ennek azért van kiilonos jelen-
t6sége, mert ellentétben a referendummal és a plebiszcitummal, ebben az esetben
nem a képviselet egyes dontéseinek utdlagos jovahagyasardl sz6l majd a népszava-
zas, hanem a kezdeményezd - legyen valasztopolgar, civil szervezet vagy politikai
part - javaslata keriil a valaszték elé, igy adott esetben olyan téma is napirendre
kertilhet, amit a képviselet kifejezetten keriilne a valasztdk elé vinni. Dacara azon-
ban a jogszabalyok adta elvi lehet6ségnek, az elmult 31 év gyakorlatabdl azt latjuk,
hogy allampolgari kezdeményezésbdl, hidba tdmogatta akar tobbszazezer valasztd
azt, sosem lett népszavazas, és civil szervezet is csupan egyetlen alkalommal tudta
népszavazasig juttatni a kezdeményezését (a Magyarok Vilagszovetségének népsza-
vazasi kezdeményezése a kedvezményes honositasrél 2003-ban).

E tanulmany egy nagyobb kutatas része, mely a kozvetlen demokracia intézmé-
nyeinek magyarorszagi adaptaciojat, valamint a népszavazas politikai rendszerben
betoltott helyét és funkcidvaltozasat vizsgalja. A kutatds - és egyben e tanulmany
- kiindulépontja, hogy a demokraciardl vallott altaldnos és elméleti megkozelitése-
ink értelemszertien meghatarozzak azt is, hogy végiil milyen intézményi és eljarasi
szabélyokat alkotunk a demokracia megvalésitdsa érdekében. Eppen ezért, e kuta-
tds nem els6sorban az egyes népszavazasok politikai koriilményeit és eredményeit
vizsgalja, hanem arra térekszik, hogy ezen intézményen keresztiil feltarja, milyen
demokracia-felfogasok huzédnak meg a népszavazas szempontjabdl meghatarozé
alkotmanyos és politikai szerepl6k dontései mogott (Alkotmanybirdsag, partok, par-
lament, kozéleti értelmiség), és ezek mennyiben befolyasoljak a kdzvetlen demokra-
cia intézményeinek fejlédését (vagy visszafejlédését, Kukorelli Istvan kifejezésével
élve), valamint a magyar népszavazasi gyakorlatot. Ennek megfeleléen, jelen tanul-
many azt vizsgalja, hogy miképp jelenik meg a népszavazas bevezetésének otlete
(1985), illetve milyen diskurzusok kisérik e témat az 1989. juniusi elsé népszavazasi
torvény megsziiletéséig — milyen remények és milyen aggalyok dvezték a népszava-
z4s bevezetését.

3 A kozvetlen demokracia intézményei koriili terminolégiai ziirzavart e tanulmanynak nem célja sem
részletesen bemutatni, sem megoldasi javaslatokkal eldallni. A magyarul sokszor csak népszavazasnak
vagy referendumnak nevezett intézmények azonban sokfélék lehetnek. A szakirodalom a kozvetlen
demokraciat rendszerint a kezdeményezés (initiative) és a referendum intézményére bontja le, ahol a
kezdeményezés az Uj témakra (és jogszabaly-tervezetekre), a referendum pedig a képviselet altal mar
meghozott torvény népszavazas Utjan valdo megerdsitésére vagy épp elvetésére szolgal. A plebiszcitum
rendszerint olyan népszavazast jelent, melyet nem torvényi kotelezettség miatt, hanem a kormany vagy a
parlament egyedi kezdeményezésére tartanak (rendszerint olyan orszagokban, ahol az dllampolgaroknak
semmilyen kezdeményezési joguk nincs, és a referendum sem elérhetd). Az intézmények részletes bemu-
tatasat lasd Altman 2011, Unger 2019.

UNGER A.: Demokratizdcios remények és aggdlyok 7
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A népszavazas bevezetésének politikai koriilményei
a szakirodalom tiikrében

Bar a kozvetlen demokracia kutatasaban dominansabb az egyes orszagok gyakorla-
tara fokuszal6 irodalom, néhany szerz6 megprobalt altalanos elméleti magyarazatot
adni arra, miért is vezetik be ezt az intézményt egy adott orszag politikai rendszeré-
be. Ezen elméletek attekintése el6tt azonban harom megjegyzést fontos tenni. Az
egyik, hogy a bevezetést magyarazo elméletek nem kiilonboztetik meg a politikai
rendszereket azok demokratikus vagy nem demokratikus jellege mentén. Masrészt,
noha az alabb bemutatott szerz6k a fennallé példak alapjan azt 6sszegezték, hogy
mikor, illetve miért mertl fel a népszavazas intézményének bevezetése egy adott
politikai rendszerben, ez az 6tlet nem feltétlen atfogé és részletes javaslatokon ke-
resztiil jelenik meg, hanem sokszor csak a ,legyen népszavazas” kdvetelésében me-
ril ki. Végiil, a népszavazas intézményének bevezetése és egyes, mar futé nép-
szavazasi kezdeményezések tamogatasa két kiilon dolog és e tanulmany az el6bbit
vizsgalja. Igy azt, hogy egyes politikai aktorok mikor és miért timogatnak/nem
tdmogatnak konkrét népszavazasokat, jelen esetben nem vizsgalom (részletesen
lasd példaul Rahat 2009, LeDuc 2003).*

Ami az id6zitést illeti, altalanos jellemzdének tiinik, hogy a népszavazas intéz-
ményének bevezetése egy olyan idGszakban torténik, amikor a politikai rendszer
instabil, atalakuléban vagy épp valsagban van (Altman 2019: 44). Theo Schiller ha-
rom - egymassal akar 6ssze is kapcsolodo - jellegzetes helyzetet kiilonit el: 1) belsd
konfliktusok, 2) nemzeti fiiggetlenség, 3) demokratikus atalakulas (Schiller 2013).
Schiller kiindul6pontja, hogy a kézvetlen demokracia bevezetése mogott a 1étezd po-
litikai hatalmi struktuira legitimaci6hianyos allapota htizédik meg. Bels6 konfliktus
esetén ez a tarsadalmi csoportok kozotti harcot jelenti, ahol a hatalmon 1év6 sze-
repl6t ellenzéki/kisebbségi csoportok e hatalom megosztasara, részleges atadasara
kényszeritik. Nemzeti fliggetlenségi folyamatok esetében a kdzvetlen demokracia
intézményrendszerének bevezetése mogott a nemzeti egység kialakitasa és felmu-
tatasa a cél. Demokratikus atalakulasok idészakaban pedig az autoriter rezsimet fel-
valto aj politikai rendszer demokratikus jellegének bizonyitasa és biztositasa lehet
a f6 szempont.

A miértre prébal valaszt adni Tor Bjgrklund, aki - norvég, dan, svéd és brit pél-
dakat vizsgalva - ugyancsak harom tényez6t emlit (Bjgrklund 1982). Eszerint a
népszavazas bevezetésének kovetelése 1) kisebbségi ,fegyverként”, 2) mediacios
eszkozként, illetve 3) villamharitéként szolgdl. Bjgrklund ezeket dsszekapcsolja a
norvég politika egyik jellemzd vonasaval, a parlamentarizmus- és partellenességgel,

* A kozvetlen demokracia rendszerével, valamint a népszavazasi gyakorlatokkal kapcsolatos tarsa-
dalomtudomanyi irodalom egyre csak novekszik: ebben a tanulmanyban azonban kifejezetten csak azon
irodalmakat tekintem at, melyek az intézményrendszer bevezetésével foglalkoznak.

8 UNGER A.: Demokratizdcios remények és aggdlyok
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mely mar az 1880-as évektsl meghatarozé volt a norvég belpolitikaban. Ertelmezé-
sében a népszavazas kovetelése, mint kisebbségi fegyver sok esetben a parlamenten
és/vagy parton beliili ellenzéki er6k szamara egyfajta utolsé lehetdség a tobbség
altal elfogadott, politikai szempontb6l fontos dontés megvaltoztatasara. Ugyanak-
kor nemcsak a kisebbségi véleményt vallok kezdeményezhetik a népszavazast: egy
ilyen konfliktusos helyzetben a tdbbségi (gydztes) oldal is felvetheti, hogy a politi-
kai szereplék kozott fenndallo, mély konfliktust népszavazassal oldjak meg (,dontson
a nép”). Végiil, villamharitéként is hasznalhat6 a ,legyen népszavazas” szlogenje.
Bjgrklund szerint ez részben valasztasi kampdanyok eldtt jelenik meg, mert a nép-
szavazas lehetdségének igéretével az adott probléma, kérdés levehetd a valasztasi
kampany napirendjérél, mondvan, errél majd népszavazas dont, ez a kérdés a mos-
tani valasztasi kampanyban nem relevans. De nemcsak valasztasok elétt lehet ilyen
modon fontos, am egyes politikai szerepld szdmara kellemetlen kérdéseket és ezek-
re épiil6 politikai tAamadasokat hatastalanitani, ez az lehetdség barmikor maskor is
adott, ha a kritika, ellenvélemény lehalkitasa, gyengitése a cél.

Végiil, a népszavazas bevezetésének mikorjara és miértjére egyarant magyaraza-
tot ad David Altman, aki elemzésében - a fent emlitett szerzdkkel ellentétben - nem-
csak az altalanos értelemben vett népszavazas, hanem az allampolgari kezdemé-
nyezéssel indithaté népszavazas (CI-MDDs) bevezetésének koriilményeit vizsgalja
(Altman 2019). Eszerint az ilyen tipusd népszavazasok bevezetése akkor torténik,
ha a partok és a valasztok kozotti kapcsolat megsziinik, vagy olyan mértékben névle-
gessé, lazava valik, hogy ,a képviseleti rendszer képtelen becsatornazni és kifejezni a
valasztéi igényeket” (Altman 2019: 28), vagy pedig azért, mert a bevezetést tamoga-
to6 politikusok azt gondoljak, hogy az intézmény szamukra kedvezden fog miikddni.
Altman elemzésének kozponti kérdése a politikusok és partok szerepe e demokra-
tikus reformfolyamatban: értelmezésében a kézvetlen demokracia egyfajta hatalmi
korlat a képviseleti intézmények hatalmat birtoklé politikusokkal szemben, az tehat
mindenképp magyarazatot igényel, hogy egy ilyen helyzetet miért tdimogatnak azok
a politikai aktorok, akik elvileg - pusztan hatalmi szempontbdl nézve - karvallottjai
lesznek az allampolgari kezdeményezésre induléd népszavazas bevezetésének. Egy
lehetséges magyarazat, hogy a népszavazast tamogato szereplék igy akarjak gyengi-
teni azokat a képviseleti intézményeket, melyekben részvételiik, hatalmuk csekély,
maguknak is befolyast, hozzaférést szerezve a dontéshozatalban. De az is el6fordul-
hat, hogy a reformot tAmogat6 politikusok, mikdzben magat a népszavazas intézmé-
nyét hatalmukra nézve veszélytelennek tartjak, ilyen médon akarnak allampolgari
tdmogatdast szerezni, vagy éppen a tarsadalomban meglévd politikai elégedetlen-
séget becsatornazni, fesziiltséget enyhiteni. Végil, az is egy lehetséges indok, hogy
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a kormanyon 1év§ politikai eré a népszavazas bevezetésével mas szerepléket akar
megkerilni.®

Mindezek fényében az latszik, hogy a népszavazas intézményének bevezetése
mogott sokkal tobb szempont is szerepet jatszhat, mint az altaldaban vélelmezett de-
mokratizacios, illetve tarsadalmi legitimaciot erdsité igény. A fent bemutatott elem-
zéseket 0sszegezve tehat két eltéré szempontot kiilonithetiink el: egyrészt a nép-

szavazas bevezetésének id6zitését, masrészt a politikai eszkéz-funkciot és ezaltal
elérhet6 célt (1. tablazat).

1. tabldzat. A népszavazas bevezetésének jellemzdi

Mikor (helyzet)

Miért (eszkoz, cél)

belpolitikai konfliktusok

politikai elény (politikus uralni tudja
a népszavazast)

nemzeti fliggetlenség

képviseleti intézmények gyengitése
és befolyasszerzés a dontéshozatalban

demokratizacio

allampolgari tdmogatas szerzése

partok gyenge/nem létez6 tarsadalmi

mas politikai szerepl6k korlatozasa

beagyazottsaga

mediacios eszkoz

,villamharitd”

,Kisebbségi fegyver”

Forrds: sajat szerkesztés

Tul e megkozelitéseken, melyek kifejezetten a népszavazasra vonatkoznak, a po-
litikai részvétel lehetdségeinek bévitését indokolni szoktdk a demokracia, és kiil6-
nosképpen a részvételi demokracia igazoldsaul gyakorta emlegetett instrumentalis
és fejlesztd érvekkel is (Birch 1993, Pateman 1970). Azaz, feltételezhetd, hogy a va-
lasztopolgarok részvételével hozott dontésnek nemcsak a tarsadalmi legitimacidja
erdsebb, de kozelebb is 4ll a valasztdk tényleges preferenciaihoz, azaz kdnnyebben
alkalmazhato, végrehajthaté (instrumentdlis érvelés). Masrészt, gyakori érv, hogy a
politikai részvétel ilyen modon torténd biztositasa a learning by doing-logika alapjan
altalaban fejleszti az allampolgari politikai kultirat, a politikai érdekkifejezéshez és
dontéshez sziikséges készségeket és tudast (fejlesztd érvelés). Mivel e tanulmanynak

5 Lasd példaul a referendum amerikai gyakorlatat, ahol a legislative referendum esetében a kor-
manyz6 nem élhet vétdjogaval az elfogadott jogszabaly esetében (Braunstein 2004, Unger 2019). Nem
meglepd, hogy ez a tipusu népszavazas még azokban az allamokban is meghatarozd, ahol allampolgari
kezdeményezésre nincs lehetdség, vagyis a képviseleti intézmény kifejezetten a kormanyzo ellenében, az
6 hatalménak korlatozasara, megkertilésére hasznalja a népszavazast.
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nem a koézvetlen demokracia eredményességének, hatékonysaganak és hatdsanak
vizsgalata a célja, ezért most eltekintiink az instrumentalis és a fejleszt6 érvelések
részletes bizonyi{tasatol/cafolatatdl. Jellegzetes eleme azonban a részvételi demok-
raciardl zajlo vitaknak, hogy ezekben rendszerint a fejleszt6 és instrumentalis érvek
mellett megjelenik a képviselethez valé viszony szempontja is: azaz, a részvétel vala-
mely képviseleten tili formajat javaslé szereplének nemcsak amellett kell érvelnie,
hogy miért lenne sziikséges vagy el6nyds az 4j lehet6ség, hanem azt is meg kell in-
dokolnia, hogy ez miért lesz jobb, hatékonyabb, igazsdgosabb stb., mint a képviseleti
dontéshozatal. A képviselet ebben az értelemben tehat adottsag, magatdl értet6dd
politikai sziikségszer(iség, a részvétel igénye azonban indokolast igényel. Ennek ko-
vetkezménye, hogy a részvételi intézményeket nem a résztvevék szempontjabol, az
0 lehetdségeiket és igényeiket figyelembe véve szabalyozzak, hanem a f6 szempont a
képviselethez vald valamilyen viszony és mozgastér.® Ez a kozvetlen demokracia ese-
tében jellemzden a népszavazashoz kapcsolt, vélt és valés negativ kovetkezmények
hangsulyozasaban és ezek elleni biztositékok szabalyozdsaban jelenik meg.

Elemzési keretek és szempontok

A tanulmany a tovabbiakban azt vizsgalja, hogy az 1989-es rendszervaltast, illetve a
népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold 1989: XVII. torvény elfogadasat
megel6z6 években a népszavazas intézményérdl zajlé akadémiai és kozéleti vitak-
ban az el6z6 részben ismertetett szempontok mennyiben ragadhaték meg, illetve
milyen tovabbi szempontok, érvek, indokok mentén javasoltdk a népszavazas
intézményének bevezetését. Az elemzésben mindezek mellett azonban két tovabbi
tényezdt is vizsgalni érdemes. Az egyik, hogy milyen félelmek, aggalyok, negativ
kovetkezmények jelennek meg a vizsgalt irasokban a népszavazassal kapcsolatban?
A masik pedig, hogy voltak-e konkrét intézményi és eljarasi javaslatok (kiilénds te-
kintettel az allampolgarok kezdeményezési jogara), illetve megjelent-e barmilyen
nemzetkozi kitekintés, mintakovetési szandék?

Mindezek feltarashoz az 1985-89 kozott sziiletett forrasokat négy részre bon-
tom: 1) akadémiai (jog- és allamtudomanyi) irodalom, 2) az allamparthoz szorosan
kapcsolhat6 forrasok (Hazafias Népfront, MSZMP, allami szervek), 3) értelmiségi
kozéleti irasok (folyoiratok, szamizdat), 4) tarsadalmi nyilvanossag (irott sajto, or-
szagos és megyei napi-, heti- és havilapok).” Az elemzésnek nem része egyetlen, az

¢ Tipikusan ilyen példaul, amikor a népszavazasi szabalyozas kapcsan a f6 kérdés a tiltott targyak cso-
portja, azaz annak rogzitése, hogy mirdl donthetnek csak a képvisel6k, vagy a népszavazasi dontés id6beli
hatdlya, azaz, hogy meddig koti a képviseletet a népszavazas dtjan hozott dontés.

7 A kutatas dont6 részben az Arcanum Digitalis Tudastar gy(ijteményére épiilt, az alabbi forrasok
teljeskord tartalmi feldolgozasaval. Folyoiratok: Beszél6, Medvetanc, Mozg6 Vilag, Szazadvég, Tarsadal-
mi Szemle, Valésag, Vilagossag. Napilapok: Fejér Megyei Hirlap, Hajdu-Bihari Napld, Kisalfold, Magyar
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adott iddszakrdl sz61d, am késdébb sziiletett irds sem, lévén a rendszervaltds utan
évekkel-évtizedekkel késébb megsziilet6 memodrirodalma az adott korszak tarsa-
dalmi diskurzusara értelemszertien nem volt hatassal. Felmertilhet tovabba a kér-
dés, hogy érdemes-e kiilon vizsgalni az allampart és az {rott sajto forrasait, hiszen a
nyilvdnossag allami irdnyitas alatt mikodott. Ezt a szétvalasztast indokolja, hogy a
napi-, heti- és havilapokban a népszavazasok kapcsan sokszor nem a part hivatalos
képviseldi, hanem szakértdi és allampolgari reflexiok jelentek meg. Az adatgy(ijtés
eredményeképpen 6 jogtudomanyi tanulmany, 15 folyoiratcikk (beleértve a szamiz-
dat frasokat is), 14 partallami szervhez kétheté dokumentum vagy cikk (MSZMP PB
allasfoglalasa, parlamenti iilésnap felszolalasai, Népfront-kongresszus felszo6lalasa,
Népfront c. kiadvany irasa), valamint 384 napi- és hetisajtoban megjelent hiradas és
véleménycikk feldolgozasara keriilt sor; utobbiak nem, de a tanulmanyok, folyoirat-
cikkek és politikai dokumentumok a tanulmany Irodalomjegyzékének Feldolgozott
forrasok alcime alatt megtaldlhatéak. A kutatds nem a népszavazas megjelentésének
gyakorisagat, mennyiségét vagy egyéb szovegszerl sajatossagait vizsgalta, hanem
kifejezetten a kontextusra, illetve a fent emlitett szempontokra fékuszalt; ez kizarta
a szovegbanyaszati vagy egyéb szovegelemz6 szoftveres kvantitativ megoldasokat,
mely nem teszi lehetdvé, hogy a vizsgalt korszak politikai nyelvezetének sajatossa-
gait a kutatds témaja okan kiszlirjiik. Egy konkrét példan keresztiil illusztralva: a
népszavazas bevezetése az 1985. decemberi Népfront-kongresszuson mertlt fel
el6szor, azonban a népszavazas kifejezés szamos alkalommal megjelenik az 1985-
86-0s irasokban (f6leg a napi sajtéban, de partallami kapcsolédasu forrasokban is)
akkor is, amikor az 1985-0s parlamenti valasztasokat emlitik, népszavazasként titu-
lalva azt is. Ez a hibas korabeli széhasznalat egy alapvet6en mennyiségi szemlélet(i
modszer esetében értelemszeriien félrevezetd eredményhez vezetett volna, olyan
frasokat is szdzszamra az elemzésbe vonva, melyek targya valéjaban nem a népsza-
vazas intézménye.

Indokolast igényel a vizsgalt id6szak lehatarolasa is. A kezdd id6pont 1985, hiszen
a népszavazas alkalmazasa (el6szor telepiilési szinten) ekkor meriilt fel a Hazafias
Népfront részérdl (Kukorelli 1996), vége pedig 1989. junius, az elsé népszavazasi
torvény elfogaddsa. Noha a magyar kozéleti és akadémiai nyilvanossagban késébb is
id6rél idére intenziv vita folyt a népszavazas szerepérol, azonban ez a négy év abbdl
a szempontbdl mégiscsak eltér a késébbiektd], hogy itt még egy nem létezé politikai
intézményrdl zajlik a vita, mig az 1989. jinius utdni idészakban egy jogilag mar 1é-

Hirlap, Magyar Nemzet, Népszabadsag, Népszava, Vas Népe, Zalai Hirlap. Hetilapok: Figyel6, Képes Hét,
Képes Ujség, Magyarorszag, Szabad Fo6ld, Vasarnapi Hirek. Azaz a kutatasnak része minden olyan tanul-
many, interju, kézlemény, mely az 1985. januar - 1989. junius kozotti idészakban érdemben szét ejt a
népszavazas intézményérdl, annak magyarorszagi alkalmazasarol, vagy konkrét helyi vagy orszagos nép-
szavazasi kezdeményezésrél. Az adatgytijtés soran a népszavazas, kozvetlen demokracia és referendum
keresGszavakat hasznaltam; e két utébbi esetében mindig szerepelt a népszavazas sz6 is az irasokban,
mig forditva ez nem jellemzé.
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tezd, 1989 novemberétdl pedig egy kiprobalt dontéshozatali eszkoz all a diskurzus
kozéppontjaban, és a négyigenes népszavazas tapasztalatai (és minden tovabbi nép-
szavazasi tapasztalat) értelemszer(ien meghataroztak a késébbi allaspontokat.

Végiil, a torténeti hiiség kedvéért fontos megemliteni, hogy noha a népszavazas
intézményérdl az elsd érdemi vitdk 1985-86 fordul6jan indultak, a népkoztarsasagi
alkotmanyban mar kezdettdl szerepelt a népszavazas intézménye; eszerint a Nép-
koztarsasag Elnoki Tanacsdnak hatdskorei kozé tartozott, hogy ,orszagos jelents-
ségli kérdésekben népszavazast rendelhet el” (1949: XX. torvény, 20. § 1. bekezdés
d) pont). Ennek azért is van jelent6sége, mert mint latni fogjuk, ellenzéki és civil
szerepl6k mar a népszavazasi torvény megsziiletése el6tt is kovetelték bizonyos kér-
désekben az orszagos népszavazas kifrasat, valamint a népszavazas részleteinek jogi
szabalyozasat is, igy téve valdsagossa az alkotmanyban biztositott, de szabalyozas
hijan elérhetetlen népszavazas lehetGségét.

A jogaszi diskurzus

Noha Szentpéteri Istvan mar az 1960-as években publikalta a kozvetlen demokracia
torténeti fejlédésérol szol6 monografiajat (Szentpéteri 1965), a népszavazas ma-
gyar lehetGségérol szolo els6 frasok csak két évtizeddel késobb jelentek meg. El-
s6ként, még joval a HNF 1985. decemberi kongresszusa el6tt, Kukorelli Istvan egy
tanulmanyaban taldlkozunk a népszavazas bevezetésének, pontosabban szaba-
lyozasanak javaslataval (Kukorelli 1984). Ezt kovetéen mar az elébb emlitett HNF-
kongresszus egyfajta utdmunkalataként, illetve a tanacsi rendszer reformjanak
egyes javaslatai kapcsan jelenik meg a népszavazas, hol részletes, hol kevésbé rész-
letes formaban. Vitanak az alabb bemutatott tanulmanyfolyam aligha nevezhet6, a
szerz6k egymasra érdemben nem reflektalnak, inkabb a népszavazas intézményé-
nek egyes részletszabalyait ismertetik, illetve véleményezik.

Kilényi Géza a tanacsreform részeként javasolja a képviseleti és kozvetlen demok-
racia ,eddig meglehetdsen csokevényes formaban megtlirt formainak” reformjat,
fejlesztését (Kilényi 1986: 445). Tanulmanyaban tehat kifejezetten a helyi népszava-
zas mellett érvel, melyet a korabbi évek politikai tapasztalatai, a névekvd tarsadalmi
igények is igazolnak (falugyiilések, egy-egy ténylegesen megtartott helyi népszava-
zas, teleplilésfejlesztési hozzajarulas). Kilényi érdemi intézményi és eljarasi javasla-
tot nem dolgozott ugyan ki, azonban javaslataban kiillonvalasztva emliti a jogszabaly
alapjan kotelez6, a tanacs, illetve a lakossag altal kezdeményezett népszavazast - ez
azért is fontos, mert ez a differencialt megkozelités a késébbi jogszabalyokban nem
feltétlen koszon vissza, szamos politikai és kozjogi bonyodalmat és ellentmondast
idézve el6 ezzel (lasd Unger 2009, Komaromi - Pallinger 2011). Ugyancsak megem-
liti a torvényességi garanciak sziikségességét, melyet a késébb elfogadott 1989-es
torvény alig tartalmazott, és e hianyossag részleges rendezésére majd szintén csak
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1997-ben keriil sor. Kilényi részletes elemzéséhez képest csak altaldnossagban,
mintegy emlités szintjén targyalja a képviseleti és kozvetlen demokracia kérdését
Samu Mihaly, konkrét intézményi javaslatok nélkiil (Samu 1986). Dezsé Marta
frasdban nem utal a népszavazas koriili vitakra vagy jogalkotasi elképzelésekre, ha-
nem a valasztojog részeként targyalja a kozvetlen demokracia kérdéskorét. Tanul-
manyaban a népszavazas kivételes, am kontroll-eszkdzként jelenik meg a képviseleti
dontéshozatal mellett, illetve azzal szemben (Dezs6 1988).

Kara Pal és Wiener Gyorgy tanulmanyukban a Tanécsi Hivatal altal készitett ja-
vaslattervezetet véleményezik, ennek megfelelen a korabbi irdsokhoz képest elem-
zéslik meglehetdsen részletes. A helyi népszavazas bevezetésének indokaként, a
tobbi szerzdével megegyezden, a ,szocialista tdrsadalomfejlédés” egy Gjabb szakasz-
ba 1épését, valamint a helyi ,demokratizmus” erdsitését jelolik meg. Elemzésiikben
hangsulyozzak, hogy csak a kezdeményezés bevezetését javasoljak, a referendumot
nem, hiszen nem a képviseleti szervek déntésének utdlagos jévahagyasa a cél, ha-
nem a lakossagi dontés, melyet aztdn a képviseleti-allami intézmények ,formaba
ontenek” és ,érvényre juttatnak” az adott dontés végrehajtasa soran (Kara - Wie-
ner 1986: 230). Javaslatukat a népszavazasra bocsathat6 témakorok felsorolasaval
kezdik, mely egyarant magaban foglal fejlesztési és pénziigyi kérdéseket, illetve
altaldnossagban barmely tandcsrendelet kezdeményezését. A népszavazas tipu-
sat illetéen megkiilonboztetik a kotelez6en elrendelt, vagy pedig kezdeményezés-
re indul6 népszavazast, am utébbinal nemcsak a tandacs és lakossag, de tarsadalmi
szervek (Népfront, KISZ) kezdeményezési jogat is emlitik. Ellentétben a korabbi
tanulmanyokkal, elemzésiikben kitérnek a dontéshozatalhoz sziikséges részvételi
és eredményességi kiiszobokre, valamint a jogorvoslati és eljarasi részletekre is.

Fiircht P4l 1987-es tanulmédnya a Hazafias Népfront 1985. decemberi kong-
resszusanak a helyi népszavazas kodifikalasara tett kezdeményezését, valamint az
ezt kovetd jogszabalyel6készitési folyamat dokumentumait ismerteti. Ebbdl kidertil,
hogy noha a helyi tadrsadalom kezdeményezési lehetGségét, az ,O6ntevékenység
kibontakoztatasat” a helyi népszavazas intézményesitése eldsegitheti, rdadasul erre
Jtarsadalmi igény van”, azonban ez csupan ,kivételesen alkalmazott intézmény le-
het”, mely nem léphet a tobbi részvételi intézmény (falugytilés, fogaddorak, HNF-fo-
rumok stb.) helyébe (Fiircht 1987: 120-121). A népszavazast értelemszer(ien a ta-
ndacs tlzi ki, kotelez6 népszavazasra azonban nincs sziikség. Kezdeményezéssel él-
het a lakossag, a helyi tarsadalmi szervek, és természetesen maga a tandcs is. Fontos
azonban, hogy a valaszték ne csupan egy kérdést kapjanak, hanem tajékoztatast is:
az igen és nem mellett és ellen sz616 érvekrdl, a népszavazasra bocsatott ligy részle-
teir6l, a dontés hatasairdl.®

8 Sajatos, hogy ez a szempont egyetlen késébbi népszavazasi torvény vitajaban nem mertilt fel, a nép-
szavazasi tajékoztatasra vonatkozd szabdlyrendszer a magyar valasztasi eljaras egyik legorditébb hia-
nyossaga immar 30 éve.
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Kirajzolodik-e barmilyen 0sszkép az el6bb ismertetett {rasokbol a tanulmany
elején targyalt szempontokrél? Noha a szerzdék egyike sem targyalja explicit médon
az id6zités kérdését, az leszlirhetd, hogy a népszavazas intézményesitése dontéen
egy belpolitikai konfliktus kapcsan (telepiilésfejlesztési kérdések koriili vitak) je-
lenik meg. Demokratizaciérdl a vizsgalt id6szakban csak részben beszélhetiink:
1985-86-87-ben, tehat az el6bb ismertetett irasok megsziiletése idején a politikai
rendszer barmi fajta atfogé demokratizacidja, a pluralizmus, versengd valasztasok
esetleges bevezetése nem része az akadémiai diskurzusnak (sem). Feltételezhet6en
a korszellem és partallami berendezkedés okan azt nem irta le senki, hogy a helyi
népszavazasok a helyi tandcsok kortil kialakuld konfliktust tudnak kezelni; a tarsa-
dalmi igény, részben példakkal is alatdmasztva azonban tobb szerzénél is megjele-
nik, ami utal a helyi politika konfliktusara. Az els6 népszavazasi torvény elfogadasa
(1989. junius) mar egybeesik egy altalanos demokratizacids folyamattal, és a tor-
vény részben tekinthetd is a demokratikus atmenet egyik termékének, eredményé-
nek; de eredete és el6zményei nem a rendszervaltasban, hanem egy helyi politikai
konfliktusban keresend&k.

A népszavazas eszkoz-jellege kapcsan a szerzdk leginkabb legitimacios érveket
hoznak. Abbdl kiindulva, hogy minden szerz6 megemliti a partallami politika tobbi
részvételi jelleglinek szant intézményét, és a népszavazast ezekhez sorolja be, arra
kovetkeztethetiink, hogy a korabeli akadémiai alldspont a népszavazasnak legin-
kabb mediaciés funkciét tulajdonitott. Ezt tAmasztjak ald az egy-egy tanulmanyban
megjelend példak is a népszavazasok témajara: ezek az adott id6szak vitatott kér-
déseit (telepiilésrendezés, beruhazasok, telepiilésfejlesztési hozzajarulas) emlitik,
mint olyan témakat, melyekben az adott id6szakban nagyon sok vita volt, ezért talan
érdemes lenne népszavazassal donteni réluk a jovében, ily médon bevonva az allam-
polgarokat a dontésekbe, megismertetve veliik azok el6zményeit, hatterét, kovet-
kezményeit. Veszélyekre, esetleges negativ kovetkezményekre az irdasok nem térnek
ki, a nemzetkozi kitekintés, intézményi 6sszehasonlité elemzés vagy mintakovetés
szintén nem jellemz6; ebben csak a Kara - Wiener tanulmany a kivétel, mely egy eu-
répai intézményi attekintést ad, illetve a referendum alkalmazasat feleslegesnek ité-
li, mondvan, a népszavazas bevezetésének célja nem a képviselet altal mar eldontott
kérdések utolagos valasztdi jovahagyasa, hanem az, hogy fontos ligyekben ezentul
maga a lakossag dontson (Kara - Wiener 1986: 230).

A partallami diskurzus

A népszavazas intézményének szabalyozasa a Hazafias Népfront 1985. decemberi
kongresszusan Keriilt napirendre, ahol Adam Antal (a pécsi egyetem jogi karanak
tanara) vetette fel a népszavazas szabalyozasanak sziikségességét: a szocialista de-

”

mokracia tovabbi fejlesztésének feladatat a maga szamara amugy is célul kit(izé
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Népfront-kongresszus tematikajaba tehat illeszkedett ez a javaslat. A tényleges poli-
tikai-kozéleti el6zménytil szolgalo telepiilésfejlesztési vitakat ugyan érdemben nem
emlitették, azonban a kovetkez6 években ez az eredeti ok egyre inkabb nyilvanos
lett, egyre tobbet emlitik ezt mind szakmai, mind ko6zéleti irasokban.

Sajatos modon, noha a népszavazas a Népfront ,gyereke”, a kovetkez6 években
kiilonosebb hangsulyt vagy jelentdséget ez a téma a szervezet nyilvanossagaban
nem kapott. Lehet olvasni rovidhireket vagy parsoros beszamoldkat, hogy egy helyi
vagy megyei szervezet megvitatta a népszavazas kérdését, de e vitak érdemi tar-
talmardl nem tudunk meg semmit. Mindossze néhany elemzésre alkalmas forrast
talalva az lathato, hogy amig az eredeti elképzelés a Népfront-kongresszuson még
altalaban emlitette a népszavazast, addig az 1986-ban és utana megjelend irasokban
mar csak helyi népszavazasokrol esik szd. Ezen beliil is els6sorban a helyi fejleszté-
sek esetben lehet alkalmas eszkoz. Kukorelli Istvan, utalva arra, hogy e javaslat sza-
mos ellenérzést és kétkedést general, amellett érvel, hogy ez egy hatékonyabb és de-
mokratikusabb déntéshozatali forma lehet ,a csikorgé politikai intézményrendszer”
altal adott ,nehézkes” valaszaival szemben, melynek bevezetése ,hozhat politikai
hasznot” (Kukorelli 1986: 38). A kés6bbieken azonban inkabb az el6bb emlitett két-
kedés és ellenérzés érezhetd ki a HNF munkajat kdzvetité Népfront c. folydiratbdl: az
egy-egy szamban megjelen6 hiradasok, melyek a helyi népszavazas bevezetésének
alakulasarol szdlnak (elkésziilt a koncepcio, helyi szervezet megvitatta a népszava-
zas otletét stb.), rendre azt hangsulyozzak, hogy a helyi népszavazast csak kiemelten
fontos ligyekben érdemes és szabad tartani. Az 1989. juniusi szamban mar kifeje-
zetten azt hangsulyozzak, hogy ,a népszavazas nem csodaszer”, és ,a képviseleti és
kozvetlen demokracia problematikajat mélyebben” meg kell ismertetni a tarsada-
lommal (Netling 1989: 24).

Az 1985-0s Népfront-kongresszust kdvetéen, amint azt a jogtudomanyi forrasok
attekintésénél is lathattuk, elkezd6d6tt a népszavazasi torvény kodifikacidjanak el6-
készitése. Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1987. aprilis 21-én targyalta meg a Koz-
ponti Bizottsag Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya altal el6készitett javaslatat,
mely még nem a konkrét jogszabalytervezetet, csak a helyi népszavazas bevezetését
és annak szabalyozasi elveit tartalmazta.’ A javaslat kiindulépontja, hogy az allam-
polgarok egyre inkabb igénylik a helyi igyekbe val6 beleszolas lehet6ségét, melyet a
helyi politikai aktivitds névekedése is mutat (falugytlések, tanacskozasok, spontan
népszavazasok), bar az allampolgari részvétellel szemben ,tanacsi vezetdk részérdl
fenntartasok is megfogalmazodtak” (MSZMP PB 1987: 59). A helyi népszavazas be-
vezetése melletti érvként megjelenik a jogtudomanyi irasokbdl ismert ,szocialista
demokracia elmélyitésének” szandéka, a helyi tigyek nagyobb nyilvanossaga és az al-
lampolgarok mozgdsitasi lehetdsége is. A népszavazas azonban csak kiilonleges, ki-

9 Az MSZMP KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya altal el6terjesztett hatarozati javaslatota PB
érdemi valtoztatas nélkiil fogadta el.
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vételes eljaras a rendes tanacsi dontéshozatalhoz képest, vagyis ,,mértéktarto és sza-
balyozott” (MSZMP PB 1987: 59) gyakorlasara kell megoldast talalni. A KB illetékes
osztalya altal el6terjesztett PB-hatarozati javaslatban még az is szerepelt, hogy arra
mindenképp tgyelni kell, hogy a helyi népszavazasokat csak a lakossag altal , feltét-
lentil sziikségesnek tartott esetekben” irjak ki, ,ne valjanak azok kampanyszeriivé”
(MSZMP PB 1987: 63). Mind a javaslat, mind a végsé allasfoglalas hangsulyozza,
hogy mivel nincs politikai tapasztalatunk és gyakorlatunk e téren, ezért csak kisérleti
jelleggel lehet az intézményt bevezetni, ez indokolja, hogy csak helyi népszavazasra
lenne moéd. Hatranyként emliti a dokumentum, hogy a népszavazas id6- és koltsé-
gigényes, raadasul az eredménye sem el6re lathat6. Kezdeményez6 lehetne a tana-
cson és a helyi tarsadalmi szervezeteken tul a lakossag meghatarozott része is, sét,
bizonyos esetekben a népszavazast kotelezd lenne elrendelni. Az ligyd6ntd népszava-
zassal meghozott dontést csak ujabb népszavazassal lehetne modositani. Személyi és
hatdsagi tigyek kivételével 1ényegében barmilyen, a tanacs hataskoérébe tartozo kér-
désben lehetne helyi népszavazast tartani, s6t, adott esetben még olyan iigyekben is,
amelyekben a tandcsnak nincs dontési jogkore, csak véleményezdként van jelen; ez
utdbbi esetben a tanacs sajat véleményének kialakitasa el6tt egy konzultativ (tehat
nem ligydontd) népszavazason tajékozodhatna a lakossag allaspontjarol is.*

Bizonyos szempontbdl ezek meglehet6sen demokratikus, részvétel-parti elkép-
zelések; ennek egy lehetséges oka, hogy a part elsésorban sajat tarsadalmi tamo-
gatottsaganak novelési lehetdségét latta a népszavazasban, azaz politikai elényt,
hasznot remélt annak bevezetésétdl. A vart népszavazasi torvény el6készitése és
elfogadasa helyett azonban az 1987-es allasfoglalas végiil a Minisztertanacsra bizta
a tovabbi teenddket, hogy az segitse iranymutatasokkal a tanacsokat a helyi népsza-
vazasok megtartasa kapcsan. Masrészt visszautalta a part bels6 adminisztraciéjahoz
a kérdést azzal, hogy a tanulsagok alapjan majd egy év mulva visszatérhetnek ra. A
PB allasfoglalasanak 2. zaradéka, mely szerint az allasfoglalast és a kapcsolodo te-
endéket ,sajto utjan népszerisiteni nem sziikséges”, azt mutatja, hogy a partvezetés
minden bizonnyal - és j6 okkal - tartott a népszavazastdl, az ugyanis lehetdséget és
nyilvanossagot adhatott volna az ekkoriban mar egyre inkabb szervezdd6 ellenzéki
eréknek is.

Ezt kévet6en a népszavazas bevezetése eltlint az allamparti intézmények ira-
taibol, legkozelebb a Kadar Janos levaltasaval jar6 1988. majusi partértekezleten,
Pozsgay Imre felszélalasaban jelenik meg ismét: az ,alulrol épitkezo szocialista tar-
sadalom” megteremtésének, valamint az ,ij kozmegegyezés” el6készitését szolgald

2 Ha egy népszavazas tigydontd, akkor annak eredménye koti a jogalkalmazdt, és a jogalkotot; utdb-
bit akkor, ha a népszavazas 6nmagaban nem jogalkotas (citizen lawmaking, direct legislation), mint a svaj-
ci és egyesiilt dllamokbeli példakban, hanem a parlament szadmara ir el6 tovabbi jogalkotasi kotelezettsé-
get (lasd a magyar szabalyozast 1997-t61). A konzultativ népszavazas jogilag semmiben nem kot senkit:
itt a lényeg a lakossag vélemény-nyilvanitasa, nem egy konkrét kérdés végleges, jogerével bir6 eldontése
(Unger 2019: 78-80).
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kozjogi reformok egyik fontos intézménye (Pozsgay 1988: 4); a partértekezleten el-
fogadott allasfoglalas pedig rogziti az orszagos és helyi népszavazasrol sz616 torvény
elfogaddsanak sziikségességét. E jogalkotdsi folyamat néhany hdénappal késdbb,
1988-89 forduldjan, Németh Mikl6s miniszterelnokségének kezdetekor, az ekkor
indulé alkotmanyfeliilvizsgalat, valamint a Pozsgay altal propagalt demokracia-re-
formcsomag részeként indul el. Az MSZMP KB 1988. november 22-i iilésén a népsza-
vazasi torvény el6készitése kapcsan mar - a partértekezletnek megfelel6en - nem
csupan helyi, de megyei és orszagos népszavazas megtartasat is tiamogatja, melyet
a parlament és a tanacsok mellett a lakossag is kezdeményezhet. A KB-hatarozat
a népszavazast egyértelmiien mediaciés eszkdznek tekinti: ,[a] k6zvéleményt meg-
oszté kérdésekben a népszavazas intézménye is jaruljon hozza a tarsadalmi kozme-
gegyezés kialakitdsahoz” (MSZMP KB 1988: 1). A népszavazas tehat mondhatni z6ld
utat kapott, am politikai szabadsagjogokat garantal6 jogszabalyok, az egyesiilési és
gylilekezési torvények azonban sokkal hangsulyosabban jelentek meg a nyilvanos-
sagban, részben az egyre nagyobb szamu ellenzéki aktivitas és tarsadalmi szervez6-
dések okan is. A népszavazas legf6képpen a bs-nagymarosi vizlépcsé kapcsan volt
a politikai napirend része, nem pedig a népszavazasi torvény esetleges el6készitése
és parlament elé terjesztése miatt. Az 1988-89-es parlamenti tilések jegyz6konyvei
is ezt tiikrozik vissza: sokkal tobbszor kertiilt emlitésre a konkrét népszavazasi kez-
deményezés a vizlépcsérdl, mint a népszavazas intézményének bevezetése. Ez utob-
bira tulajdonképpen érdemi vita nélkiil kertilt sor 1989. junius 1-én, amikor Kulcsar
Kalman rovid expozéja és Fill6 Palnak a jogi, igazgatasi és kozigazgatasi bizottsag
allaspontja ismertetése utan, ellenszavazat nélkiil, minddssze harom tart6zkodassal
megszavazta a jogszabalyt.

Azt latjuk tehat, hogy az id6zitést illetéen a partallami forrasoknal is a belpoliti-
kai konfliktus jelenik meg, bar ezt nem valsagként vagy konfliktusként, inkabb csak
,novekvd tarsadalmi igényként” definidljak. Az is kirajzolédik a vizsgalt {rasokbdl,
hogy a partallam részben legitimacios eszkozként, sajat elfogadottsdganak novelé-
sét latta a népszavazas bevezetésében, tovabba a mediacios funkci6 fellelhetd egyes
irasokban. Lehetséges egy olyan olvasat is, kiillonosképpen az 1988-89-es id6szak-
ban, mely a népszavazas szabdlyozasat egyfajta villamhariténak szanta az egyre
nyilvanval6obb politikai-gazdasagi-tarsadalmi valsaggal szemben. Ami az esetleges
félelmeket illeti, itt els6sorban a népszavazas altalanossa valasa emlithetd, nem vé-
letlentil hangsilyozza a hivatkozott PB-hatarozat a ,mértéktart6” hasznalatot, par-
lamenti expozéjaban Kulcsar Kalman igazsagiigyi miniszter pedig a népszavazas
kivételes jellegét a képviseleti dontéshozatal altaldnossagahoz képest. Nemzetkozi
példak vagy barmilyen mintakovetés nem jellemzd: ugyan néhany tjsagban, igy pél-
daul a Népfront folydiratban megjelennek rovid {rasok a svéjci, francia vagy olasz
népszavazasi szabalyokrol, am ezek csak a jogi keretekre szoritkoznak, nem emlitik
a politikai-tarsadalmi gyakorlatot és kovetkezményeket.
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Az értelmiségi-kozéleti diskurzus

Noha az 1985. decemberi Népfront Kongresszus a politikai kozélet napirendjére tiiz-
te a helyi népszavazas kérdését, a folydiratokban zajlé értelmiségi - és részben ellen-
z€Kki - diskurzusban ennek szinte semmi nyoma. A népszavazas kérdése a vizsgalt
forrasokban nem a ,szocialista tarsadalomfejl6dés Gjabb 1épcséjeként”, a helyi de-
mokratizmus” fejlesztéseként jelenik meg, hanem az ekkor sziilet6ben 1év6 civil tar-
sadalom altal igényelt/kovetelt részvételi demokracia egyik f6 intézményeként, illet-
ve a képviseleti jellegii allami és partszervekkel szembeni kontroll intézményként.
Meghatarozd téma ugyanakkor a bés-nagymarosi vizlépcsé megépitésének kérdése,
mely részben a civil-kérnyezetvédelmi mozgalmak létrejottét is generalta, részben
pedig az orszagos népszavazas intézményét is a politikai napirendre emelte.

Az Osszes forras részletes tartalmi ismertetésére terjedelmi okokbol érthetéen
nincs mod, ehelyett inkabb a f6bb megkozelitéseket ismertetem. Ellentétben a jog-
tudomanyi irasokkal, melyek csak a helyi népszavazasra fokuszaltak, az értelmisé-
gi-kozéleti (és ellenzéki) irasokban a népszavazas témakore harom eltérd keretben
jelenik meg: 1) a helyi népszavazas mint egy lehetséges eszkoz a helyi politikai don-
téshozatalban, 2) a népszavazas, mint alkotmanyban rogzitett, de jogilag nem szaba-
lyozott intézmény a b6s-nagymarosi vizlépcsé megakadalyozasara, 3) a népszavazas
mint kivanatos és sziikséges intézmény egy demokraciaban (altalaban), illetve az
alkotmanyozas folyamataban (kiilonosen).

Alegcsekélyebb terjedelemben a helyi népszavazas kapcsan jelentek meg irasok:
s6t, inkdbb nevezhetdk ezek emlitésnek, semmint érdemi és részletes elemzésnek.
Legf6képp a Tarsadalmi Szemle cikkei és 6sszefoglaldi, kisebb mértékben a Mozgo
Vilag egyes irasai (interjuk, kerekasztal-beszélgetések, korkérdések) emlitik a helyi
népszavazast, de - ellentétben a jogtudomanyi és partallami forrasokkal - egyalta-
lan nem ez a dominans téma a népszavazas kapcsan.

Az alkotmanyban emlitett, am érdemben nem elérhet6 népszavazas részletes
torvényi szabalyozasanak igénye mar 1985-ben olvashatd S6lyom Laszlonak a kor-
nyezetvédelmi mozgalmak szerepérdl irt tanulmanyaban, illetve a Beszél6 tobb ira-
saban is.'! Az 1989 utani magyar politika fényében ez ugyan meglehetésen sajatos,
de a kozvetlen demokracia intézményeinek kovetelése ekkoriban a demokratikus
ellenzék politikai programjanak egyik fontos pontja.

Sélyom 1985-0s irasa, a népszavazas részletes torvényi szabalyozasa mellett a
tisztességes tajékoztatast is fontos garancialis elemként emliti (Sélyom 1985: 237).
Ezen tdl, hosszan kritizalja a kdzvetlen (és részvételi) demokracia ellenében gyakran
felhozott kompetencia-érvelést: szerinte az allampolgarok esetleges tajékozatlansa-

1 Még kér a nép? 1986: 14. szam; Tarsadalmi Szerzddés, 1987: 20. szam, illetve a bés-nagymarosi
vizlépcsé elleni akcidk és frasok dsszefoglaléja, 1988: 25. szam.

UNGER A.: Demokratizdcios remények és aggdlyok 19



METSZETEK 3 ISSN 2063-6415
Vol. 11 (2022) No. 3 @ DOI 10.18392/metsz/2022/3/1
~ (@0

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

ga, vagy a szakért6i ismeretek hidnya nem lehet érv a részvételiik ellen.'? Sélyom
ezt a demokracia alproblémajanak nevezi: ,amikor a dontésben valé tarsadalmi
részvétellel a hozzaértés hidnyat szegezik szembe” (Sélyom 1985: 231). Szerinte az
allam feladata, hogy a tarsadalom szdmara ugyanugy elérhet6vé és érthet6vé tegye
azokat a szakmai-szakértdi allaspontokat, melyeket a politikusok és biirokratikus
intézmények szamara biztosit. A valasztokat tehat Sélyom értelmezésében nem az
hatalmazza fel a dontéshozatalban valé részvételre, hogy szakérték, hanem az, hogy
érintettek. Részletes szabdalyozasi javaslata nincsen, am késébbi nyilvdnos megszo-
laldsaiban a Duna Koér tagjaként emliti a kotelezd népszavazast (30-50 ezer allam-
polgar kezdeményezése esetén lenne kotelezd). Emellett kifejezetten hangsulyozza:
nem pusztan a vizlépcsd elleni népszavazas fontos, hanem altaldban a népszavazas
intézményének elérhet6évé tétele (S6lyom 1988: 590-591). Megkozelitésében tehat
tipikusan tetten érhetd két olyan szempont, mely a népszavazasok bevezetésének
miértjét magyarazza: az egyik a népszavazas akadalyozo jellege, azaz mas politikai
szerepl6k politikai mozgasterének korlatozasa, kétféle értelemben is. Egyrészt a
konkrét népszavazasi kezdeményezéssel meg lehet akadalyozni a vizlépcsd felépité-
sét, masrészt viszont a népszavazas intézményének bevezetése altaldban is akada-
lyozni tudja a hatalmi intézményeket. Egyértelmiien megjelenik tovabba a ,kisebb-
ségi fegyver” jellegzetes szempontja is.

Ellentétben az 1990-t6] hangozatott allaspontjukkal, a demokratikus ellenzék az
1989-et megel6z6 években a népszavazas intézményét kifejezetten tdmogatta. K6-
szeg Ferenc Kér még a nép? c. {rdsa szerint ,demokracian a doéntés demokraciaja
értendd” (Készeg 1985: 8), ennek megfelel6en koveteli, hogy az EInoki Tanacs éljen
alkotmanyban rogzitett jogaval, és ,a tarsadalom egészét érint6 fontosabb dontések
el6tt” rendeljen el népszavazast, valamint ,a képvisel6k ismerjék meg valasztoik vé-
leményét és képviseljék akaratukat” (Készeg 1985: 8). K6szeg emliti tovabba, hogy
legyen torvényi szabalyozasa az allampolgari kezdeményezéseknek, és ezeket vegye
végre komolyan az allam. A két évvel kés6bbi Tarsadalmi Szerz6dés mar kifejezet-
ten részletes szabalyokat kévetel: helyi és orszagos népszavazast, rogzitve azokat a
témakat, melyekben kotelez6 népszavazast tartani, és ugyancsak rogzitve azt, hogy
mekkora valasztéi tAmogatas esetén legyen egy népszavazas kotelez6en megtartan-
dé (Kis - Készeg - Solt 1987: 16-18). Ertelmezésiikben ez a korabeli belpolitikai-le-
gitimaciés valsag sziikségszerli kovetkezménye: rendezni kell a szuverenitadssal
kapcsolatos kérdéseket, igy a part és allam intézményeinek szétvalasztasat. A part
uralmat alkotmanyos uton kell korlatozni, és ennek eszkéze nemcsak a parlamenti
szuverenitds biztositasa, de a népszavazas lehet6vé tétele is. Ebben a kontextusban

12 A kompetencia-érvelés a valasztok szakpolitikai kérdésekben val¢ jaratlansigat, a dontéshozatal-
hoz sziikséges szakmai felkésziiltség hianyat hozza fel a népszavazasok ellenében (1asd példaul Korosényi
2009, kritikaja: Altman 2011, Unger 2022).
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tehat a népszavazas bevezetésének kovetelése a képviseleti intézmények gyengité-
sét, és mas politikai szerepl6k hatalmanak korlatozasat célozza.

A Tarsadalmi Szerz6dés utan megjelené két masik reformjavaslat, a tobbszerzdés
Fordulat és reform és a Bihari Mihaly 4ltal {rt Reform és demokracia ugyancsak tar-
talmazta a népszavazas bevezetésének sziikségességét. E16bbi pusztan a tarsadalmi
részvétel egyik fontos lehet6ségeként emliti az orszagos és helyi népszavazast, de
ennél tdbb vagy részletesebb magyarazatot nem olvashatunk az elemzésben. Ut6b-
biban Bihari hosszan taglalja a helyi és orszagos népszavazas lehetséges szabalyoza-
sanak részleteit: a kotelez6en kifrandé népszavazas (szuverenitast érintd nemzetko-
zi szerz6dések és szervezeti tagsagok, Alkotmanybirdsag létrehozasa, alkotmanyral
sz0l16 népszavazas, emberi jogi kérdések) mellett intézmények és allampolgarok is
kezdeményezhetnék azt (Bihari 1987: 215, 219-221). Bihari javaslatat az alkotma-
nyozast megerdsito lezar6 népszavazasrol Kilényi Géza megismétli két évvel késébb,
hozzatéve, hogy els6sorban ,jogi szakértelmet nem igényld, emocionalis kérdések”
esetében latna erre lehetdséget, a cimer-vitat vagy az orszag elnevezését emlitve
példaként (Bal6 et al. 1989a). Egy késbbbi interjuban Bihari emliti a korlatozott
tobbpartrendszer bevezetésének népszavazassal torténd megerdsitését (Balo et al.
1989b).

Noha a fentiekhez hasonl6 részletezésben mas forrasokat nem talalni, ezeken
tilmenden a népszavazasnak még két tovabbi sajatossagat emelik: egyrészt, mint a
parlament ellenstlya (Fejti 1987), vagy ,korrekcios forma” a képviseleti dontésho-
zatallal szemben (Pokol 1988), illetve az allam-lakossag kapcsolatrendszer fenntar-
tadsanak (Raft et al. 1987), a kozvélemény politikai befolyasanak garanciaja (Gorog
- Horvath 1986).

Lathato tehat, hogy az értelmiségi-kozéleti (és részben ellenzéki) diskurzus je-
lentésen eltér a jogtudomanyi és partallami forrdsok hangvételétdl, tartalmatdl és
kereteitdl is. Az egyetlen azonossagnak a népszavazas bevezetésének id6zitése tl-
nik: azaz, a népszavazas bevezetése e forrasok szerint is egy belpolitikai konfliktus
feloldasat, enyhitését eredményezné - azonban ellentétben az el6z6ek megkozelité-
sével, nem a helyi, hanem az orszagos politika konfliktusa ez. Alapvet&en eltér azon-
ban a népszavazas bevezetésének oka: ezekbdl a forrasokbdl ugyanis a képviseleti
intézmények gyengitése, valamint a ,kisebbségi fegyver” szandékai olvashatdk Kki.
Erdekes médon, noha logikus lenne azt feltételezni, hogy politikai haszonszerzés
(allampolgari tAmogatas megszerzése) is megbujhatott az értelmiségi-ellenzéki po-
litikai javaslatok és kovetelések mogott, valdjaban ez aligha jatszott szerepet, hiszen
a megszolaldk jelentds része a politikai hatalomért folytatott versenyben ténylege-
sen nem vett/vehetett részt.
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A hétkoznapi nyilvanossag

Ellentétben a tobbi szintérrel, a napi- és hetilapokban a népszavazas bevezetésének
kérdése érdemi vita vagy ismertetés nélkiil, csak a hiradasok szintjén jelent meg: ez
egyarant igaz az 1985-6s Népfront-kongresszust kovetd hiradasokra, mint az 1988-
89-es kodifikacids folyamatra. A napi- és hetilapok rendre beszamoltak arrél, hogy
az egyes partszervek és politikusok éppen mit nyilatkoztak vagy dontottek a népsza-
vazas bevezetése kapcsan: legyen sz6 akar az MSZMP KB és PB iiléseir6l, a Minisz-
tertanacs jogalkotasi terveirdl, vagy épp a Népfront egyes szerveinek munkajaral.
Ezek a hiradasok értelemszertien atvették a népszavazashoz kapcsol6dé partallami
érvkeészletet is: a szocialista demokracia fejlesztése, a tarsadalmat megosztd kérdé-
sek eldontése és ezzel kozmegegyezés kialakitasa, vagy éppen a demokratikus és
jogallami jelleg erGsitése rendre visszakdszont a cikkekben. Ez részben annak is
eredménye, hogy az orszagos és megyei lapok sok esetben egy-az-egyben vették at
és kozolték propaganda-szertiien az egyes politikai szervek kdzleményeit, igy példa-
ul az MSZMP 1988. majusi partértekezletének zaréhatarozatat, a PB allasfoglalasait
és igy tovabb.

Masfeldl azonban, a hétkdznapi nyilvanossagban sokszor esett sz konkrét
kezdeményezésekrdl, melyeket egyes tarsadalmi csoportok, mozgalmak vagy épp
kormanyzati tisztségvisel6k népszavazassal javasoltak eldonteni. Ez 1988-89-ben
alapvetGen két témat jelentett: egyrészt a b6s-nagymarosi vizlépcs6rol szolo kez-
deményezést, masrészt az alkotmanyreform keretében az alkotmanyt megerdsit6/
elfogad6 népszavazast. Mindkét javaslat torténete részletesen megjelenik a vizsgalt
napi- és hetilapokban: van, hogy adott esetben egyazon lapszamban tébb cikk is
foglalkozott példaul a bés-nagymarosi fejleményekkel (hol tart az épitkezés, mi a
kormany allaspontja a népszavazasrol, hol tart az alairasgyijtés és mi a tiltakozo
civilek kovetkez6 akcidja, megmozdulasa). Hasonloképpen: az alkotmanyt jévaha-
gy6 népszavazas kérdése 1988 novemberétdl lényegében heti szinten van jelen a
napilapokban, hangsilyozva, hogy ez elengedhetetlen az alkotmanyozas valéban
demokratikus jellege szempontjabol.

A napi és heti sajté mindezek mellett rendszeresen beszamolt helyi népszavaza-
sokrol (ezek dontéen teleptilésrészek onallo telepiiléssé valasardl szoéltak, példaul
Zsambok, Balatonfenyves, Rackeve, Gyuré6-Tordas),®? illetve orszagos népszavazasi

13 Noha a részletes jogszabalyi hattér a helyi népszavazisok kezdeményezésére és eljarasara vonat-
kozdan majd csak az 1989. juniusi torvényt kovetGen lesz, ez nem volt akadalya annak, hogy 1986-t6l
kezd6dGen helyi népszavazasokat tartsanak. Ezeknek a népszavazasoknak - a hiradasok alapjan - legy-
gyakrabban telepiilésrendezési (elszakadas) kérdésben kellett donteni, azonban van arra is példa, hogy
egy kistelepiilés lakossaga , koltségvetési” kérdésben dontott: a Baranya megyei Varga lakéi 1988. majus
22-én arrol tartottak népszavazast, hogy mire koltsék azt a 150 ezer forintot, melyet ,tarsadalmi mun-
kajukkal nyertek a Baranya megyei telepiilések milt évi versenyén. Ugy dontottek, hogy megvasaroljak
Sasdi Sandor sziil6hazat, és irodalmi gylijteményt rendeznek be benne”. (Népszabadsdg, 1988. majus 23.
Hirek-rovat, 14. oldal) Erdekes adalék, hogy 1988-89-ben a part és a kormany egyik visszatérs érve a
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kezdeményezés-otletekrdl, igy példaul az 1995-6s vilagkiallitds megtartasa (allam-
polgarok javasoljak olvaséi levelekben), a dohanyzas szigoritasa (az egészségiigyi
minisztérium vezet6i és a Dohanyfiistellenes Egyesiilet javasoljak), vagy éppen a
gazdasagi atmenet (szovetkezeti és foldreform kérdése, tarsasagi tulajdon kérdése,
az MDF javaslata) kapcsan.

Noha explicit médon a vizsgalt lapok 1ényegében nem foglalkoztak a népszavazas
intézményével, sem a kozvetlen demokracia sajatossagaival, a mar emlitett konkrét
kezdeményezések kapcsan mégiscsak kiolvashatoé a klasszikus vita a népszavazas
szerepérdl, esetleges korlatairol és hatranyairdl. Egyszerre irtak a lapok ugyanis ar-
rél, hogy ,érzelmi motivumokkal” telitett kérdésekben nem szabad népszavazast tar-
tani (példaul halalbiintetés kérdése kapcsan ezt t6bbszor is idézik Kulcsar Kalman
igazsagligyi minisztertdl), illetve azt, hogy alapvet6en ,emocionalis, érzelmi” alapon
eldonthet6k olyan kérdések, mint az orszag cimere, dllamformaja vagy elnevezése
(idézik a lapok Kilényi Géza igazsagligyminiszter-helyettest). Olvashatunk arrol,
hogy megoszté kérdéseket érdemes a lakossagra bizni és népszavazassal eldonteni
(igy példaul a dohanyzas korlatozasarol), mely igy egyfajta kdzmegegyezéshez ve-
zethet, illetve arrdl, hogy a tarsadalmat és szakmai-tudomanyos kézvéleményt meg-
oszté ligyekben nem indokolt a népszavazas (b&s-nagymarosi vizlépcsé kérdése).

Osszességében azonban aztlatjuk, hogy a kozvetlen demokracia és a népszavazas
intézménye nem volt a nyilvanossag érdekl6désének homlokterében. Nem zajlott
kiilondsebb vita arrél, ki mit var az intézménytdl, milyen hatdsa lehet a politikai
dontéshozatalra, a demokratikus atmenetre, vagy az atmenet eredményeképp 1ét-
rejovo Uj, plurdlis demokratikus politikai rendszerre. Ennek egyik lehetséges oka,
hogy részben az egyre mélyiil6 gazdasagi valsag, az ellenzéki politikai erék egyre
nyiltabb miikédése, majd a demokracia-csomagterv tobbi eleme, az egyesiilési, gyi-
lekezési torvények és a sztrajktérvény hatrabb sorolta a népszavazas bevezetésének
kérdését.

Osszegzés

A helyi népszavazas bevezetésének otlete (1985) és az elsé népszavazasi torvény
elfogadasa (1989) kdzotti négy évben a helyi és orszagos népszavazas kérdése sza-
mos alkalommal jelent meg az akadémiai, értelmiségi-ellenzéki és tarsadalmi nyil-
vanossagban, illetve a partallam testiileteinek napirendjén. Eredetileg az egyre er6-
s6do belpolitikai valsag egy lehetséges kezelésére szolgalt volna a helyi népszavazas,
mikozben az ellenzéki-értelmiségi forrasok egyszerre kovetelték/javasoltak az or-
szagos népszavazas szabalyozasat is. Az egyes szerepldk eltéré okokbdl tamogattak

bés-nagymarosi vizlépcs6rél szo16 népszavazas ellen az volt, hogy amig nincs torvény a népszavazasrol,
nem lehet népszavazast tartani, mert megkérdéjelezédne annak torvényessége. Ugy tiinik, a helyi népsza-
vazasok esetében ez a torvényességi szempont nem meriilt fel.
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az intézményt: amig a partallam részérdl elsésorban a népszavazasok villamharité
és mediacios jellege, illetve sajat tarsadalmi tdmogatottsdganak novelése érhetd tet-
ten, addig az értelmiségi diskurzusban elsésorban a népszavazas kontroll-funkcidja
dominalt. Mindekdzben azonban a hétkéznapi nyilvanossagban sokkal inkabb egyes
kezdeményezések, nem pedig a kozvetlen demokracia intézménye és politikai rend-
szerben betoltott szerepe jelent meg. A lakossaghoz tehat nem az intézmény politi-
kai rendszerre gyakorolt hatdsa és lehetdségei, hanem sokkal inkdbb egyes kezde-
ményezések hire jutott csak el.

Kezdettdl jelen van a kompetencia-kérdés: vajon miben lehet ,engedni” a nép-
szavazast, és mi az, amit jobb nem a lakossagra bizni (errdl lasd tobbek kozott
Altman 2011, Matsusaka 2004). Sajatos, hogy ezt a kérdést a vizsgalt forrasok egyi-
ke sem a rendelkezésre all6 nemzetkozi tapasztalatok, hanem vélelmezett igazsagok
alapjan valaszolja meg: igy k6szon vissza rendre az egyes {rasokban, hogy ad6zasi és
koltségvetési kérdésekben nincs értelme népszavazast tartani, mert a lakossag ugy-
sem tamogatna sem az addéemelést, sem egy szigorubb koltségvetést, vagy éppen az,
hogy ,szakmai” kérdésekben (példaul vizi er6mi épitése) a nem tajékozott lakossag
nem tud megfelel6 dontést hozni. E fenntartasokat, félelmeket ugyan mas orszagok
gyakorlatdnak megismerésével cafolni, illetve enyhiteni lehetett volna, ugyanakkor
a nemzetkozi kitekintés e téma kapcsan szinte teljes egészében elmaradt. Meglepd
modon a nyilvanossag semelyik vizsgalt teriiletén nem jelent meg érdemi informacié
arrol, hogy mas orszagokban hogyan miikédnek ezek az intézmények, milyen
politikai, gazdasagi, tdrsadalmi kovetkezményekkel jar a koézvetlen demokracia,
illetve a népszavazas. Ez anndl is inkabb furcsa, mert a vizsgalt id6szakban, kiillonos-
képpen 1988-89-ben szamos mas intézmény, eljaras esetében kifejezetten mérvadd
volt a nemzetkdzi tapasztalatok és intézményi megoldasok figyelembevétele, imp-
lementalasa (Alkotmanybirésag, versenyjog, piacgazdasagi atalakulds intézményei
és szabadlyai). A népszavazas azonban megmaradt ,magyar” intézménynek, melynek
szabalyozasa és gyakorlata nemzetkozi kitekintést vagy tapasztalatok gy(ijtését nem
igényld ,belligy”, és mindenekel6tt olyan alkotmanyjogi kérdés, mely a képviseleti
hatalomgyakorlas, nem pedig a demokracia és allampolgari részvétel feldl tekintett
a népszavazasra. Ennek intézményformal6 hatdsa pedig nemcsak az 1989-es népsza-
vazasi torvényen, hanem a késébbi politikai-alkotmanyos gyakorlaton is meglatszott.
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Szocialpolitikai modellvaltas Magyarorszagon
a 2010 utani kormanyzas tiikkrében
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ABSZTRAKT

A magyar szocidlpolitika a 2010-es kormdnyvdltdst kévetden lényeges hangsulyvdltozdsokon
ment keresztiil. A tanulmdny célja annak vizsgdlata, hogy az Esping-Andersen dltal jéléti dlla-
mok tipizdldsdra feldllitott modellekhez képest az emlitett hangsulyvdltozdsok milyen irdnyt
mutatnak. Elemzési szempontként a modellek klasszikus ismérveit haszndljuk és 6t tertilet men-
tén elemezziik a szocidlpolitikai elvek, célok, eszk6zok vdltozdsait. A foglalkoztatds, csalddpoli-
tika, addpolitika, lakdspolitika és vdlsdgkezelés mentén azt szeretnénk ismertetni, hogy Magyar-
orszdgon jelenleg nem beszélhetiink a kormdny dltal deklardlt tisztdn konzervativ szocidlpoli-
tikai modellrél. Tanulmdnyunk konkliiziéja az, hogy a hazai rendszer jelenleg vegyes elemeket
haszndl, bdr a deklardlt értékek konzervativak, és a hatalom igyekszik megdrizni a konzervativ
strukturdkat és szerepldket, a szocidlpolitikdban megfigyelheté egy lényeges hangstilyeltolédds,
a vegyes modell pedig erételjes liberdlis elemeket mutat.

KULCSSZAVAK: joléti modell vdltds, workfare, rekommodifikdcid, rezidudlis elvii redisztribticid,
illiberdlis joléti paradoxon

ABSTRACT
Social policy model change in Hungary in the light of post-2010 governance

Hungarian social policy underwent a major shift in emphasis following the change of government
in 2010. The aim of this study is to examine the direction of these changes of emphasis compared
to the models used by Esping-Andersen to typify welfare states. The analysis uses the classical
criteria of the models and analyses changes in social policy principles, goals and instruments
in five areas. In the areas of employment, family policy, tax policy, housing policy and crisis
management, we would like to show that in Hungary we cannot currently speak of a purely
conservative social policy model as declared by the government. The conclusion of our study
is that the Hungarian system currently uses mixed elements, although the declared values are
conservative and the authorities try to preserve conservative structures and actors, there is a
significant shift in emphasis in social policy, and the mixed model shows strong liberal elements.

KEYWORDS: welfare model change, workfare socyeti, recommodification, residual principle
redistribution, illiberal welfare paradox
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Bevezetés

Jelen tanulmany a 2010 utani magyar szocialpolitika miikodését vizsgalja a kor-
manyvaltastdl napjainkig. A cikk soran az Orban-kormany joléti intézkedéseit ele-
mezzilk az Esping-Andersen (1990) altali értelmezés tiikkrében. A dolgozat az 6ssze-
hasonlité elemzés mddszertanat alkalmazza annak kutatdsara, hogy milyen dek-
laralt célok mentén miikddik a jelenlegi politikai elit, és az altaluk érvényesiild
szocialpolitikai akarat hazankban.

A joléti modellvaltasra iranyul6 legutobbi kutatasok szerint a magyar szocialpo-
litika dramai valtozasokon esett at a kozelmultban. Ferge Zsuzsa ugy véli, a 2010
ota eltelt id6ben kormanyintézkedések szintjén jelentek meg a szegényeknek arto, a
kozép és fels6 osztalyoknak kedvez6 intézkedések (Ferge 2018). Csillag és Szelényi
szerint posztkommunista tradicionalizmusrél beszélhetiink, melyeknek 6 ismerte-
téjelei - mint példaul az érdemtelen szegények kirekesztése, vagy az etatizmus -
megtalalhatok az Orban-kormany politikajaban (Csillag - Szelényi 2015). Ladanyi
(2020) szerint negativ redisztribucié fedezhet fel a tarsadalombiztositasi torvény
atformalasaban, vagy a hajléktalanokat vegzal6 rendelet (2018. évi 178. korm. ren-
delet) deklaralasaban is.

A 2010-es kormanyvaltas utani magyar szocialpolitikai kutatasok egyik legna-
gyobb kérdése, hogy milyen viszonyban all az allam a tarsadalom kiilonb6z4 rétegéi-
vel, valtozott-e az elmult tiz évben a j6léti Gjraelosztas formaja és fokusza. Az allami
redisztribucid az integraciot, vagy inkabb a kirekesztést segiti el6? A Ferge (2018)
altal oly sokszor emlitett, s napjainkban egyre erételjesebben megjelené szelektiv
diszkrecionalis Ujraelosztasi elv kiknek kedvez, és hova vezet az, ha az ujfajta re-
disztribucié eredményeként, mar nem garantaltak a szocialis jogok, csupan a piacon
megvasarolhatok? A jelenlegi Orban-kormany szocialpolitikajaban érdemesek-e va-
lamire a szegények (Gans 1992), vagy a szolidaritas helyét végleg atveszi a munka
alapu tarsadalom és a ,piacon vasarolt” jogok rendszere?

Jelen tanulmany kereteit meghaladja, hogy a fent megfogalmazott valamennyi
kérdésre valaszt keressiink. frasunkban féként a kévetkezé dimenziékra szeretne f6-
kuszalni: hol van napjaink Magyarorszaganak helye, az eurdpai joléti rendszeren be-
liil, illetve milyen szerepet vallal az allam a védelemre szorulé tarsadalmi csoportok
esetében? A kutatasunk egyik kozponti kérdése, hogy az ezredfordulé kornyéken
még inkabb konzervativnak mindsitett joléti modell milyen irdnyba mozdult el az
elmult tizenkét évben Magyarorszagon. A kutatas soran az 6sszehasonlité elemzés
modszerét hasznaltuk annak érdekében, hogy képet kapjunk azokrol a lehetséges
modellbéli elmozdulasokrol, amelyek bekdvetkeztek 2010 6ta.
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A joléti allam fogalmanak alakuldsa

A joléti allam szerepe, illetve 1étjogosultsaga napjaink egyik legvitatottabb kérdése
(Pongracz 2017). Mig a huszadik szazad kozepén azt lathattuk, hogy az allam egyre
nagyobb szerepet vallal a tarsadalmi j6lét megteremtésében, addig napjainkban ez a
szerepvallalas kifejezetten csokken, célcsoportja és formaja jelentdsen atalakul (Fer-
ge 2018). A jelenlegi globalizalt vilagban a joléti allamok mar nem tudjak betolteni
eredetileg vallalt joléti funkcidikat, az ellato és szolgaltaté rendszer, illetve a szocia-
lis jogok atformalasa nélkiil (Hemerijck 2013, Taylor-Gooby 2013, Csoba 2015).

A joléti allamok definici6janak megfeleléen, a nemzeti kormanyok feladata, hogy
az allam szerepének hangsulyozasaval olyan szocialpolitikai keretet alakitsanak ki,
amely képes tompitani a tarsadalom egyenlétlenségi viszonyait. Eppen ezért fontos
politikai, illetve kozpolitikai kérdés az, hogy az allam milyen szerepet tolt be a gazda-
sag és a tarsadalom szabalyozasaban, miikodtetésében. Milyen mértékben feladata
gondoskodni annak tagjairél, és amennyiben gondoskodik, milyen minéségben kell,
hogy megtegye azt (Kulin 2008)?

Az allami szerepvallalas mértékével és formajaval kapcsolatos vitdk mentén ala-
kultak ki a ma ismert eurdpai joléti allam modellek, melyeknek miikddési kereteit
és meghatarozo jellemz6it Esping-Andersen 1990-ben , The Three Worlds of Wel-
fare Capitalism” cim@i munkajaban ismertette. J6llehet az altala bemutatott liberalis,
konzervativ és skandinav j6léti allam tipusok az ezredfordulé kornyékén és az azt
kovet6en megjelend kutatasok eredményeként kiegésziiltek a kelet- kozép-eurdpai,
illetve mediterran modellel (Ferge 2018, Ferrera 1996, Cerami 2005, Fenger 2007,
Gal 2010, Adascalitei 2012). Ezekben a joléti modellekben mas és mas az allam
szerepe, kiilonboz6 a szocidlis rendszer felépitése, illetve valtozé médon kivanjak
megvaldsitani a tarsadalmi igazsagossag elvét. A kiilonbozdségek mellett az egyes
joléti modelleket képvisel§ orszagokban mégis van valami kozds: arra torekednek,
hogy szocidlis véd6halot teremtsenek a tarsadalom sériilékeny tagjai szamara. A
vita kérdése csupan az, hogy az allam altal biztositott véd6halé milyen stir(i, milyen
szinvonalu kozosségi védelmet garantal, és milyen modon szolgalja az egyének és a
kilonb6z6 tarsadalmi csoportok érdekeit.

Hicks és Esping-Andersen joléti allam értelmezése

Ahhoz, hogy a kovetkez6kben egy dsszehasonlité elemzés keretein beliil tanulma-
nyozhassuk a 2010 utani magyar szocialpolitikai modell valtozasait, célszer( rovi-
den dsszefoglalni a joléti modellek sajatossagait.

A liberalis, szocidldemokrata és konzervativ modellek dsszehasonlitdsahoz a
Hicks és Esping- Andersen (2005) altal hasznalt elemzési szempontokat szeretném
a kovetkezékben 6sszegezni. Tény, hogy az esping-anderseni joléti allamok rendsze-
rére vonatkozd tipizalas szamos eleme - a kornyezeti feltételek atalakuldsa, mint
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példaul a nék tarsadalmi szerepének megvaltozas miatt - napjainkban mar nem ér-
vényes, az 6sszehasonlité elemzés soran az alapmodell mégis j6 viszonyitasi alapot
ad a valdsag komplexitasanak abrazolasahoz.

Az 6sszehasonlitd elemzés soran els6é szempontként a modellek altal tAmoga-
tott népesség lefedettséget vizsgaljuk. Mig a konzervativ modell kifejezetten a né-
pesség foglalkoztatott rétegét tdmogatja, addig a liberdlis rendszerek raszorultsag
alapon szelektalnak. A szocidldemokrata rendszerek az ellatasaikkal lefedik a né-
pesség egészét, tehat itt az ellatasok tipikusan univerzalisnak mondhaték. Masodik
szempontként a piac joléti szerepét értelmezziik. A liberalis modellben erds, mig a
konzervativ, illetve szocidldemokrata orszagokban a piac szerepe az alapvetd sziik-
ségletek kielégitésekor gyenge. A rezidudlis rendszerek a sziikséglet kielégitésben
tobbnyire piaci alapudak, és az allami/kozosségi tAmogatasok a népességnek csupan
a szegény rétegeit célozzak. A korporativ berendezkedésii orszagokban - a munka-
végzéshez kotott jovedelmek miatt — a piacnak jelentds szerep jut, ez és a biztosi-
tasi rendszerek kiterjedtsége garanciat jelent a foglalkoztatottak és hozzatartozoik
szamara kiszamithat6 kockazatok (iddskor) és az esetleges krizisek (balesetek, be-
tegség) kezelésére. A szocidldemokrata modellben is a teljes foglalkoztatas jelenti a
jolét gazdasagi alapjat, de a kockazatkezelés soran stabilan érvényesiil a dekommo-
difikacié elve. A defamilizaco elve és gyakorlata, valamint az Gjraelosztds mértéke,
a konzervativ és liberalis modellekben egyforman gyenge, mig a szocidldemokrata
modellben ez az elv is er6sen érvényesiil. A szegénység csokkentésére tett dllami ki-
sérletek a liberdlis rendszerekben a leggyengébbek, a konzervativoknal erésodnek,
mig a szocidldemokratdknal a legjelentésebbek.

Az elemzés modszertana

A tanulmany kovetkez6 fejezetei soran az elmult tizenkét év valtozasait elemezziik a
FIDESZ-KDNP kormany altal deklaralt konzervativ szocialpolitikdhoz viszonyitva. A
kutatas célja annak megismerése, hogy lathaté - e bizonyos eltol6das, és ha igen,
akkor milyen iranyba, az Esping-Andersen (1990) altal ismertetett eurdpai szocial-
politikai modellek tertiletén. A FIDESZ-KDNP kormany hatalomatvételét kdvetéen
torténtek olyan rendelkezések és torvénymodositasok, melyek vitathatéva teszik
létjogosultsagunkat a konzervativ szocialpolitikat képvisel6k soraban, a kovetke-
z6kben ezekre szeretnék ravilagitani.

A kutatas id6intervallumat tekintve a 2010 utani Orban-kormany intézkedéseit
vizsgalja a Covid-19 jarvany valsagkezelésével bezarélag. Az elemzés kdzponti di-
menzibdja az allami redisztribicid deklaralt céljainak és latens gazdasagi érdekeinek
vizsgalata, parhuzamba allitvan azokat az Esping-Andersen altali modellértelme-
zéssel. A dolgozat médszertani szempontbdl egy kritikai 6sszehasonlité elemzés.
F6ként az Alaptorvényre, a 2010. évi Szocialis torvényre, a 2014. évi XCIX. torvényre,

KovAcs F.: Szocidlpolitikai modellvdltds Magyarorszdgon... 31



METSZETEK 3 ISSN 2063-6415
Vol. 11 (2022) No. 3 @ DOI 10.18392/metsz/2022/3/2
d (@0

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

illetve olyan tarsadalompolitikai és gazdasagi kutatdsokra tamaszkodtunk, melyek
bemutatjdk, illetve értelmezik a masodik Orban-kormany politikajat. Az elmult tiz év
soran szamos olyan tanulmany és konyv sziiletett, melyek keretbe helyezik a 2010
utani kormanyzas soran torvénybe iktatott elképzeléseket (Ferge 2017, Kis 2020,
Csillag - Szelényi 2015). Ezek bemutatdsa kapcsan tesziink kisérletet annak értel-
mezésére, hogy az orbani szocialpolitika Gjraelosztasi mechanizmusa mely tarsadal-
mi rétegek érdekeit szolgalja. A kutatas soran igyekeztiink olyan forrasokat felhasz-
nalni, melyek atfogd képet nyujtanak a szocialpolitikarél, parhuzamba hozvan azo-
kat a jelenleg kialakult gazdasagi és tarsadalmi helyzettel. Szivesen hagyatkoztunk
Szelényi Ivan, Ferge Zsuzsa, Szigeti Péter, illetve Fekete Judit munkassagara. Ferge
Zsuzsa utobbi években megjelentetett konyvei és tanulmanyai, atfogéan értelmezik
a 2010 utani szocialpolitikat, igy az altala ismertetett tények és szempontok voltak
a kutatas f6 alapjai. Szelényi Ivan munkdassaga a hatalom miikodésének elemzésekor
volt nagy segitségiinkre, Szigeti Péter és Fekete Judit miivei pedig, a keynesi joléti
allamelmélet értelmezése terén voltak leginkabb hasznunkra.

Ot meghatarozé szocialpolitikai teriilet valtozasa 2010 utan

A tanulmany terjedelme nem engedi, hogy a joléti modellvaltas elemeit kutatva a
szocialpolitika valamennyi tertiiletén bekovetkezett valtozasokat elemezzik, igy a
kovetkezbkben ot olyan teriiletet szeretnénk kiemelni, ahol megitélésiink szerint a
leginkabb érvényesilt a modellvaltas: a foglalkoztataspolitika, a csaladpolitika, a la-
kaspolitika, az adépolitika, valamint az elmult évek pandémias helyzetében megfi-
gyelhetd allami szerepvallalas terén.

FOGLALKOZTATAS

A 2010. évi kormanyvaltas utdni foglalkoztataspolitika elemzésekor a munkanélkii-
liség kezelésével foglalkozunk mélyrehatébban. Ahhoz, hogy ezen a teriileten a mo-
dell valtozasat felfedezhessiik, els6ként a kormanyvaltas utdn életbe 1ép6 torvény-
moédositasokat célszer(i elemezniink. Mivel a jelenleg regnalé rezsim alatt szamos
torvénymodositas sziiletett, az elemzés soran csak néhany meghatarozo szabalyval-
tozast vizsgalunk.

A foglalkoztatds jogi kereteinek atformaldsa. a 2010. évi Szocialis Toérvénnyel
kezd6dott. A 2010 évi CLXXI. torvény szerint, a korabbi rendelkezésre allasi tamo-
gatast (rat), felvaltja a bérpotlo juttatas (bjp). A néven kiviil a juttatdsnak tobb fel-
tétele is valtozott. A korabbiakkal ellentétben, a jogosultsaghoz sziikségessé valt évi
legalabb 30 nap munkaviszony, ami kivalthato volt akar dnkéntes munkaval is. A 35
év alattiak képzését, mint sziikséges eszkozt, ezzel egyiitt megsziintették (2010. évi
CLXXI. torvény).
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2012-ben a két évvel kordbban bevezetett ,bjp”-t felvaltotta az ,fht”, azaz a fog-
lalkoztatast helyettesité tdmogatas. Osszegét 28 500 Ft-rél a nyugdijminimum 80
szazalékara, azaz 22 800 Ft-ra csokkentették. Ezzel egytitt csokkentették a rendsze-
res szocialis szegély (rszs) 6sszegét, a korabbi 60 600 Ft-ro6l, 42 000 Ft-ra (2013. évi
LXXV. térvény).

A 2014. évi koltségvetés készitése soran a foglalkoztataspolitika 6nallo intéz-
ményrendszerének, a munkaerdpiaci intézményrendszernek az 6nallésagat meg-
sziintették, a teljes rendszert betagoltak a kormanyhivatalokba (Ferge 2017). Ezzel
parhuzamosan a tartés munka nélkil 1évék ellatasanak jelentds része, ami a korab-
biakban a kormany felel6sségét képezte, atkeriilt az énkormanyzatok jogkorébe
(2014. évi XCIX. torvény). A feladatkor atcsoportositasaval egylitt a tAmogatasok
pénziigyi fedezetének a megteremtése is az 6nkormdanyzatok feladatava valt. A tor-
vénymaddositas révén tehat, az 6nkormanyzatok jogkore és feladatkore jelentsen
béviilt, koltségvetésiik viszont az Uj feladatoknak és felel6sségi kornek, valamint az
onkormanyzatok gazdalkodasat hatranyosan érintd, id6kozben foganatositott jog-
szabalyi médositasoknak koszonhetden sziikiilt.

A jogszabalyi valtozasok alapjan azt lathatjuk, hogy a 2010 utani elsé ot év fog-
lalkoztataspolitikaja, Orban Viktor 2012-es Arab-Magyar Gazdasagi Forumon tett
bejelentése szerint alakult (Szolnoki 2012). A korabbi ,welfare” politikajat felvaltot-
ta a ,workfare society” (Szolnoki 2012). A kormanyvaltast kovetéen a magyar joléti
tarsadalom helyét fokozatosan atvette a munka alapu tdrsadalom. A passziv munka-
erdpiaci eszk6zok 6sszevonasa és visszafogasa, és a joléti intézkedésekkel kapcsola-
tos jogkorok onkormanyzatokra val6 haritasa arra engednek kévetkeztetni, hogy az
Orban-kormany egyre liberalisabb foglalkoztataspolitikanak ad teret. A foglalkozta-
taspolitika szempontjabol szocialpolitikai modelliink tehat jobbra tolédik.

A modell jobbra tolédasat erdsiti a 2014. évi kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tor-
vényi szabalyozas is. A térvény értelmében a magyar kormany kizarta a foglalkoz-
tataspolitikai eszkozrendszerébdl a komplexitast. A jogszabalyi meghatarozasban a
kézmunka nem jar felzarkéztaté programokkal vagy oktatdsra irdnyul6 tevékenység-
gel. A kormany a feltételekhez kotott joléti ellatds modellének megerdsitésével a koz-
munka ald tagolta a tarsadalom mélyszegénységben é16 tagjait, kiteljesitette a ,wor-
kfare” modellt és munkavégzéshez kototte a passziv joléti ellatdsok ezen formajat.
Mig 2011-ban 6sszesen 265 813 {6 1épett be a kozfoglalkoztatasba, addig ez a szdm
2013-ra 402 073 fére novekedett (Fazekas - Varga 2015). A 2015. évi k6zmunkap-
rogramba belépdk szama az el6z6 évet is feliilmulta 5%-kal (Blaské - Fazekas 2016).

Az Orban-rendszer foglalkoztataspolitikdjat az adatok alapjan akar sikeresnek is
mondhatjuk, hiszen a gazdasagi konjunkturdlis ciklus meglovaglasa, illetve a passziv
munkaerdpiaci ellatasok szlikitése révén, a kormanynak sikeriilt emelni a foglalkoz-
tatotti 1étszamot. A KSH adatai szerint 2009-2019 kozott az aktiv népesség foglal-
koztatotti aranya 50,7%-rdl, 62,6%-ra novekedett, ezzel egylitt a kdzfoglalkoztatas
altal megszerzett jovedelem viszont, a létminimum alatt maradt (KSH 2020).
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A torvényi passzusok és statisztikak atvizsgalasat kovetben azt lathatjuk, hogy
a kormany a foglalkoztatds novekedését a gazdasagi kornyezet adta lehetségek ki-
hasznalasa mellett, a ,munkakeriilést” drakéi szigorral biintet6 politikaja révén érte
el (2010. évi CLXXI. torvény, 2013. évi LXXV, 2014. évi XCIX. torvény, Schering 2019).
A munka alapt tarsadalom ideol6gidjanak kdszonhetéen a politikai vezetés drasz-
tikusan 0sszevonta, illetve szlkitette segélyezési politikajat, a mélyszegénységben
él6k joléti ellatasat pedig a kozfoglalkoztatasi programban val6 részvételhez kotot-
te. Az Orban-kormany azzal érte el a foglalkoztatas ilyen 1éptékii novekedését, hogy
szigoruibb segélyezési szabalyokat hozott, és ez altal kényszeritette az embereket a
gyakran képzettségiikh6z méltatlan, a létminimum szintet el nem éré jévedelmet ga-
rantal6 munkavallalasra. A jelenlegi kormanyzat célja - a statisztikak javitasan kiviil
- a teljes foglalkoztatas elérése és a peremhelyzetli csoportok — mint példaul a tar-
toés munka nélkiil 1évék - szamara biztositott joléti kiadasok csokkentése. A munka
alapu tarsadalom ideolo6giaja tehat, a szocidlis jogok erételjes korlatozasaval, illetve
a passziv munkaerd-piaci eszkozok részleges megvondsaval és szlikitésével valosul
meg, utébbi pedig a liberalis joléti rendszerek sajatja (Andersen 1990).

Esping-Andesen j6léti tipoldgiaja szerint a jobboldali liberalis rendszerek ismér-
ve, hogy a segélyek alacsony 6sszegét, illetve rovid id6tartamat hasznaljak motivaci-
0s eszkozként az allaskeresdk Ujbdli munkaba allitasara. A peremhelyzetli csoportok
jollétéért nem a kozosség, hanem az individuum a felel8s akkor is, ha a munkavalla-
16k munkavégz6 képessége nem biztositja az alapvetd sziikségleteket fedez6 jovede-
lem nyilt munkaeré-piacon valé megszerzését (Esping-Andersen 1990). Magyaror-
szagon a munkanélkiiliek az Eurépai Uniéban legrévidebbnek szamit6, hdrom héna-
pos allaskeresési iddszakat kovetd joléti ellatas garancidi (példaul a foglalkoztatas
helyettesitd tamogatas 22 800 Ft-os 6sszege) az egzisztencidlis minimum és egyéb
kiiszobok alatt maradnak. A kevésbé valaszthatdsag elvének érvényesiilése, az ella-
tas alacsony szinvonala és feltételekhez - jelen esetben munkavégzéshez - kotése, a
foly6sitas idejének korlatozasa és a ,workfare” elv érvényesiilése mind a liberalis jo-
1éti modell er6teljes dominanciajat igazoljak. Az utébbi évek foglalkoztataspolitikai
modellje mar alig hasonlit a rendszervaltas kdrnyékén a német konzervativ modellt
mintaként kovetd és a biztositasi jogviszonyt, valamint a szocidlis garanciakat el6-
térbe helyezé rendszerre.

CSALADPOLITIKA

Csaladpolitika tekintetében a kormanyvaltas utani valtozasokat a pénzbéli ellatasok,
és a szolgaltatasok tiikkrében szeretnénk bemutatni. A pénzbéli ellatasok koziil a szii-
16i szabadsagot, a csaladi adokedvezményt és a csaladi potlékot ért valtozasokat fog-
juk elemezni.

A csaladi pétlékkal kapcsolatban fontos megemliteni, hogy a szolgaltatas 6sz-
szegét 2008 6ta nem emelték. Az ellatas egy gyerek esetén 12 200 Ft, két gyerek
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esetén 26 600 Ft, hdrom gyerek esetén pedig 16 000 Ft gyermekenként. Az ellatas
tobb mint 1 millié 700 000 gyermeket érint (KSH 2020). Az, hogy a kormany nem
tartja fontosnak a csaladi potlék emelését, vagy inflaciokovetését, arra enged kovet-
keztetni, hogy a csaladpolitika univerzalis jellege eltlin6ben van. Helyét egy perverz
Ujraelosztasi mechanizmus veszi at. Kitlin6 példa erre a csaladi adékedvezménnyel
kapcsolatos 2011-es torvénymodositas.

A 2011. évi csalddvédelmi torvény szerint a felelds gyermekvallalast a magyar
allam nagyrészt a csaladi adokedvezmények révén tamogatja (2011. évi CXCIV. tor-
vény). Az ad6 2022-ben egy gyermek esetén 10 000, két gyermek esetén 20 000, mig
harom vagy tobb gyerek esetén 33 000 Ft-tal cs6kken gyermekenként. A kedvez-
ménynek nincs fels6 hatara, tehat a jogosultsag a leggazdagabbakra is vonatkozik.
A juttatast igénybe vevlk 74%-a a tarsadalom felsé jovedelmi rétegébdl keriil ki.
A felsoroltkabdl kifolydlag a csaladi adékedvezmény a legfelsd jovedelmi tized ha-
rom gyereket neveld csalddjainak a legkedvez6bb. Ebbe a csoportba 2020-as adatok
szerint 22 000 addfizetd esett bele (Kreké - Erds — Greskovics 2021). Tehat az intéz-
kedés altal a szolidaritas csokken, a tdrsadalmi egyenl6tlenségek nének.

Passziv ellatasok tekintetében a 2010-es kormanyvaltas utan a FIDESZ visszaal-
litotta a gyermekgondozasi segély (gyes) folydsitasanak idejét két évrél harom évre,
és 2014-t6l bevezették a gyermekgondozasi dij extra valtozatat (GYED extra). Bar a
tdmogatds id6tartaman emeltek, a juttatdsok 6sszegén nem. A torvénymodositas a
fels6 kozéposztaly érdekeit tiikrozi, hiszen a valtozasok eredményeként e csoport
tagjai az ellatas keretében t6bb tdmogatashoz jutnak. A szegényebb csaladokhoz
jutott 6sszegek értékét tobbnyire elvitte az éves inflacid. Az alsébb tarsadalmi réte-
gek nem érik el a tAmogatasok azon formajat, amelynek révén magasabb 6sszeghez
jutnak, masfeldl a passziv ellatdsok mentén folyositott 6sszegek nominalértékének
befagyasztasa az inflacié miatt a vasarloi érték drasztikus csokkenésével jar egytitt.
Mig 2008-ban az egy gyerekes csaladoknak juté 13 000 Ft az atlag kereset 6,4%-at
tette ki, addig ugyanaz az 6sszeg a 2019-es atlag kereset 3,5%-a (KSH 2019).

A szolgaltatdsok szempontjabdl az dvoda, a napkozi és a bolcséde 2010 uta-
ni miikodését elemezziik. Bolcsédei féréhelyek tekintetében a FIDESZ kovette a
2000-es évek utani tendenciat. A kormanyvaltas utani 6t évben a bolcsédei férd-
helyek szdma 32 516 f6r6l 39519 fére nétt (KSH 2015). Ezzel egyiitt a bolcséde
fenntarto6ja kotelezheti a sziil6ket a bolcs6dei téritési dij megfizetésére. A 2012-ben
miikodd bolcs6dék 40%-a vezette be ezt a kormany altal tAmogatott valtozast (Ferge
2017). Ugyanez a torvény {rja el6 a haroméves korba 1ép6 gyerekek kotelez6 6voda-
kezdését is. Napkozi ellatas tekintetében is jelentds valtozasok torténtek 2010 utan.
A kormanyvaltas el6tt a gyerekek 28%-a nem fért hozza napkozihez, 2015-ben ez az
arany mar csak 23% volt (KSH 2016). A szolgaltatasok biztositdsanak tekintetében
(kotelez6 6voda, bolcs6dei és napkozis féréhelyek bévitése) a rendszer a szocialde-
mokrata modellhez kozelit.
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A fentiek alapjan a csaladpolitikandl figyelheté meg a legnagyobb modellbeli ke-
veredés. Pénzbeli ellatdsok tekintetében a kormdany a liberdlis szocialpolitika ira-
nyaba mutat, a szolgaltatasok viszont szocidldemokrata jegyeket tiikroznek. J6llehet
a kormanyzati ideoldgidban kiemelt helyet foglal el a konzervativ értékek kozott a
hagyomanyos csalddmodell tAmogatésa, ami a nék csalddon beliili szerepének meg-
erdsitését tamogatja (gyes, gyed kozéppontba allitasa), de a csalddszerkezet felbom-
lasaval érvényét veszité egykeresds csaladmodell a n6k munkavallaldsat segit6, a
szocidldemokrata modellben altalanosnak mondhaté gyermekek napkozbeni ellata-
sat szolgalo intézmények megerdsitését kényszeritette ki.

ADOPOLITIKA 2010 UTAN

Az adopolitika terén szintén a konzervativ szocialpolitikai elvekt6l eltérd sajatos tor-
vénykezés figyelhet6 meg 2010 utan. Ezen a teriileten a személyi jovedelemadd
rendszer és a csaladi adokedvezmény kapcsolatat szeretném kiemelni.

A 2011-ben kihirdetett Alaptorvényben az Orban-kormany megvaltoztatta a sze-
mélyi jovedelemad6 miikodését. Az 1j Alkotmany kimondja: ,,A kdzosség erejének
és minden ember becsiiletének alapja a munka” (Alaptorvény 2011). Az Gj program
legfébb elemét tehat a munka tdmogatasa jelentette. Ennek lathato jelei voltak az
adorendszer atformalasanak kapcsan is. Az addigi tobbsavos strukttra helyét az
egykulcsos ad6zas vette at 15%-os addkulccsal. A kormany a tovabbiakban kive-
zette az addjovairast, tehat az adomentesek savja megsziint. Ez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a legalacsonyabb jovedelmiieket ugyanakkora ad6 terhelte, mint a
legjobban keresdket. Az ad6jovairas nélkiilozése kapcsan keletkezett hianyt a ko-
rabbiakban szemléltetett csaladi adokedvezmény kiszélesitésével probalta kompen-
zalni az orbani politika. A kormany logikaja szerint a személyi jovedelemado altal
okozott hatranyok kompenzalhaték a csaladi adékedvezménnyel, abban az esetben,
ha a munkavallal6 megfelel6 keresettel és tobb gyermekkel rendelkezik. Mivel jelen-
leg a rendszer egyik legf6bb értéke a gyermek, a dolgozo tobbgyermekes csaladok
tdmogatasa a kormany szemszogébdl teljesen logikus intézkedés. Ezzel egyiitt az is
megallapithatd, hogy az j adérendszer egyértelm{ gyéztesei a jolkeresd, tobbgyer-
mekes csaladok, tehat a fels6 tarsadalmi csoportok. Azok az alacsony- és kozepes-
jovedelmiiek viszont egyértelmi vesztesek, akik egyaltalan nem tudjak, vagy csak
nagyon alacsony 0sszeggel tudjak igényelni a csaladi adovisszatéritéseket.

Ha a szocialpolitika modellek szempontjabdl vizsgaljuk az adérendszer valtoza-
sat, azt lathatjuk, hogy a korabbi tébbsavos addrendszer az alsé tarsadalmi rétegek
irdnyaba téritette el a jovedelmeket. Az Gjraelosztas tehat szocidldemokrata médon
az egyenl6tlenségek csokkentésére torekedett. A 2010 utani redisztribucié adézas
terén csak a jolkeresdket, a felsébb tarsadalmi rétegeket kompenzalja, az Gjrael-
osztas tehat gyenge, a szegénység csokkentésére tett 1épések szintén hianyoznak.

36 KovAcs E.: Szocidlpolitikai modellvdltds Magyarorszdgon...



METSZETEK
Vol. 11 (2022) No. 3

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2022/3/2

(OMON

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

Ezek alapjan azt allapithatjuk meg, hogy az ad6zas tertiletén a szocialpolitikai rend-
szerlink liberalizal6dott, a modell pedig, a kormany intézkedéseinek készénhetéen
ezen a teriileten is jobbra tol6dott.

ALLAMI BEAVATKOZAS A LAKHATASBA

A lakaspolitika szerteagazo teriileteibdl a tanulmany korlatozott terjedelme miatt
csupan két tertilet elemzésére tériink ki, a kovetkez6 bekezdésekben az 6nkormany-
zati bérlakdsok szamanak alakulasat, illetve az otthonteremtési tamogatasokkal
kapcsolatos jogosultak tarsadalmi helyzetét vizsgaljuk.

Az 6nkormanyzati bérlakasok toémeges privatizacidja a rendszervaltaskor vette
kezdetét, csticsat viszont a 2010 utani orbani politika éveiben érte el. 2015-re 6ssze-
sen 111 000 6nkormanyzati bérlakas maradt Magyarorszagon, ez mindossze 16%-a
a rendszervaltas el6tti allomanynak (Ferge 2017). Jellemzden a lakasallomany leg-
rosszabb, legkevésbé felszerelt része maradt az dnkormanyzatoknal, amelyeket - bar
az alacsonyabb tarsadalmi rétegek raszorultsagi alapon igénybe vehetnének - mégis
ritkan, és nehezen vallalhat6 feltételekkel hirdetnek meg. Ez a sajatos lakaspoliti-
kai helyzet azt eredményezi, hogy az alacsony jovedelmi lakassal nem rendelkezd
csaladok a magan bérlakasi szektorba kényszeriilnek, és a formalis jogszabalyok és
lakcimviszonyok miatt a szocialis ellatasok egy 1ényeges részérdl is elesnek (Ferge
2017).

A mar meglévd szocialis bérlakasok hattérbe szoritasaval az Orban-kormany a
hangsulyt az Gjonnan épiil6 csaladi hazakra, illetve a falusi hazak megvasarlasanak
és korszer(sitésének tamogatasara helyezi. A harmadik és negyedik Orban-kor-
many tobb otthonteremtési timogatast is hirdetett fiatal hazasparok szamara, mely-
nek soran kiilonb6zd szamu gyermek vallalasa esetén, az allam tdmogatasokat és
kedvezményes hiteleket biztosit azok szamara, akik a hitelekbdl adddé torvényi ko-
telezettségeknek megfelel6en csaladot alapitanak. A tAmogatasok szinte mindegyi-
kénél kikotés, hogy a hitel feltételeinek megfeleléen, a csalad csakis Gjonnan épiilt,
vagy a kivitelez6 altal felépitett, de még tulajdonossal nem rendelkezé otthont vehet
a birtokaba. Tehat a tdmogatasokat a kormany nem pusztan demografiai célzattal
foly6sitja, hanem ezzel egylitt az ingatlanpiacot is fel akarja lenditeni. A rendszer
lényegi eleme, hogy a piaci, illetve allami feltételek révén, a tamogatasokat igénybe
vevik kore kereset és vagyoni helyzet alapjan differencialt (Sagi - Tatay 2017). Az
ingatlanarak novekedése és a piaci hitelek torlesztd részletének emelkedése miatt
csak azok a csaladok tudnak élni az allam altal kinalt lehetdséggel, akik stabil anyagi
hattérrel és megfeleld egzisztenciaval rendelkeznek.

A lakhatassal kapcsolatos torvénykezések kapcsan azt lathatjuk, hogy az allam a
tovabbiakban nem kivan hangsulyt fektetni az als6bb tarsadalmi rétegek lakhatasa-
nak megteremtésére és tamogatasara ezzel szemben a redisztriblcié révén tamo-
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gatja azokat az egyébként is j6 kereset(i haztartadsokat, amelyek az ingatlanpiac fel-
lenditésén keresztiil nagyobb, korszer(ibb otthonba kéltéznének. Az dllami tAmoga-
tasok a lakhatdas terén nem univerzalisak. Vagyoni cenzus alapjan differencialnak, és
az alsébb rétegeket tarsadalmi latékoron kiviilre helyezik, erésitve ezzel is neolibe-
ralis gazdasagi berendezkedés és joléti politika mar egyébként is széles térnyerését.

Az Esping-Andersen altali tipizalas tiikrében azt lathatjuk, hogy az Gjraelosztas
szerepe erds, a szegénység csokkentésére tett 1épések viszont annal gyengébbek. La-
kaspolitika terén egy perverz redisztribucié (Németh 2008) figyelheté meg, amely
soran az allam sokat ad a gazdagoknak, viszont bizonytalan helyzetbe kényszeriti a
kevésbé tehetdseket.

A COVID-19 JARVANY MUNKAEROPIACI VALSAGKEZELESE

A Covid-19 jarvany kapcsan az allam munkaerépiaci valsagkezelését vizsgaljuk.
A konzervativ keynesi kdzgazdasagtani elv gazdasagi recesszio esetében a nagymeér-
tékd allami beavatkozast és a joléti intézkedések kiszélesitését hirdeti, hogy ezzel
megakadalyozza az als6bb tarsadalmi rétegek elszegényedését és a kozéposztaly el-
adosodasat (Voszka 2018). Ezzel parhuzamban a valsagra reagalva, és az altalanos
joléti elvet sajatos moédon értelmezve, az Orban-kormany a kovetkez6 dontéseket
hozta.

Valaszként a Covid-19 jarvany munkaerdpiaci kihivasaira a kormany bérhelyet-
tesité ment6csomagot jelentett be. A csomag lényege, hogy maximum 75 000 Ft-ig
potolja a programban résztvevé munkavallalok bérét. A torvény létszammegtartd ko-
telezettséget irt el6 a programban résztvevé munkaltatok szamara, viszont csak azo-
kat a foglalkoztatottakat kellett kotelezGen tovabbra is allomanyban tartaniuk, akik
részt vettek az ellatasban (Magyar Ko6zlony 2020). Tehat azok a munkavallalék, akik
nem esnek bele a szlik koltségvetésii program keretébe, szabadon elbocsathatdok a
kormany beleegyezésével. Ezzel a regnalo rezsim gyakorlatilag beismerte azt, hogy az
altaluk kidolgozott program nem tekinthet6 minden munkavallal6 szamara univer-
zalisnak, viszont udvarias gesztusértékkel bir a nagyvallalatok iranyaba (Kis 2020).

A Kis Miklos altal ismertetett Titanic elv fedezhetd fel a vendéglatéiparban, a
multik terén, vagy példaul a nagyobb tzletlancok esetében is. Az elv 1ényege, hogy
a ment6csomagot minden esetben az els6 osztalyon ,utazok” kapjak meg a legko-
rabban, ket kdvetik a masod-, majd a harmadosztaly utasai. Esetlinkben is hasonld
figyelhet6 meg. A szallodalancok 600 milliés feltjitasi alapra palyazhattak, mig az
altaluk a jarvany soran elbocsatott munkavallalok nem kaptak semmilyen karpatlast
(Kis 2020). A Covid-19 jarvanyhoz alkalmazott beavatkozasi politika a keynesi alap-
elvekkel szemben nem az alul 1évk életmindségének stabilizalasat szolgalta, hanem
a liberalis piaci szerepl6k veszteségét enyhitette és a deklaralt illiberalis modellben
a liberalis érdekeket szolgalta.
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Osszegzés

A fent leirtak alapjan az alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le: a 2010-es kormany-
valtast kovetéen az Orban-kormany politikaja, kiilonboz6 teriileteken a szabalyok
jobb tarsadalmi statuszu csoportok érdekei szerinti mdédositasaval differencialtan
tolta mas-mas iranyba az altala deklaralt konzervativ szocialpolitikai modellt. A fog-
lalkoztataspolitikan beliil a munkanélkiiliek gyors piaci integralasat eréltetve a
rendszer rovid idej{, illetve alacsony 0sszegii szolgaltatasokat biztositott, s nem vo-
nakodott a szocialis jogokat hattérbe szoritd kényszer jellegli intézkedések — példaul
a joléti ellatas munkahoz kotése - alkalmazasatél sem. A kormany joléti politikaja-
nak zaszl6hajosa, a csaladpolitika teriiletén, bar kovetkezetesen konzervativ értéke-
ket kommunikalt, a gyakorlatban itt is a joléti modellek keveredése figyelheté meg.
A passziv ellatasokat fokusza az univerzalisan ellatasok (csaladi potlék) helyett, a
szelektiv normativ ellatasokra (csaladi adékedvezmény) dsszpontosul és ezzel hoz-
zajarul miikodo liberalis értékeket és érdekeket érvényesitd ,perverz” redisztribu-
ci6 kiteljesedéséhez. Ezzel egyiitt a szolgaltatasok terén az allam kiszélesitette, mar-
mar univerzalissa tette néhany szolgaltatasat (példaul a kotelezd 6vodai ellatasat),
el6idézve a joléti modellek atlathatatlan keveredését.

A keynesi joléti allam szerepe kapcsan hasonl6 a helyzet a Covid-19 jarvany okoz-
ta valsagkezelés soran. Az adépolitika formalasanak, a sajatos valsagkezelésnek és
a magasabb statuszu tarsadalmi rétegeket tdmogatd lakaspolitikanak eredménye-
ként, a kormany figyelmen kiviil hagyja, a szegényebb tarsadalmi rétegek megélhe-
tési, illetve lakhatasi nehézségeit, ezzel is elGidézve a fels6bb és alsobb tarsadalmi
rétegek kozti szakadék kiszélesitését.

Az elemzés Osszegzéseként kijelenthetjiik, hogy a 2010-es kormanyvaltast ko-
vetéen Magyarorszagon az Esping-Andersen altal ismertetett modellek keveredése
és a liberalis szocialpolitikai intézkedések erdteljes dominanciaja figyelhet6 meg. A
felsoroltak kovetkeztében harom elem kiemelkedé.

Az els6, hogy jelenleg vegyes modellrél beszélhetiink Magyarorszagon. A jelenle-
gi joléti rendszernek vannak konzervativ jegyei, viszont megfigyelhetd a rezidualis
elv egyre nagyobb térnyerése, és ez altal a liberalis mar-mar neoliberalis szocidlpo-
litika egyre er6sebb térhoditasa is.

A masodik fontos elem, hogy perverz redisztribticié mutatkozik meg az Gjraelosz-
tasban. Az allami redisztribucio mértéke, bar erds - ez a szocidldemokrata rendsze-
rek sajatja -, a szegénység mérséklésére tett [épések mégis gyengék, ami mar inkabb
aliberalis modellre jellemz6. Ez a furcsa kett&sség azért figyelhet6 meg, mert az erds
Ujraelosztas a gazdagok és a fels6kdzéposztaly részére kedvez, kihagyva éppen azo-
kat a szegény rétegeket, amelyek a leginkabb raszorulnanak az allam tdmogatasara.

A harmadik fontos momentum, hogy a NER rendszere illiberalis demokraciat,
és ezzel egyltt kettGs értékrendszeren alapuld szocialpolitikat miikddtet dominans
liberalis jegyekkel. Ez az Orban-rezsim egyik legjellemzébb paradoxona, mely ismé-
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telten azt a tényt erdsiti, hogy a 2010 uténi politikdban kevésbé érvényesiilnek az
altalanos szocialpolitikai elvek és a logikus tarsadalmi szempontok. Helyiiket olyan
politikai érdekek veszik at, melyek az aktudlis hatalom jov6beni ambiciézus torek-
véseit szolgaljak. A liberalis intézkedések térhdditasa egy egyre nagyobb mértékben
rezidualis joléti modellt sejtetd és szelektiv diszkreciondlis szocialpolitikat alkalma-
z6 rendszert eredményez, melyben a szolidaritds mérsékldédik, a tdrsadalmi egyen-
16tlenségek pedig nének.
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»~Ha munkasszallé - legyen jo!

Munkasszallok helyzete az allami és a vallalati
szocialpolitikaban Szabolcs-Szatmar megyében
a hetvenes években

MURANYI-GYORI GRETA?

ABSZTRAKT

Az ingdzdk ,mdsodik otthondnak” bemutatdsa, az ingdzds, mint a Kaddr-korszak egyik legmeg-
hatdrozobb tdrsadalmi jelenségének kutatdsa kapcsdn elkertilhetetlen. Kiilonésen indokolt ez
Szabolcs-Szatmdr megyében illetéen, amely térség kiiléndsen szorosan kapcsolédott a megyén
beliili ingdzds jelenségéhez. A korszakban megvaldsuld ésszefonddo dllami és vdllalati szocidl-
politika egyik fé célja, kiiléndsen az 1960-as évek elsé felétdl, kétségkiviil a munkdsszdllok dltal
nyujtott kielégitd életkériilmény és kulturdlis szolgdltatdsok biztositdsa volt. Mig a megyei poli-
tikai vezetés részérdl az 1970-es évek elejétél, addig az egyik legtébb ingdzot foglalkoztatd vdl-
lalat, a Szabolcs Megyei Allami EpitGipari Vdllalat szimdra mdr a hatvanas évek végétdl priori-
tdst élvezett az otvenes évek eleje 6ta miikodtetett munkdsszdllok tigyét. A vdllalati torekvések
legféképpen a megfeleld higiéniai kériilmények kialakitdsa, valamint a kulturdlis lehetdségek
biztositdsa kapcsdn mutatkoztak meg. A jelentds anyagi rdforditds ellenére maradandd ered-
ményt azonban nem sikerlilt elérni, aminek hatdsdra a kordbbi évtizedekben kitiizétt vdllalati
célok az 1980-as években is prioritdst élveztek.

KULCSSZAVAK: megyén beliili ingdzé, szocidlpolitika, munkdsszdllo, vallalati felel6sségvdllalds

ABSTRACT

"If a worker’s hostel - let it be good’ - The status of worker’s hostels in state
and corporate social policy in Szabolcs-Szatmdr county in the 1970s

The presentation of the commuter’s 'second home’ is inevitable in connection with the research
of commuting as one of the most defining social phenomena of the Kdddr era. This is particularly
Jjustified in Szabolcs-Szatmdr county, which area was closely connencted to the phenomenon of
short-distance commuting. One of the main goals of the intertwining state and corporate social
policy implemented in the era, especially from the first half of the 1960’s, was undoubtedly to
ensure satisfactory living conditions and cultural services provided by workers’ hostels. While
from the beginning of the 1970’s, the county’s political leadership, one of the companies
employing the most commuters, the Szabolcs County State Construction Company, prioritized

! Kelet-Magyarorszag, 1971. 05. 20., 3.

2 Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetem Bolcsészettudomanyi és Miivészeti Kar, Torténelemtudoma-
nyi Doktori Iskola-Magyarorszag torténete a reformkor végétdl napjainkig doktori program, e-mail: greta.
gyoeri@gmail.com
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the matter of workers’ hostels, which had been operated since the beginning of the fifties, from
the end of the sixties. The company’s efforts were mainly shown in connection with the creation
of suitable hygienic conditions and the provision of cultural opportunities. However, despite the
significant financial outlay, a lasting result was not achieved, as a result of which the corporate
goals set in previous decades were also prioritized in the 1980’s.

KEYWORDS: short-distance commuting, social policy, worker’s hostel, corporate responsibility

Bevezetés

A munkdsszdlléi életmdd (...) egyszerre kindl lehetdséget a tdrsadalmi felemelkedés-
hez és taszit a tdrsadalom periféridjdra, eqyszerre szakit ki megszokott, embert meg-
tarto kételékekbdl és eqyszerre igér uj kézdsséget.” (Veres 1979: 66) Az 1970-es évek
kritikai allaspontjat méltan tiikrozi arrél az intézményrdl, amely tobb ezer bejard
munkas biztos lakohelyét jelentette. Az életmdd magaban hordozta kett6ségét, lakdi
pedig a korabeli tarsadalom egyik legkiszolgaltatottabb rétegét jelentették. Habar
hivatalosan mar a hatvanas évek masodik felében is a munkasok ,, masodik otthonat”
volt hivatott képviselni, annak atmeneti, ideiglenes jellegének hangsulyozasa mel-
lett, ennek jegyében a szalldsok lakéi szamara kulturalt életfeltételeinek megterem-
tése folyamatosan napirenden szerepelt a politikai életben. Szdmuk a Kddar-korszak
folyaman nagy mértékben valtozott, ez a jelenség pedig a hetvenes, illetve nyolcva-
nas évek folyaman tiikrozédik erdteljesen. Mig az 1949. évi adatokat figyelembe
véve 889 ilyen jellegli intézeti szallas milikodott orszagosan addig, ez az arany a hat-
vanas évekre kozel megnégyszerez6dott (3223). A hetvenes években mar csokkent
a szamuk (2363), ez a tendencia pedig mind az 1980 (1587), mind az 1990. évi ada-
tokat (903) tekintve is megfigyelhetd volt (KSH 1990: 23, KSH 1980: 7). A lakdk sza-
mat illetéen B6hm Antal szerint, aki a KSH Szocialis és Kulturstatisztikai Féosztaly
altal 1961-ig 6sszegyjtott statisztikai adatokbol indul ki, mig 1955-ben 110 000 {6
lakott ilyen jellegli intézményben, addig ez a szam 1959-ben kozel megkétszerezs-
dott (243 000 £6). 1961-re ez a szam kisebb mértékben csokkent, ez tendencia pedig
a hatvanas években tovabb folytatédott, 1971-re pedig 125-130 000 fére csokkent
(B6hm - Pal 1985). Ez a szam a nyolcvanas évekre mar alig érte el a 92 000-et (KSH
1980: 70). Az orszagos adatokkal ellentétben a szalldsok szamanak a csokkenésérsl
Szabolcs-Szatmar megyében a nyolcvanas évektdl kezdve lehet beszélni: mig 1970-
ben 20, 1980-ban 37 (KSH 1980: 7), 1990-ben pedig csupan 14 munkasszall6 tize-
melt (KSH 1990: 28). Emellett a megyei viszonyokat tekintve kétségtelen, hogy a
legtobb szallé Nyiregyhazan miikodott,® mig a nyolcvanas évekkel bezarélag 17-re

3 A legtobb munkasszalld széles féréhely kinalattal (300-1500) a hetvenes és a nyolcvanas években
kétségtelentil Nyiregyhazan, valamint kisebb kapacitassal rendelkezé szallok szamos telepiilésen is mi-
kodtek: tobbek kozott Matészalkan (4), Fehérgyarmaton (2), Vasarosnaményban (1), valamint Tisza-
vasvariban (1) és Kisvardan (1) (Az 1980. évi népszamlalaskor osszeirt intézeti haztatasok f6bb adatai:
83).
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tehetd a szamuk (KSH 1980: 83), addig ezen létesitmények szama 1990-re (8) mar
drasztikusan csokkent (KSH 1990: 27). Habar szamuk a statisztikai forrasok tekinte-
tében folyamatosan ingadozott, azonban még igy is egy stabil tarsadalmi intézmény-
nek tekintheték, amelyek vizsgalata a Kadar-korszakban, az ingazas jelenségének
vizsgalata kapcsan elengedhetetlen. Ennek kapcsan a tovabbiakban azokrdl a politi-
kai valtozasokrol, dontésekrdl lesz szo, amelyek f6ként a hetvenes években sziilet-
tek, és amelyek mer6ben atformaltdk a munkasszallok tarsadalmat, a lakdk minden-
napjait. Ezek a politikai direktivak foként a szallok megfelel6 egészségligyi korilmé-
nyeinek biztositasat céloztak meg, illetve a munkasmiivel6dés jegyében a szallok
lakéinak kulturalis életének fellenditését. Ezek a valtozasok Szabolcs-Szatmar me-
gyében* is éreztették hatasukat, abban a régidoban, melynek neve kétségkiviil 6ssze
kapcsolddott a bejaré munkasok sajatos tarsadalmi rétegével. Jelen tanulmanyban
ehhez kapcsol6ddan egyrészt arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen szere-
pet jatszott az orszagos és a helyi szociadlpolitikaban a munkasszallasok kérdése, il-
letve az ott él6k problémai, valamint a hatvanas évekre jelentés mértéket 61t6 elhe-
lyezési igények hogyan és milyen formaban jelentek meg a hivatalos politikai diskur-
zusban? Ez a kérdés, mar csak abbdl a szempontbdl is lényeges, hiszen ahogy a
statisztikai adatok is bizonyitjak, 1955 és 1961 kozott kozel megharomszorozédott
a szallasok és a lakok szama. Ebbdl kovetkez6en az ingazok szama hatarozott mér-
tékben nétt, viszont a politikai vezetés szamara is nyilvanvaléva valt, hogy konkrét
intézkedésekre van szlikség a munkasszallasok elhanyagolt helyzetét illet6en. Emel-
lett az is 1ényeges szempont, hogy hogyan és milyen formaban ragadhaté meg a hiva-
talos politikai allaspont és a mindennapi gyakorlat vilagosan érzékelhet6 ellentmon-
dasat?

A tanulmany els6 részében szisztematikus attekintem, hogy milyen sajatossagok
jellemezték a szocialpolitikai dontéshozatal mechanizmusat a munkasok helyzetét
illetGen orszagos, illetve megyei szinten. A tanulmany masodik része viszont a het-
venes évek orszagos direktivainak gyakorlati megnyilvanulasat mutatja be az 1949-
ben alapitott Szabolcs Megyei Allami Epitdipari Vallalat (tovabbiakban: SZAEV) ese-
tében. A SZAEV altal gyakorolt szocialpolitika bemutatasa tobb okbél kifolyélag is
indokolt: a megsziiletett orszagos politikai direktivak szamos teriileten nyomon ko-
vethetGek a vallalat esetében, mivel mar a kezdetektél munkasszallot mikodtetett,
emellett pedig az a kiterjedt és a mai napig feldolgozatlan levéltari anyag is jelentds
szempont, ami alapjan bepillantast lehet nyerni a korszak vallalati szocialpolitikai
gyakorlatanak szamos aspektusaba.

A nyolcvanas évek végére ez az allapot lényegesen nem valtozott, habar még mindig Nyiregyhazan
(8) miikodott a legtobb férdhelyet kinald 1étesitmény, azonban mar egyre kevesebb varosban iizemeltek
ilyen létesitmények. Ezt bizonyitja, hogy a korabban Matészalkan megtalalhat6 4 szall6 erre az idészakra
mar megsziint (KSH 1990: 65-66).

* A vizsgalt korszakban a megye hivatalos megnevezése a rendszervaltas idGszakaig.
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A kutatds soran elédleges forrasoknak tekinthetdk a levéltari anyagok, valamint
a legf6bb politikai vezetés és a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa (késébbiekben:
SZOT) altal meghozott dontéseket hirdetd kozlonyok (Magyar Kozlony, Szakszerve-
zeti Szemle). A szakszervezeti kiadvanyok mar csak abbél a szempontbdl is kiemel-
ked6 fontossagu forrastipusok, hiszen a korszakban a munkasszalldk féként a szak-
szervezetek iranyitasa alatt alltak, igy a SZOT altal meghozott dontések meghataro-
z6ak voltak. Levéltari forrasok tekintetében, a SZOT, valamint a Megyei Tanécs és a
Végrehajté Bizottsag iratanyaga szolgaltat érdemi informaciét altaldnos politikai
dontésekrdl, azok jelent6ségérdl és végrehajtasarol, valamint a SZAEV vallalati irata-
nyaga, ami részben beszamoldkat tartalmaz, részben pedig az orszagos direktivak
gyakorlati megvaldsulasarél ad szamot. A megyei sajté (Kelet-Magyarorszag), illetve
az orszagos periodika termékei a kutatds szempontjabdl masodlagos forrasként ke-
zelenddk, hiszen csupan nagyobb megmozdulasokroél, eseményekrol adtak szamot,
viszont ezek politikai hatterérdl csupan érintélegesen szamoltak be. M6dszertani
tekintetben, nem csupan a kronoldgiai hattér pontos meghatarozasa, hanem olyan
teriiletek kiemelése is célszer(, ahol a legtobb intézkedés tortént a munkasszallasok
helyzetét illetGen.

Orszagos szocialpolitikai célok 1958 és 1970 kozott

Habar hatarozott munkasjoléti intézkedésekre a hatvanas évektol kezdve kertilt
sor, azonban a hagyomanyos értelemben vett szocidlpolitikinak mar ezt megels-
z6en is szerves részét képezték a munkasréteg helyzetét megcélzo politikai donté-
sek. A masodik vilaghaborut megel6z6 idészakban a szocialpolitika keretein beliil
munkasvédelmet, a ,,munkdsok énsegélyének rendezését”, valamint ,a munkdsjoléti
kézigazgatast” foglalta magaba (Gyani 1994: 7). A munkasjoléti kozigazgatas kere-
tein beliil tobbek kozott a lakaspolitika élvezett kitiintetett szerepet, amely kap-
csan az allami és az ugynevezett ,paternalista” vallalati politika miikodott egymas
mellett. Emellett a kés6bbiekben pedig a szegénypolitikat is a szocialpolitikai gya-
korlat szerves részének tekintették, amely téren a legfontosabb kotelezettségeket
az allam és a tarsadalmi karitativ egyesiiletek vallaltak magukra (Gyani 1994:
14-15).

A kommunista hatalomatvételt kdvetéen azonban a korabbi politikai gyakor-
lattal ellentétben a szocialis gondoskodas merdében 1j iranyt vett. A negyvenes
évek végétdl, az otvenes évek elejétdl 1ényegében a szocidlpolitika fogalma jelentds
mértékben hattérbe szorult, hiszen a hivatalos politikai ideolégia szerint a meglé-
v6 tarsadalmi és gazdasagi rendszer maga is ,a dolgozdk jolélét szolgadlta”, igy k-
16n politikai dontésekre ezen a teriileten nem is volt sziikség (Tomka 2015: 76-77).
A szocializmus szocidlpolitikaval torténd azonositasa, mint ,az dllam jésdgos ado-
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mdnya” (Ferge 1991: 77), ami magéba foglalta a munkavédelmet, a tirsadalombiz-
tositast és a munkahelyi szocidlis juttatasok valamennyi formajat (Tomka 2003: 62),
féként az évtized elséd felében volt hivatalos allaspont (Horvath 2012).

Ezt kdvetben végiil az 1950-es évek masodik felének politikai valtozasai hoztak
jelentds mértéki valtozast a szocidlis intézményrendszer fejlédését tekintve. Kez-
deti 1épések mar 1953 szeptemberében torténtek, egy olyan bizottsag felallitdsanak
képében, amely a munkasréteg lakashelyzetének és munkakoriilményeinek feltér-
képezd vizsgalatat helyezte el6térbe (Horvath 2012). Azonban jelentds eredményre
a Kadar-éra alatt kertilt sor. A politikai vezetés legfontosabb céljainak deklaralasa az
1958-as munkashatarozathoz kot6dott, amely kapcsan felismerték azt a tényt, hogy
a munkasok sziikségletei ,nem mdsképpen, hanem ugyantgy alakulnak a kapitalista
orszdgokban” (Bartha 2012: 60). Az Gj munkdaspolitika mar sokkal nagyobb hang-
sulyt fektetett a lakaspolitikara és egyéb szocidlis juttatasokra, a munkasok anyagi
koveteléseinek kielégitésére, féként lakdstdmogatas és szocidlis juttatdsok formaja-
ban, ami tobbek kozott egyet jelentett a munkasszallasok helyzetének megjelenésé-
nek kezdetével is az orszagos politikai szintéren. A meghozott dontések hatékonysa-
gat is jelezte, hogy végrehajtasat a politika vezetés szigortan ellendrizte. Ezt mi sem
bizonyitja jobban, minthogy az iizemek, vallalatok rendszeresen tajékoztattak a koz-
ponti szerveket a munkasellatas helyzetérdl (Bartha 2012).

A munkdashatdrozatban lefektetett célok megsziiletése egy nagy hordereji politi-
kai valtozas kezdetének tekinthetd, ami nem csupan a munkasréteg helyzetének ja-
vulasat célozta meg, hanem a késébbiekben, az ingdzas mértékének er6sodésének
kovetkeztében az ingdzé munkasok tarsadalmanak helyzetét illet6en is 1épéseket
tett. A 1960-as évek masodik felének gazdasagi politikai dontései, az 1968-as j gaz-
dasagi mechanizmus meghirdetése kovetkeztében - ami egytitt jart egy olyan valla-
lati 6nallésaggal is, ami a vallalati szocidlis tevékenység folyamatos kibontakozasa-
hoz vezetett® (Ladanyi 2010) - pedig olyan politikai valtozasok torténtek, amelynek
kovetkeztében ,a szélesebb pdrt- és dllamappardtus a kordbbindl jéval pozitivabb
médon és tudatosabban viszonyult a szocidlpolitikdhoz” (Tomka 2015: 75-77). Az
1960-as évek kozepétdl egy olyan konszolidacios folyamat vette kezdetét, amelynek
legfébb célkitlizése a politikai stabilitas, és tovabbi tarsadalmi fesziiltségek elkertilé-
se volt (Valuch 2020). Immaron a szocialis gondoskodasra a tarsadalmi egyenlétlen-
ség visszaszoritasanak eszkozeként tekintettek, ebbdl adéddan pedig ezt a politikai
teriiletet egyre inkdbb az életszinvonalpolitikdval azonositottak (Horvath 2012).
Ennek jegyében a politikai vezetés kiemelt jelent6séget tulajdonitott az tizemi mun-

5 A szocialis intézkedések ilyen szemponti megkozelitése az Gigynevezett ,ajdndékszemlélet” 1ényegét
képezte (Ferge 1991: 77).

6 Ferge Zsuzsa munkajaban a tervutasitasos rendszer folyamatos biralatara helyezte a hangsilyt, amit
1950-re datalt, felhivva a figyelmet a kezdeti kritikdkra - 6sszehasonlitva sikertelen csehszlovak és len-
gyel példakkal -, ami karoltve az 1960-évek gazdasagi és tarsadalmi valtozasaival hozzajarult a vallalati
onallésag folyamatos kibontakozasdhoz (Ferge 2010: 41-43).
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kasréteg kielégitd életkoriilményének biztositdsanak és tovabbi, a munkasréteg szo-
cialis helyzetének javitasat megcélzo intézkedések kidolgozasanak (Valuch 2020).

A korszakban ennek megfelel6en mar a szocidlis biztonsag négy vallfajat kiilon-
boztették meg egymastol, amelyek fliggetleniil miikodtek a kévetkezé évtizedekben.
Ezek egyike a teljes foglalkoztatottsag volt, aminek folyamatos megteremtése a gaz-
dasagpolitika rendre legfontosabb célkitlizései kozott szerepelt. Emellett a tarsa-
dalombiztositas, az drtdmogatasok is a szocidlis gondoskodas fontos elemét jelen-
tették, azonban jelen esetben a munkahelyek kiemelt szerepe, a szocialista joléti
hal6zat negyedik eleme érdemel kitlintetett szerepet. A szocidlis rendszer ezen
sarokkove Magyarorszagon 1ényegében a vallalatok altal képviselt szocidlpolitikai
irdnyelvek és az allami szocialis gondoskodas 6sszefonddasaval, egyfajta hibrid
jellegként valésult meg a gyakorlatban. Ez a szocidlpolitikai stratégia magaba fog-
lalta a vallalati szocialis juttatasok valamennyi formajat, tobbek kozott a vallalati
intézményhdalozat (példaul vallalati 6vodak, munkdasszallok) mikodtetését is
(Tomka 2015).

A korszakban elsé a munkasszallasokra vonatkoz6 eléirasokat tartalmazo rende-
let mar 1961-ben megsziiletett, ami tobbek kozott pontokba foglalta a munkasszal-
lasokra vonatkozé legfontosabb el6irdsokat is. A cél nem csupan a munkasok elhe-
lyezésére vonatkoz6 el6irdsok meghatarozasa volt, hanem egészségligyi és szocidlis
el6irasok rendszerezése, valamint a munkdasszallasok hivatalos kategorizalasa volt
felszereltségiik szerint, azokat 6t kategériaba sorolva. Mig az I. kategéridba az erede-
tileg szalldsnak tervezett éptiletek tartoztak, amelyek szinvonalukban teljesitették a
sziikséges egészségiigyi el6irasokat, addig a II-V. kategoridba tartozo létesitmények
mar ideiglenes vagy alland6 szallasokra vonatkoztak. Ezek az épiiletek nem erede-
tileg szall6 funkci6é miatt épiiltek, valamint amelyek részben vagy teljesen kdzm-
vesitettek voltak, és legalabb hetente kétszer biztositottdk a melegvizszolgaltatast.
A megadott téritési dijak 15 és 180 forint, mig az épitdipar esetében 15 és 160 forint
kozott alakultak.”

Mig az 1961-ben megsziiletett politikai dontések nem tértek ki részletesen kote-
lezd jellegli egészségiigyi el6irasokra, addig a 37/1963. szamu rendelet mar ezt is
tartalmazta. A rendelet az alland¢ és az ideiglenes munkdasszalldsokra vonatkozéan
hatarozott meg egészségiigyi szabalyokat. A hatvanas évek politikai vezetése nem
csupan egészségligyi és egyéb intézkedéseket tartalmazott, hanem azt az intézmé-
nyi alapot is lefektette, ami sziikséges volt a kdvetkez6 évek dontéseinek meghoza-
talat illetéen. Amellett, hogy rendelkezett a hal6helyiségek és fiird6helyiségek ren-
deltetésszerti felépitésérdl, felszerelésérdl, kotelezd funkcidkat is érintett, mint pél-
daul hulladékkezelést és a takaritas rendjének meghatarozasat.®

72/1961.(111. 28.) MiiM rendelet - Magyar Kozlony 1961. 03. 28. (20.) 144-146.
8 Az egészségligyi miniszter 37/1963. (Elik. K. 23) Eii. M. szamu rendelete a munkasszallasok m{iko-
désének egészségligyi szabalyairdl - OKISZ értesits, 1964. 01. 11., 10-15.
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Ezt kdvetéen 1967-ben mar egy, az egészségiigyi kovetelmények szempontjabol
is joval kidolgozottabb dontés sziiletett amellett, hogy a meglévé ot helyett hat kate-
goériaba sorolta a szallasokat felszereltségiik szerint. Mig az . és 1., valamint a I11. és
IV. kategdriaba sorolt szallasok leirasa nem valtozott, addig az V. kategériaba tartozo
létesitmények, azok a szallasok tartoztak, amelyek padlasterekben, tizlethelyiségek-
ben, valamint bizonyos épiiletrészekben, alagsorokban ideiglenes jelleggel lettek
kialakitva. A VI. kategoériaba sorolt 1étesitményekre a direktiva nem tért ki. A korab-
biakhoz képest el6relépés volt annak térvénybe foglalasa, ami minden szallasra néz-
ve kotelez6 volt kategoriatol fiiggetleniil: ez pedig a szallasok vilagitasanak, fiitésé-
nek, takaritasanak, az agynem( hasznalatanak, valamint rendszeres mosasanak
biztositasa volt. Ezek a feltételek nagyban hozzajarultak a szallasokon lakék min-
dennapi életiiknek viszonylagos normalitasdhoz.’

Munkasszallasok helye a szocialpolitikai direktivakban
a hetvenes években

Habar a hatvanas években is szamos rendelet sziiletett, azonban kétségtelen, hogy a
hosszu tavi eredmények a hetvenes évek politikai dontéshozatal folyamatahoz kot-
het6k. A legtobb intézkedés a lakhatas koriilmények és a szallok felszereltsége kap-
csan sziiletett. A hetvenes években két esetben 1976-ban és 1979-ben sziiletett ez-
zel kapcsolatban rendelkezés. Egyrészta 2023/1976. szamu hatarozat volt kiemelt
fontossagl, ami a munkasszallok 1étesitésével és a megfelel6 lakhatasi koriilmények
kialakitasaval mar szigorubb elvarasokat, kovetelményeket fogalmazott meg. A
munkasszallok létesitésérdl, megsziintetésérdl szolé hatarozat végleges format
10/1977. szamu rendelet keretein beliil nyert. Hasonlé médon ugyancsak kategori-
zalta a munkasszallasokat, egészségiigyi, higiéniai viszonyok, illetve féréhelyek sza-
ma alapjan is. Ezen felosztas szerint az addigi hat helyett négy kategdriaba osztotta
be a munkasszallasokat féréhelyek szama, valamint a haléhelyiségek felszerelése
szerint.! Emellett a 18/1979. rendelet, ami Gjra 6t kategdriat hatarozott meg, a ko-
rabbiaktol eltéréen mar nagyobb hangsulyt fektetett a miivel6dési és sportolasi te-
vékenység biztositdsara a szallét tizemeltetd vallalat részérdl, valamint a kihaszna-
latlansag problémajara.'!

A megfelel6 higiéniai koriilmények iigye mellett a munkasszallok helyzetét illetd-
en a mivel&désiigy is el6térbe keriilt, ami az 1976-ban megsziiletett kdzmivel6dési

98/1967. (X. 8.) MUM. rendelet egyes szocialis-kulturalis juttatdsokrél - Magyar Kozlony 1967. 10.
08. (67.) 546-548.

1010/1977. (VIL. 20.) MiiM. rendelet egyes szocialis juttatasokrol - Torvények és rendeletek hivatalos
gyljteménye 1977, 804-806.

1118/1979. (XIL 1.) MiiM. rendelet egyes szocialis-kulturalis juttatasokrdl - Torvények és rendeletek
hivatalos gytijteménye 1979, 779-781.
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torvényhez, valamint az azzal kapcsolatos egyéb rendelkezésekhez kothetd. A hiva-
talos politikai felfogas kétségkiviil az ingadzok széles kore szamara proébalta ,,vonzévd
tenni a szocializmust™? (Bartha 2009: 163), ennek jegyében a torvény meghatarozta,
hogy az allami szervek, a tdrsadalmi szervezetek, a vallalatok és a szovetkezetek ko-
z0s feladata az ugynevezett ,a kdzmiivelédésben hdtrdnyos helyzetii dolgozdk”, a
munkasszallasok lakoi, illetve a bejaré munkasok miivel6désének elsegitése.'

Ennek a miivel6dési tevékenységnek a legf6bb végrehajtéi egyrészt az allam,
masrészt a vallalatok voltak, illetve vallalati kereteken beliil, azok az énkormdnyzati
szervek és szakszervezetek, amelyek a legnagyobb szerepet kaptdk a munkasszalla-
sok lakoinak helyzetét illeten. A 33/1977. szamu rendelet' példanak okaért az 6n-
kormanyzati szervek szerepkoérét hatarozta meg a munkdasszalldsokon foly6 kozm-
vel6dési tevékenységben. Az 6nkormdanyzati szervek létrehozasanak célja ebben az
értelmében az volt, hogy érdekeltté téve a lakdkat, a munkdasszall6 fenntartasaval
kapcsolatos helyi feladatok megoldasaban kozosen vegyenek részt, s az itt lako dol-
gozok sajat maguk intézzék problémaikat (V. Siit6 et al. 1980). Emellett, a m{ivel6dé-
si tevékenység tovabbi meghataroz6 intézményi hatterének részét jelentették a vdl-
lalati miivelédési bizottsdgok. A miivel6dési bizottsagok feladatairél a 25.002/1976.
szamu hatarozat rendelkezett,’> ami kimondta, hogy feladatuk a munkasszallason
lakék kornyezeti kultirajanak, miivel6désre 6sztonzésének, a miivel6dés lehetd leg-
jobb feltételeinek megteremtésének az 6nkormanyzat munkajanak segitségével (V.
Siité et al. 1980).

A megyei szocidlpolitika jellegzetességei a hatvanas években

Az orszagos politika sajatossagainak dsszefoglalasat kovet6en érdemes megvizsgal-
ni a megyei politikai vonal legf6bb jellegzetességeit is, illetve, hogy a megsziiletett
dontések miképpen érvényesiiltek a megyei politikai életben. Az 1958-as munkas-
hatarozat hatasara egyre inkabb el6térbe keriilt a munkasellatas, valamint a lakas-
helyzet esetében a lakasok elosztasa.'® Szamos olyan vallalati beszamol6 is sziiletett,

12 A legtobb politikai intézkedés a valésagban nem mindig érte el a céljat. A munkasszallok bemutata-
sat megcélzo6 tanulmanyok is igazoljak, hogy a munkasszallasok lakéinak érdekl6dését nem keltették fel
a kulturalis programok, és amely esetekben nem csupan a nevel6 céli szandék, de a kulturalt szérakozas
sem volt biztosithat6 (Kohut 2010).

131976. évi V. torvény - A kozmiivel6désrél - Torvények és rendeletek hivatalos gytjteménye 1976,
46-54.

1* A SZOT elnokségének 33/1977. (V1. 27.) szamu hatarozata a munkasszallon laké dolgozdok onkor-
manyzati szervezetének miikodésérol.

15 Az Orszagos Kozmiivel6dési Tanacs elnoksége és a Szakszervezetek Orszagos Tandacs elndksége a
25.002/1976/V1.22 szamu kozos hatarozata a vallalati miivel6dési bizottsagok létesitésérdl - Miiveld-
déstigyi Kozlony 1976. 09. 03. (20.) 705-706.

16 MNL SzSzBML XXIIL 1. 1959. marcius 7. 2. Intézkedési terv a munkasosztaly helyzetérdl sz616 Koz-
ponti Bizottsagi hatdrozat végrehajtasara.
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amely esetekben munkasellatasi és a szocidlis igényeket kielégité dontésekrdl szamol
be a vallalati vezetés a tanacs részére. Ezek a jelentések mar a hatvanas évek elején is
jelezték, hogy a vallalatok terjeszkedésével aranyosan egyre inkdbb nétt az igény szo-
cidlis és kulturalis téren egyarant.!” Azonban a tanacsi vallalatok esetében az is nyil-
vanvaldva valt, hogy a munkasellatas és a munkasvédelemi direktivak el6nyt élveztek
a szocidlis és kulturalis ellatassal szemben.'® A hatvanas évek folyaman, mint ahogy a
fennmaradt beszamolékbdl is kidertiil a vallalatok nem csupan alapvet6 munkas-
védelmi, kozegészségiigyi el6irasokat teljesitettek, hanem a kulturdlis tevékenység-
bdl is igyekezték kivenni résziiket. A Nyiregyhazi Konzervgyar ebben az esetben pél-
danak okaért lizemi konyvtarat is miikodtetett.” A munkasszallasokra vonatkozd
el6irasok szilikségességének gondolata, tovabbi miivel6dési igények kielégitése mar a
hetvenes évek elejétdl megjelent.?’ A tovabbiakban a hetvenes évek politika dontései-
nek hatasat vizsgdlom meg a megyei politikara vallalati kereteken beliil, egy olyan
vallalat tevékenységén keresztill, amely mar a hatvanas évektdl is aktivan foglalko-
zott munkasszallasainak szocialis és kulturalis ellatottsagaval.?!

Szocialpolitikai dontéshozatal gyakorlata és a SZAEV munkasszallasai

»Szdmolnunk kell azzal a kényszerkériilménnyel, hogy vdllalatunk dolgozéinak két-
harmada tulajdonképpen ingdzo.?* Az 1949-ben megalakult SZAEV vallalati politika-
jaban ez a mondat fontos felismerést jelentett a hetvenes évek elsé felében. Azonban
a bejaré munkasok helyzetére vonatkozoélag mar korabban is sziilettek dontések,
féként az els6 munkasszallok megjelenését kovetden. Az 6tvenes években nem lehe-
tett beszélni, csupan kezdetleges, tigynevezett ,felvonuldsi” munkasszallokrol,??

17 MNL SzSzBML XXIII. 1. 1960. julius 14. 3. Beszdmol6 a munkasosztaly helyzetéroél sz6l6 tanacs-
hatarozat végrehajtasarol.

18 MNL SzSzBML XXIII. 2. 1961. oktober 27. ElGterjesztés a tanacsi vallalatok munkavédelmi és mun-
kasellatasi helyzetérol.

19 MNL SzSzBML XXIIL.2. 19609. junius 28. A Nyiregyhazi Konzervgyar igazgat6janak beszamoléja a
dolgozok érdekében hozott szocidlis, kulturalis, egészségligyi és munkatigyi osztalyok betartasarol, Jelen-
tés a Szabolcs-Szatmar Megyei Végrehajté Bizottsaghoz, 1969. junius 28.

20 MNL SzSzBML XXIIIL.2. Jelentés a Végrehajt6 Bizottsaghoz megyénk népmiivelési helyzetérdl, prob-
1émairdl, feladatairél - az orszagos népmiivelési konferencia tiikrében, 1970. oktober 12.

21 MNL SzSzBML XXIII. 2. Az EVM. Szabolcs-Szatmar Megyei Allami Epit6ipari Vallalat igazgatéjanak
beszamoldja a dolgozdk érdekében hozott munkatigyi, szocialis, kulturalis és egészségiigyi szabalyok be-
tartasarol, 1970. aprilis 18.

22 MNL SzSzBML XXIX.36. 35. doboz, Ujsagcikk-Népszava 1977. julius 2.

2 A vidéki épitSipari vallalatokat tekintve egy 1958. évi jelentés szerint a dolgozok 5%-a (1300 f6)
modern berendezéssel rendelkezd szallon, 21%-a (5769 f6) allandé munkasszallén, 15%-a (4251 f6)
pincékbd], illetve tizlethelyiségekbdl kialakitott helyiségben volt elszallasolva, a dolgozdék tébb mint fele,
54%-a (14 763 f6) szamara pedig a vallalatok felvonulasi épiiletet biztositottak. (Magyar Nemzeti Levél-
tar Orszagos Levéltar, a tovabbiakban: MNL OL M-SZKL-2.-16. 2.doboz 8.6e. Javaslat az épitdipari mun-
kasszallasok szakszervezeti életének kialakitasara, 1958. jinius 25.)
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amely épiiletek kétségkiviil a legrosszabb felszereltségli, mindségli munkasszallo-
nak szamitottak a korszakban (Horvath 2012.) Az elsé ilyen fajta épiilet az 6tvenes
évek elején épiilt meg, azonban nem tudott megfeleld szocidlis, kulturalis, illetve
egészségligyi ellatast nyudjtani a lakdk szamara.?* Valtozasra ezen a téren elGszor
1962-ben kertilt sor, ezt kovetden pedig felépiilt az els6 mar szélesebb igényeket ki-
elégité munkasszalld Nyiregyhazan 250 féréhellyel, ami a megye els6 korszerti 1é-
tesitményét is jelentette munkasok szamara.*>A kozponti, Széchenyi utcai szall6 a
hatvanas évekt6l a nyolcvanas évek végéig munkasszalloként mlikodott, azonban a
miszaki problémaknak illetve a kihasznalatlansagnak koszonhetéen®® 1990-ben
kérvényezték annak haromecsillagos szallodava alakitasat.?’

Habar a hatvanas években atadasra keriilt az els6 korszer(i munkasszallo, azon-
ban folyamatosan igény mutatkozott Gjabb beruhdzasok korszerii felszerelések

s n

irdnt.?® Ezt az igényt igyekeztek kielégiteni tiz évvel kés6bb, 1972-ben, amikor mar
egy 160 féréhelyes a kozponti telepen kialakitott szall6 lizemelt ugyancsak Nyir-
egyhazan a Tiinde utcdban,” egészen 1987-es megszilinéséig,* valamint 1975-ben

e

Matészalkan egy 100 féréhellyel rendelkez6 szallo is atadasra Kertlt a régiéban.®!
1977-re pedig a mar emlitett négy alland6 (ketté Nyiregyhazan és egy Matészalkan,
valamint Satoraljadjhelyen, utébbi a Tiinde utcai szalléhoz hasonléan ugyancsak
1987-ben sziint meg)3? szallé6 mellett ideiglenes jellegli szallasok is felépiiltek, Fe-
hérgyarmaton és Matészalkan egy 20 f6s, illetve Nyirbatorban egy 24 f6s fahaz for-
majaban.*

s o7

A féréhelyek biztositasa mellett azonban a munkdasszallasok kielégité felszerelt-
ségének, illetve kulturdlis és sportolasi lehetségek megteremtése is helyet kapott a
vallalati vezetés részérdl a meghozott dontések fliggvényében.

24 MNL SzSzBML XXIX.36., 35.doboz, Sajté (Epitésiigyi és Varosfejlesztési Vilaghirad6), 1976. majus 11.

%5 Kelet-Magyarorszag, 1962. szeptember 8., 3.

26 A kihasznalatlansag mar a hetvenes években szokvanyos problémanak szamitott. Egy 1977-es val-
lalati jelentés szerint szamos allando jellegii szallas esetében a kihasznaltsag foka atlagosan 40-60% ko-
riill mozgott. Mig a kdzponti szallas esetében 1975-ben és 1976-ban 68%, addig a satoraljadjhelyi szallas
esetében 1975-ben 50%, 1976-ban pedig 45% volt (MNL SzSzBML XXIX.36. 38.doboz, Jelentés a munka-
uigyi szocidlis ellatasrdl, 1977. julius 13.).

27 MNL SzSzBML XXIX. 36. 35. doboz, Vallati Tanacsiilés jegyz6konyve, ElGterjesztés a Vallalati Tanacs
elvi engedélyezéséhez a Széchenyi utcai munkasszallé szallodava valé atalakitasara,1990. marcius 8.

28 MNL SzSzMBL XXIX36. 35. doboz, Szabolcsi Epiték I. évf. 3.szam, 1966. marcius.

29 Kelet-Magyarorszag, 1973. december 4., 5.

30 MNL SzSzBML XXIX. 36. 179. doboz, Az Ellatasi Osztaly tevékenysége a munkahelyi szocialis ellatas
teriiletén, 1988. majus 5.

31 MNL SzSzBML XXIX.36., 35. doboz, Sajté (Epitésiigyi és Varosfejlesztési Vilaghiradé), 1976. majus
11.

32 MNL SzSzBML XXIX. 36. 179. doboz, Az Ellatasi Osztaly tevékenysége a munkahelyi szocialis ellatas
teriiletén, 1988. majus 5.

33 MNL SzSzBML XXIX. 36. 38. doboz, Jelentés a munkaiigyi szocialis ellatasrdl, a 11/1976/VIIL3.
EiM. rendelet végrehajtasarol, 1977. julius 13.
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Intézményi alapjat ezeknek a dontéseknek legf6képpen a szakszervezeti szervek
jelentették. Egyrészt a Vallalati Szakszervezeti Tanacs és Bizottsag miikodése te-
kinthetd ebbdl a szempontbdl mérvadénak. A Vdllalati Szakszervezeti Tandcs amel-
lett, hogy a szakszervezeti szervek tevékenységét irdnyitotta, véleményezhette a
vallalat szocidlpolitikai és kozmiivel6dési tervének tartalmat, valamint ellendrizhet-
te a tervben foglaltak szabalyszer( végrehajtasat is.* Mig a Tanacs hataskore kezdet-
ben a szocialis és kdzm{ivel6dési tervben foglaltakra, addig 1981-t6l kib&viilt a mun-
kasszallok intézményeire is kiterjedt. Ezzel kapcsolatban 6nalléan hatarozhatott a
vallalati munkdasszallas dnkormanyzati szerve és fegyelmi bizottsaga létszamanak
meghatdrozasaban. Emellett az igazgatoval egyetértésben donthetett a vallalati
munkdasszallasok hazirendjét illetéen, valamint a vallalati munkasszallasok katego-
ridba sorolasi javaslattételében. Ez a jogkor gyakorlatilag a nyolcvanas évekre is
meghatarozta a Tandcs létjogosultsagat az ingazé munkasok és a munkasszallok la-
koéinak helyzetét illetéen.> A Tanacs mellett a Vdllalati Szakszervezeti Bizottsdg is
széleskor( jogositvannyal rendelkezett. Amellett, hogy irdnyitotta a vallalati m{ive-
16dési intézmények miikodését, donthetett az igazgatdval egyetértésben a vallalati
kozmivel&dési bizottsag elnokének és tagjainak megbizasaban, valamint a szocial-
politikai terv pontjainak végrehajtasaban. Ezenfeliil figyelemmel kisérhette a dolgo-
z0k élet- és munkakoriilményeit érinté valamennyi rendelet, hatarozat, el6iras be-
tartasat.3 A vallalati bizottsag tevékenységének keretein belil munkabizottsagok
tevékenysége is kiemelkedd volt, hiszen el6segitették a vallalati politikai mechaniz-
mus hatékonysagat. A Szakszervezeti Bizottsdgok munkabizottsagai, a Kozgazdasd-
gi, Munkavédelmi és Szocidlpolitika, Kulturdlis, Agitdcidés és Propaganda Bizottsdg,
valamint a Nébizottsdg, az Ifjisdgi Bizottsdg és a Sportbizottsdg tevékenységét fog-
lalta magaba.’” A munkasszallasok tigyének szempontjabdl a Kulturdlis, Agitdcids és
Propaganda, valamint a Sportbizottsdg tevékenysége volt meghatarozé. Mig el6bbi
tobbek kozott figyelemmel kisérte a dolgozdk tovabb képzését, addig utébbi a valla-
lati tdmegsport helyzetéért volt felelds.?® A vallalati szakszervezeti szervek mellett
szerves részét jelentették az intézményrendszernek a munkasszallasok ligye kap-
csan mind szdlldsbizottsdgok, mind pedig a munkdsszdlldsok 6nkormdnyzati szervei.
A szallasbizottsagok a munkdasszalldsokon folyé koriilményekkel vald foglalkozas,

3 MNL SzSzBML XXIX.36. 51. doboz, A szakszervezeti szervek vezetSestiiletének miikodési szabaly-
zata, 1976. november 26.

35 MNL SzSzBML XXIX.36. 51. doboz, Szabolcs Megyei Allami Epitgipari Vallalat Szakszervezeti szer-
vezetének miikodési szabalyzata és munkamoédszere, 1977. december 20.

36 MNL SzSzBML XXIX.36. 51. doboz, A szakszervezeti szervek vezetGestiiletének miikodési szabaly-
zata, 1976. november 26.

37 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz Tajékoztato jelentés a vallalati tomegtestnevelési helyzetrdl,
1978. majus 30.

38 MNL SzSzBML XXIX.36. 51. doboz, SZAEV Szakszervezeti szervezetének miikodési szabdlyzata és
munkamoédszere, 1981. januar.
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valamint kozvetleniil a munkdasszallasok 6énkormdanyzat munkdajanak tamogatasa
volt.3? A szallasbizottsagok mellett végiil egy olyan intézményrél is szét kell ejteni,
ami ugyancsak a szallasok mindennapjaiban meghataroz6 szerepet jatszott, illetve a
hivatalos politikai allasfoglalast is erételjesen képviselte, valamint célja volt a lakék
korében a politikai irdnyvonalakhoz igazodva egy olyan ,szocialista embertipus” Kki-
nevelése, ,amely szocialista médon dolgozik, s a szocialista erkélcs szerint él” (Somos
1970: 6). Ez a fegyelmi bizottsag f6ként nevel6-pedagdgiai jellegli hataskorét jelen-
tette, ennek szellemében pedig minden olyan egyén elbiralas ala keriilt, aki vétett a
hazirend, a kdzosségi szabalyok ellen (Kovacs 1976).

Ellatas, higiéniai koriilmények
A véllalati szocialis intézkedésekben a munkasszallok korszertisitése mar a hatva-
nas évek masodik felében is napirenden volt (1969-ben a satoraljatjhelyi munkas-
szall6 esetében)®, de rovid tdvi eredményeket sikeriilt elérni, igy a kérdés a hetve-
nes években tovabbra is problémat jelentett. Bar 1972-t61 torekedett a vallalati ve-
zetés arra, hogy megfelel$ koriilményeket biztositson a szallok lakéi szamara, amibe
beletartozott a hideg és meleg vizellatas biztositasa, azonban érdemi valtozast csu-
pan 1976 utan sikertlt elérni.*! Ez mar csak abbdl a szempontbdl is aktualis volt,
hiszen a 10/1977. szamu rendelet értelmében még a legjobb allapotban 1évé mun-
kasszall6 is csupan a II. (nyiregyhazi munkasszalld) illetve az alacsonyabb komfort-
szinvonalat jelentd, I11. kategoériaba (satoraljadjhelyi) tartozott. A vallalat vezetésé-
nek korabbi hatarozatlan stilusa helyett a hetvenes évek masodik felét6l komoly
politikai dontések sziilettek. A vallalati vezetés legf6bb célja a munkasszallok meglé-
v6 szinvonalanak meg6rzése volt, habar a Matészalkan iizemel6, 1975-ben létesiilt
felvonulasi munkasszall6 valamelyest biztositani tudta az egy alland6 szalltdl el-
vart feltételeket. Emellett a valtozasok kdzepette nétt az erre szant anyagi raforditas
is (1975-ben 5664 m/Ft, 1976-ban mar 6906 m/Ft), azonban ennek az 6sszegnek a
nagyobb részét a nyiregyhazi kozponti munkasszallora forditottak. Ennek hatasara
nem csupan a vasagyakat cserélték le heverdkre, hanem a kisebb berendezési tar-
gyakat (példaul sz€k, asztal, falvédo, fiiggony, szényegek, takarok) is. 1978-ra az al-
land6 munkasszallasok esetében is nagyobb figyelmet szenteltek a szallok megfeleld
szinvonaldnak megteremtésére. A munkasszallasok kategorizalasa mellett a 11/
1976/VIIL. 3. EiM. rendelet is meghatarozta a vallalati szocialpolitika ez iranyu to-

39 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, A Vallalati Szakszervezeti Tanacs 1978. évi tevékenységérol,
1979. aprilis 3.

4 MNLSzSzBML XXIII. 2. Az EVM. Szabolcs-Szatmar megyei Allami EpitSipari Vallalat igazgatéjanak
beszamoldja a dolgozok érdekében hozott munkatigyi, szocialis, kulturdlis és egészségiigyi intézkedések
betartasardl, 1970. aprilis 18.

“ MNL SzSzMBL XXIX36. 36. doboz, Szabolcsi Epit(’ik, 1976. augusztus, XI. évfolyam 8. szam.
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rekvéseit, ami a munkasszallok helyzetérdl, egészségligyi és ellatasi szinvonalardl
intézkedett. Ennek értelmében, a kdzponti, a matészalkai és a satoraljatjhelyi mun-
kasszallon az el6irasoknak megfeleld halohelyiségeket, valamint fiitést, mosast, ta-
karitast szolgald helyiségeket alakitottak ki. A kézponti és Tiinde utcai szallén orvo-
si rendel6t, betegszobat alakitott ki, valamint kizardlag a kdzponti szalloban fogor-
vosi kezelés is elérhet6 valt. Emellett 1978. januar 1-t6l biztositottak rendszeres
mosasi lehetGséget is, kdszonhetden a vallalat és a Patyolat Vallalat megallapoda-
sanak.

Latvanyosan javultak az étkezési viszonyok is. 1976-ban ételtarol6 rekeszek he-
lyett hiit6gépeket helyeztek el, azonban a tapasztalat azt mutatta, hogy a munkasok
nem hasznaljak ki ezeket a gépeket. Minden szalloban lehetdség volt ételmelegitésre
és f6zésre, valamint propan-butan gaz villanytiizhellyel ellatott konyha is tizemelt.
Felmeriilt az egyszeri melegétkeztetés lehetdségének tovabbfejlesztése is. Ezen a té-
ren a vallalati vezetés szamara a kozponti szalloban tizemel6 konyha rekonstrukcio-
ja is mérvadé volt, valamint, cukrasziizem kialakitasa és a biifé ételvalasztékanak
bévitése, emellett, a Kereskedelmi Vendéglatd Vallalattal egyiittmiikddve az dnkalt-
ségi aras vacsoraztatas lehetGségének a megteremtése.*? Az ellatasi igények kielégi-
tése terén a nyolcvanas években sem tortént valtozas, az étkezési lehetGségek fej-
lesztése és a szallok Korszertisitése tovabbra is prioritast élvezett.** Utébbi esetben
mar csak azért is szlikség volt a szallok szinvonalanak folyamatos emelésére, hiszen
mint ahogy egy beszamolobdl is kidertil, a 18/1979. évi a szocialis és kulturalis jut-
tatasokrol szolo6 rendelet értelmében a satoraljatjhelyi szallé a legrosszabb mindgsi-
tés kapta (V. kategdria) az alland6 szallasok koziil, azonban a masik harom szallas

sem kapott sokkal jobb mindgsitést (a két nyiregyhazi szallas III. kategériaba mig a
matészalkai a IV. kategériaba keriilt).**

Kultiira, miivel6dés

A hetvenes évek elsé felében mar szamos kezdeményezés szinesitette a munkasszal-
lasok kulturalis palettajat. A korabeli sajté nem csupan tanulasi és miivel6dési lehe-
t6ségekrdl szamol be, hanem angol nyelvtanfolyam inditasardl, a munkdsakadémia,
valamint az Ismerd meg hazdd” mozgalom keretein beliil megrendezett rendezvé-

42 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, Jelentés a munkatigyi szocialis ellatasréla 11/1976./VIIL.3 /sza-
mu rendelet alapjan, 1977. julius 13.

431980-ra a vallalati vezetés célul tiizte ki tobbek kozott a nyiregyhdazi szallok esetében a melegviz-
szolgéltatds altalanossa tételét, valamint a Széchenyi utcai szalld gaziizemes ellatasnak bevezetését.
(MNL SzSzBML XXXV.75. 19. doboz 3.6e. Vallalati akciéprogram az MSZMP Szabolcs-Szatmar Megyei Bi-
zottsaganak 1979. marcius 30-ai hatarozata végrehajtasahoz).

“ MNL SzSzBML XXIX.36. 39. doboz, 1981. marcius 20. Beszamold a szocialis terv 1980. évi végrehaj-
tasarol, 1981. marcius 20.
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nyek népszerliségérdl.*® Emellett a munkahelyeken, a munkasszallasokon 20 tévé,
140 radio, kiilonboz6 napi és hetilapok, hét letéti konyvtar allt a dolgozdék rendelke-
zésére.’® Ezek a lehetGségek azonban nem voltak elérhetdek a vallalat 6sszes bejard
dolgozdja szamara, hiszen csupan Nyiregyhdzara korlatozédtak. Habar a hetvenes
évek elsé felében pozitiv valtozasokrdl szamolt be a sajtd, 1975-ben mar ezzel egylitt
sok negativum is napvilagra keriilt a szallasokrol és azok kulturalis helyzetérd], igy
felmertilt a kulturdlis rendezvények megrendezésének rendszeressé tételének igé-
nye. Emellett , k6zénség-miivész” taladlkozok szervezése, propaganda és kultdrmiiso-
rok sugarzasanak megoldasa, valamint szinvonalas kultirmiisorok, kéthetenkénti
filmvetités és egy munkasfilmklub megalapitasanak terve is a kulturalis célok kozott
szerepelt.*’

Az 1976 utani vallalati szocialpolitikiban a SZAEV esetében, bar nem jelentett
drasztikus valtozast, azonban a korabbindl is hatarozottabb elképzelések sziilettek a
munkasszallasok helyzetét illetéen. Elsésorban az allandé jellegli munkasszallok
szempontjabdl az intézmények kulturalis szinvonalanak fejlesztése, valamint id6vel
a kozponti szallé miivészeti-kulturdlis centrumma alakitasa volt a legfontosabb cél.
Azonban egy olyan intézményi hattér kialakitidsara is sziikség volt, amely véghez
tudta vinni a vallalati vezetés ilyen irdnyu célkit(izéseit, valamint, hogy maradandé
valtozast tudjon elérni.

Az 1976-ban tortént politikai valtozasokat kdvetSen és azt megel6zden is szamos
intézmény megalakult, amelynek célja a kozmiivel6dési torvényben foglaltak végre-
hajtasanak el6készitése volt. A kezdetekben a munkasszallasokban foly6 kulturalis
tevékenységet koordinald intézmény, vallalati kozmiivel6dési bizottsag volt. A valla-
lat keretei belil mar 1975-ben megalakult egy hat f6s Kézmiivelédési Bizottsdg,*®
melynek feladatkore kiterjedt a vallalat kozép és hosszutavi kozmiivel6dési tevé-
kenységének koordinaldsara, valamint folyamatos kapcsolat fenntartdsara egyéb
tizemekkel, vallalatokkal, illetve varosi miivel6dési intézményekkel. Emellett alapve-
t6 célkitlizés a bejaré munkasok, a munkasszallasok lakoéi szamara alapvetd kultura-
lis feltételek biztositasa volt.** A késGbbiekben a Kozmiivel6dési Bizottsag helyett
Miivelddési Bizottsdg szervezédott, ami 13 taggal 1978-t6] kezdte meg munkajat.>
A bizottsagok tevékenysége mellett a hetvenes évek végét6l mar az tizemi népmil-
vel6k is szerves részét képezték a vallalat keretein beliil zajlo kozmiivel6dési tevé-

4 Kelet-Magyarorszag, 1972. oktéber 24., 5., 1973. augusztus 3., 3.

4 MNL SzSzMBL XXIX 36. 36. doboz, Szabolcsi Epl’t(’ik, 1974. december, IX. évfolyam 12. szam.

47 MNL SzSzBML XXIX.36. 179. doboz, Az V. 6téves terv iddszakara sz6l6 egészségligyi, szocialis, kul-
turdlis terv.

8 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, Beszamol6 a Szabolcs Megyei Allami Epit&ipari Vallalat kozm(-
vel6dési tevékenységérdl, 1979. december 5.

4 MNL SzSzBML XXIX.36. 37. doboz, SZAEV Szakszervezeti Bizottsaganak jegy6zkonyve, Tajékoztatd
a Vallalat Kézm{ivel6dési Bizottsag munkajarol, 1976. november 23.

50 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, Beszamold a Szabolcs Megyei Allami Epitéipari Vallalat kozmii-
vel6dési tevékenységérol, 1979. december 5.
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kenységnek. A népmiivel6k nem csupan a Miivel6dési Bizottsag tevékenységét ira-
nyitottak, hanem részt vettek éves programajanlatok dsszedllitdsaban, rendezvé-
nyek lebonyolitdsdban, valamint kulturalis igényfelmérést végeztek.>* A vallalati
bizottsagokon tul szakszervezeti munkabizottsdgok is figyelemmel kisérték a mun-
kasszallasok miivel6dési helyzetét. Ebbdl a szempontbdl a Kulturdlis, Agitdcids és
Propaganda Bizottsdg tevékenységét érdemes kiemelni, amely szervezet nem csu-
pan ellendrizte a kulturdlis keret felhasznalasanak alakuldsat és a vallalat szocialpo-
litikai tervének megval6suldsat, hanem gondoskodott a letéti konyvtarak miikodé-
sérdl, valamint a munkasszallasokon foly6 kulturalis tevékenységrol is.>?

A valtozas jelei mar 1976-1977-ben nyilvanvaléva valtak, az ehhez kapcsolédo
eseményekrol pedig a vallalati jelentések is rendszeresen beszamoltak. 1976-ban a
Széchenyi utcai szallon mar radidmiisor sugarzasara is lehetség volt, egy hangositd
berendezés segitségével, valamint minden alland6 szallon tévékésziilék is rendelke-
zésre allt, illetve valamennyi helyiségben lehet6ség volt radiomiisor hallgatasara.
1978-ra pedig célja volt vezetésnek minden szallén egy darab szines tévé belizeme-
1ése a szalld lakéinak szdrakoztatasa céljabdl. A szallokon 10-12 folyédiratot jarattak,
valamint meghatarozott napokon konyvkdlcsonzési lehetdségre is lehetéség volt a
szalék o6nallé konyvtaraiban. Egy az 1977-es allapotokat tiikkrozé jelentés egytttal
mar felhivta a figyelmet, a lakdk mérsékelt érdeklédésére is az ismeretterjesztd
programok irant.”

A késbbbiekben az intézkedések mar nem csupan a berendezések szinvonalanak
fejlesztésében, meriiltek ki, hanem tovabbi szinesebb programok kidolgozasaban.
Ehhez kapcsoléddéan linnepi konyvhéttel egybekotott konyvkidllitds és tovabbi
iré-olvasé taldlkozék megszervezését is tervbe vették. Emellett nagy hangsulyt fek-
tetettek a lokalis torténelmi hagyomanyok apoléasan tul, a helyi kozmiivel6dési intéz-
ményekkel valé tartalmas kapcsolat fenntartasara.* A nyolcvanas évek els6 felében,
habar kevesebb 6sszeg allt rendelkezésre kulturalis kiadasokra,®® azonban a korabbi
prioritdsok igy sem valtoztak. A VI. 6téves terv keretein beliil az dllandé munkasszal-
lasokon még tobb rendszeres program szervezése mellett, alapvetd célkitlizés volt a
kozponti munkasszallot a vallalat kozm{ivel6dési tevékenységeinek bazisava tenni.>®

51 Kelet-Magyarorszag, 1982. majus 8., 5.

52 MNL SzSzBML XXIX.36. 51. doboz, SZAEV Szakszervezeti szervezetének miikodési szabalyzata és
munkamoédszere, 1981. janudr. 27.

5 MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, Jelentés a munkaiigyi szocidlis ellatasrdl, 1977. julius 13.

5+ MNL SzSzBML XXIX.36. 38. doboz, Szakszervezeti Bizottsag jegyG6zkonyve, Az 1979. évi szocialis
terv, 1979.évi miivel6dési terv, 1978. december 4.

55 Mig 1977-ben a kulturélis célokra forditott 6sszeg 186 900 forint volt, ami nem csupdn a munkas-
szallasok, hanem a vallalati kulturalis tevékenységére forditott kiadasokat is magaba foglalta, addig ez az
0sszeg 1982-re mar 145 000 forintot jelentett. (MNL SzSzBML XXIX.36. 179. doboz, Az 1977. évi részese-
dési alap szocialis, kulturalis, sport részének felosztasa, 1., A vallalati részesedési alapot terheld szocialis
kulturdlis, sport, segélyezési és tidiilési alap felhasznalasok 1982. évi tervezete, 1981. november)

5 MNL SzSzBML XXIX.36. 39. doboz Javaslat a VI. 6téves terv célkitiizéseire, Szocialis ellatas-Oktatas,
kozmiivel6dés, 1981. marcius 31.
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Habar a véllalati vezetés részérol tehat a beszamolék gyakran beszamoltak olyan
intézkedésekrdl, amelyek a szall6 lakdinak életét voltak hivatottak megkonnyiteni,
azonban ez a gyakorlatban nem mindig érte el céljat. Mig a bejar6 munkasokat érin-
t6 intézkedéseket illetéen mind a politika, mind a megyei sajté egységes allaspontot
képviselt, addig a munkasszallokat érintd intézkedések kapcsan ez mar nem volt
egyértelmi. Ezt bizonyitja olyan a megyei sajtéban megjelent riport is, amely példa-
nak okaért a SZAEV munkasszall6in jelenlévé allapotokat taglalja. Kidertil, hogy ha-
bar kiilonféle kulturalis lehet6ségek valéban elérhet6vé valtak, azonban mindségiik
sok kivannival6t hagyott maguk utdn, ami nem tiikrozte a vallalati vezetés legfonto-
sabb torekvéseit ezen a téren.

Osszegzés

Tanulmanyomban a vizsgalt korszak munkaspolitikai mechanizmusanak elméletét
és gyakorlatat vettem gorcsd ala orszagos és megyei viszonylatban egyarant a mun-
kasszallok kapcsan. Az allami és szakszervezeti munkaspolitika egyik f6 célja két-
ségkiviil a munkasszallok altal nyujtott szolgaltatasok mindségének javitasa volt,
kilonosen a hatvanas évek els6 felétl. Ezaltal egy olyan hibrid szocialpolitikai gya-
korlat valésult meg, ami magaba foglalta a vallalatok altal képviselt, valamint az al-
lam altal az tizemeken keresztiil megvalésulé a munkassag helyzetét megcélzo poli-
tikajat.

Mig a megyei politikai vezetés részérdl csak a hetvenes évek elsé felétdl, addig a
SZAEV mint az ingaz6 munkasok tomegét foglalkoztaté nagyvallalat esetében mar a
hatvanas évek végétdl kiemelten kezelte az dtvenes évek eleje 6ta miikddtetett mun-
kasszallok iigyét. Ezek a torekvések legf6képpen a megfelel6 higiéniai koriilmények
kialakitasa, valamint a kulturalis lehet6ségek biztositasa kapcsan mutatkoztak meg.
A politikai dontéshozatal altal hozott hatarozatok, intézkedések, habar a szallok ka-
tegorizalasa altal is kotelezték a szallokat megfelel6 egészségligyi kortilmények ki-
alakitasara, azonban ez a gyakorlatban nem mindig érte el céljat. A SZAEV munkas-
szalldi esetében, habar torténtek 1épések, azonban a nagyobb anyagi raforditas sem
hozott biztos eredményt. Ezt mi sem bizonyitja jobban, minthogy folyamatosan ala-
csonyabb kategoéridba tartozott nem csupan a munkasszallok tobbsége, hanem a
koézponti munkasszalld is, annak ellenére, hogy utébbinak mind ellatasi, mind kultu-
ralis szempontbdl kitiintetett figyelmet tulajdonitott a vallalati vezetés.

A miivel6désiigy téren a vallalati vezetés torekvései mar a hetvenes évek elejétd],
joval a kozmiivel6dési torvény megsziiletése eldtt sikert értek el. A megszervezett
kulturalis programok sokszinliségérol és népszerliségérél nem csupan a vallalati ta-
jékoztatok, hanem a megyei sajtd is rendszeresen tuddsitott. A sajté azonban nem
csupan pozitiv eredményekroél szamolt be, hiszen a hivatalos diskurzus és a szalld
lakéinak tényleges tapasztalatai ellentmondasba titkoztek, olyan riportok tiikrében,
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amelyek beszamoltak a szocialpolitikai intézkedések kovetkezményeinek arnyolda-
larél. A hetvenes években elért eredmények mellett tovabbi rendezvények szervezé-
se a vizsgalt korszakban végig a vallalati politika kozéppontjaban allt egészen a
nyolcvanas évek végéig, megkiilonboztetett figyelmet szentelve az allandé munkas-
szallék kulturalis életének fellenditésének, valamint a kézponti munkdasszall6 valla-
lati kulturdlis bazissa avanzsalasanak.
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Burnout syndrome among health care workers
in Hungary - a literature review

KOCSICSKA IVANA!

ABSTRACT

Burnout is recognised as an occupational hazard and prolonged response to chronic
interpersonal stressors at work in various people-centred professions, with higher prevalence
among health care workers. The main objective of this research was the integrative review of the
literature on burnout syndrome in Hungarian health care workers. Twelve (12) studies found in
PubMed database were included in the research and a number of important conclusions have
been summarized about burnout syndrome among employees of the Hungarian health care
system. Also, as important conclusion it has been highlighted, that recognising, preventing, and
treating burnout and depression among health care workers should be one of the priorities of
the health care in Hungary.

KEYWORDS: Burnout, Health Care Workers, Emotional Exhaustion, Depersonalisation, Personal
Effectiveness, Resilience

ABSZTRAKT

A kiégési szindréoma eléforduldsa az egészségiigyi dolgozék kérében

Magyarorszdgon - szakirodalmi dttekintés
A kiégési szindroma foglalkozdsi drtalomként is definidlhatd, valamint a munkahelyi krénikus in-
terperszondlis stresszhatdsokra kialakulé tartos reakciéként, mely a kiilonb6z6 emberkézponti
szakmdkban fordulhat eld, kiilénésen nagy gyakorisdggal az egészségiigyi dolgozok kérében.
A kutatdsom f6 célja a magyar egészségiigyi dolgozok kérében jelentkezd kiégéssel foglalkozo
szakirodalom integrdlo dttekintése. A PubMed adatbdzisban taldlhaté tizenkét (12) tanulmdny
elemzése alapjdn szdmos fontos kévetkeztetés fogalmazodott meg a magyar egészségiigyi
elldtorendszer dolgozéi korében jelentkezd kiégés kapcsdn. Mindenképp kiemelendd, hogy az
egészségligyi dolgozok kiégésének és depressziéjanak megel6zése, id6ben torténd felismerése és
kezelése a hazai egészségiigy egyik prioritdsaként kell, hogy szerepeljen.
KULCSSZAVAK: kiégési szindrdma, egészségiigyi dolgozdk, érzelmi kimeriilés, deperszonalizdcid,
személyes hatékonysdg, reziliencia

! Hantos Elemér Doctoral School, Faculty of Economics of the University of Miskolc, e-mail: kocsicska.
ivana@gmail.com
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Introduction

In the last decade, due to various social changes and changing work conditions, the
problem of burnout has come into focus. As it is a relatively “new” phenomenon,
there is a discrepancy between the accepted, scientifically established concept and
the opinions and formulations that appear and are disseminated in various media
(Weber et al. 2000).

Burnout has been recognised for many years as an occupational hazard in
various people-centred professions such as human services, education and
health care. The relationships that such service providers develop with their
beneficiaries require continuous and intense personal, emotional contact and can
be quite stressful. In addition, such organisational environments are often shaped
by various social, political and economic factors (such as funding cuts or political
constraints), resulting in working conditions with high demands and low resources.
More recently, as also other professions have become increasingly oriented towards
‘high-level’ customer service, the phenomenon of burnout has become significant
in these jobs as well (Maslach 1997). However, previous research has shown that
the prevalence of burnout syndrome among health care workers is higher than in
the general working population. This is of particular importance because burnout
is reflected in more negative attitudes towards patients and lower quality of health
care service (Holmqvist 2006, Aiken 2002).

In order to provide further conclusions on the importance of the problem of
burnout among health care professionals, in my current research I have completed
review of the literature on burnout syndrome in Hungarian health care workers. |
have applied an integrative review as a type of literature review that uses a systematic,
comprehensive and critical approach to evaluate the research on a given topic.
This is a commonly used approach for synthesising data from multiple studies to
provide new insights, important theoretical and conceptual contributions, as well as
evidence for health care practice and policy. I have collected findings, conclusions and
recurring concepts from different sources, highlighting similarities and differences
between these concepts. My main aim was to integrate the interpretations of the
primary authors’ research, which will lead to the development of higher conceptual
constructs. However, it should also be emphasised that important goal of the
research in health care in general, is to contribute to the improvement of the health
care processes and patient care involved.

Literature review

Burnout syndrome is a psychological syndrome that develops as a prolonged
response to chronic interpersonal stressors at work. The three main contributors to
this response are overwhelming exhaustion, cynicism combined with feelings of
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detachment from work, and feelings of ineffectiveness and lack of accomplishment.
The significance of this three-dimensional model is, that it clearly places the
individual experience of stress in a social context and includes the person’s
perception of him/herself and others (Maslach et al. 2016). Burnout is the ‘state of
mental and physical exhaustion, which is caused by one’s professional life’
(Freudenberger 1974). Research on burnout was initially exploratory in nature and
relied mainly on qualitative techniques. As the phenomenon of burnout was first
addressed by researchers in the fields of social and clinical psychology, they
explained the burnout syndrome in terms, which were specific and relevant to their
own field of research. Researchers in industrial-organisational psychology have also
studied burnout syndrome and subsequently, a perspective that emphasises
attitudes and behaviours in the workplace has come into focus. The burnout
syndrome was conceptualised as a form of workplace stress, with a primary focus on
the organisational context and less on the physical characteristics of the experienced
stress (Maslach et al. 2016).

Since the burnout syndrome became more precisely defined, the next step was
developing a clear set of measures to assess it. Although different measures have
been proposed, the first burnout measure, based on a comprehensive psychometric
research programme, was the Maslach Burnout Inventory (MBI) (Maslach et al.
1981, Maslach et al. 1996). Over the years, burnout measures have undergone many
changes and modifications. As the initial concept of burnout originated mainly in
the health care and human services, the measures developed in the 1980s tended to
reflect the experience of these professions. Later, however, other occupations began
to show interest in adapting burnout syndrome and its measurement to their own
working conditions, and the solution was the development of a general survey that
could be used within any kind of occupation (MBI-GS) (Schaufeli et al. 1996).

As already mentioned, it has been shown that the prevalence of burnout
syndrome among health care workers is higher than in the general working
population and subsequently reflected in a lower quality of health care service.
Previous studies suggest that burnout in health care workers is also manifested in
changes in appearance (e.g. appearing tired), behaviour (e.g. becoming avoidant,
less eye contact) and mood (e.g. becoming more irritable and agitated, poor
communication). In addition, perfectionistic and obsessive traits can be associated
with the syndrome, further exacerbating it, especially when workloads or stress
are particularly high. The nature and amount of time spent with patients and their
families is closely related to the level of fatigue and depersonalisation of health
workers (Bressi 2009). This was even more pronounced during the Covid pandemic.
Preventing and mitigating the different aspects of burnout requires treating those
as high priority within the profession. The problem of burnout is considerable
challenge of the twenty-first century health care and one of the most extensively
investigated fields of research related to health care workers.
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There are studies, which are particularly focused on nurses, as especially
vulnerable category among health care workers (Khatatbeh et al. 2021), since they
are working and dealing with many people, including co-workers, patients and their
families (Gomez-Urquiza et al. 2017). Poor work environment, low salaries, high
workload, extra time needed to complete their complex and constantly growing
tasks, lack of collaboration between nurses and other health care professionals and
lack of respect could be the possible reasons, which makes the nurses particularly
vulnerable to burnout. Also, it has been noticed, that burnout decreases the nurses’
Quality of Life, which further affects their quality of work, including quality of health
care services and patient safety (Kelleci et al. 2011). World Health Organization
defined Quality of Life as a humans’ impression about their situation in life within
their environment, regarding their aims, values, prospects and worries (WHO 1997).
As one of its subtypes, we can highlight Professional Quality of Life, which refers
to both positive and negative emotions that individuals come across in their job as
helpers (Kim et al. 2015).

Methodology

As already mentioned, in my research I have used the literature review method to
examine articles on burnout syndrome found in PubMed database. A literature
review is a comprehensive, thorough overview of the current state of knowledge on
a given topic, as well as discussion of the literature surrounding a certain topic. In
order to identify gaps in the current knowledge and to make recommendations for
future research, the evaluation should be done critically. This integrative type of the
review is an important tool, which evaluates the strengths and weaknesses of the
existing research and can be also used to inform decision-making in clinical practice
or policymaking.

As first step, it is certainly important to decide, which articles relevant to the
topic should be included in the research. A balance must be found between a broad
review and a focus on a manageable number of studies. Since in my review I tended to
deal with burnout syndrome among Hungarian health care workers, I have focused
on studies that examined health professionals’ views and experiences of burnout.
Twelve (12) studies were included in this research area.

Results

I have found forty-seven (47) results in the PubMed database for articles on burnout
syndrome in Hungarian health care workers. Of these, I have selected eight (8)
articles in Hungarian and four (4) in English for the further, more detailed analysis.
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The articles were selected based on their research topic and content, which are
clearly and directly reflecting the issue of burnout syndrome in a group of the
Hungarian health care workers.

The publication issued in a Hungarian medical journal called ,Orvosi Hetilap™?,
prepared by Czeglédi and her working group, and entitled “The incidence and
prevention of burnout among nurses” (Czeglédi et al. 2019), details the prevalence of
burnout among nurses working in Hungary, as well as the possible settings and ways
of burnout prevention, with a special focus on the role of psychological counselling.
The burnout syndrome is interpreted as emotional exhaustion, depersonalisation,
loss of personal effectiveness and performance. Burnout has not only negative health
and economicconsequences for theindividuals, butalsoimpairs cooperation between
health care workers and quality of health care, affects the incidence of malpractice
and complications. Therefore, the recognition, prevention and management of
burnout syndrome is of societal interest. Burnout can lead to depression and the
development of psychosomatic illnesses. Also, in a state of total burnout a person
may become incapacitated or self-destructive (Gy6rffy 2006). Burnout syndrome
takes years, decades to develop and can be successfully intervened at any time and at
any level. Of course, self-awareness, an adequate assessment of one’s own condition
and the courage to ask for help are crucial contributors. Psychologists can contribute
to the prevention and management of burnout in many ways and settings.

In Sipos’s research entitled “Burnout levels of radiology department nurses in
Hungary” (Sipos 2019), which was published also in ,Orvosi Hetilap”, it was clearly
emphasized, thatamongradiology department nurses the levels of depersonalization
and emotional exhaustion are higher than in the average nurse population.
Internationally validated Maslach Burnout Inventory questionnaire has been used
for this research in which a total number of 404 respondents were included (14%
of the registered radiology nurses in Hungary). This was the first analysis of the
occupational burnout among radiology department staff in Hungary done with this
type of questionnaire. The presented result is partly related to the time spent in
the health care system and the age, while the higher personal effectiveness may be
explained by the effect of positive feedback from patients and colleagues. Elevated
scores of depersonalisation and emotional exhaustion, as well as a relatively
high average age, may be a warning sign for employers to provide some changes.
Employees may find ways to reduce burnout levels by developing their personal
competences, e.g. through university training, research, education, participation in
conferences. Also, an important conclusion is that future research should go deeper
in identifying the underlying causes of this phenomenon.

2 eng.: Medical Weekly

66 Kocsicska L.: Burnout syndrome among health care workers in Hungary...



METSZETEK
Vol. 11 (2022) No. 3

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2022/3 /4

(OMON

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

Palfi and her team in their publication ,The role of burnout among Hungarian
nurses”, which was published in International Journal of Nursing Practice (Palfi et
al. 2008), are discussing the results from the survey done with randomly chosen
nurses from the health and social institutions in Baranya Country in Hungary, in
order to define those personal and environmental factors, which are responsible
for the development of burnout, as phenomenon appearing only in supporting
relationships. The questionnaire was containing questions on sociodemographic
data, psychosomatic symptoms and psychosocial work environment. Burnout was
measured using the Burnout Questionnaire, while the physical and psychological
symptomatology of burnout was measured by Individual Burnout Symptomatic
Questionnaire. More than 90% of the participants confirmed, that they have a
second job, due to low income and this had a significant effect on burnout. Also,
research showed, that leaving one’s job is closely connected with burnout. The third
important recognized fact is that burnout was twice higher among nurses working
in intensive care units compared with nurses working in long-term care units and
in active wards. On the other hand, personal data, including age, position and work
experiences in years, were not important risk factors.

Kollar in his publication ,Communication within the health care team: doctors
and nurses”® published in “Orvosi Hetilap” (Kollar 2016), is highlighting burnout
as growing phenomenon among doctors. Dealing with the individual responsibility
(including the risk of making mistakes) in the environment with increased media’s
interest and more critical patients’ approach, perfectionism, the need to constantly
meet expectations, personal vulnerability and reduced recognition all increase the
risk of burnout (Gazelle et al. 2015). This is often associated with alcohol problem
and suicide risk. Kollar highlighted, that according to Weng (Weng et al. 2011)
the burnout risk was lower in doctors with higher emotional intelligence. He also
highlighted, that promoting mindfulness and sharing of experiences between
practitioners can be useful in the fight against burnout. Appropriate evaluation and
feedback system would be also a very important tool in further improvement of the
work environment. In addition to the above mentioned, Kollar emphasized the job
insecurity, relocation and fear of losing income as important causes of tension in
Hungarian health care, in summary, he concluded, that recognising, preventing, and
treating burnout and depression among health care workers should be a priority in
Hungary.

Hompoth and her working group in their publication ,Investigation of the
burnout syndrome among the employees of the Department of Emergency Medicine
at the University of Szeged” (Hompoth et al. 2018) were exploring, whether among

% hun.: Kommunikéci6 az egészségiigyi teamen beliil: orvosok és szakdolgozok )
* hun.: A kiégésszindroma vizsgalata a Szegedi Tudomanyegyetem, Siirgésségi Betegellaté Onallo
Osztaly dolgozdinak kérében
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emergency department workers there is a similar relationship between higher
level of burnout, particular demographic variables and higher levels of physical
symptoms, as it is presented in number of previous literature sources. The health
care workers (190 persons) of the Emergency Department of the University of
Szeged were included in the survey.

They have observed positive correlation between lower levels of burnout and
older age, higher number of children, non ‘single’ marital status, longer time spent
in health care and fewer physical symptoms. This could be explained by the fact,
that with age, health care workers learn new strategies for coping with burnout
symptoms. The link with the number of children may be explained by the fact, that
those with more children spend less time at work or it could be also, that health care
workers, who suffer more from burnout have less orno children. The association with
marital status may be due to the fact that people in a relationship or marriage may
have more social support from their partner in everyday life or another possibility
is, that workers with burnout are less able to develop and maintain relationships.
Similarly to the literature, this research also showed, that better quality of social
support decreases risk of burnout. This survey did not show association between
burnout and gender, which could be due to the difference in the size of two gender
groups included into the survey. There was also no association with the number
of hours worked per week, which may be due to the fact, that some of the workers
had a second jobs, which meant more working hours per week compared to those
with one job (only in emergency), but still the same number of hours spent in
the emergency department. In summary, they confirmed, that burnout is a major
problem in the health care sector, since it can further lead to the state of persistent
burnout, depression and other chronic illnesses (e.g. sleep disorders, digestive
problems, hypertension, diabetes).

The relatively small number of subjects have been mentioned as the limitation of
this study. However, they underlined, that would like to further expand this research
and include other emergency departments.

In paper prepared by Stankovic and her working group ,Investigation of
the burnout syndrome among the employees of the Department of Surgery at
the University of Szeged and comparison with the results of the Department of
Emergency Medicine” (Stankovic 2019) it has been showed, that the degree of
burnout was higher in the Emergency Department sample on all three scales, but
a significant difference was found only on the depersonalisation scale. Considering
separately nurses and physicians and the relationship between the level of burnout
with demographics and other factors, they have concluded, that in case of nurses,
there was a positive correlation with the number of years spent in health care, while

5 hun.: A kiégésszindroma vizsgilata a Szegedi Tudomanyegyetem Sebészeti Klinikajanak dolgozoi
koérében és dsszehasonlitasa a Siirgésségi Betegellaté Onallé Osztalyon kapott eredményekkel
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for physicians, there was a positive correlation with hours worked per week. Only in
case of nurses, there was a significant association between physical symptoms and
emotional exhaustion, as well as between social support and emotional exhaustion
and/or depersonalisation. They plan to further develop and refine the targeted
burnout prevention and intervention programme, which will be available for the
staff in these wards.

Gyorffy and Girasek in their publication ,Burnout among Hungarian physicians.
Who are the most jeopardized?”® (Gyorffy et al. 2015) expressed, that among
Hungarian physicians, the performance loss is the most frequently occurring
dimension of burnout. They have completed a representative, cross-sectional, online
epidemiological study obtained from online questionnaires completed by 4784
physicians (including 256 doctors working in anaesthesiology-intensive therapy and
94 doctors working in orthopaedics-traumatology), which is 14% of the complete
Hungarian physician population. While no differences were found between the two
genders in terms of performance loss, the emotional exhaustion was significantly
more common among women, while depersonalisation was more common among
men. All three dimensions of burnout were significantly more frequent in the young
physician group (<35), residents and in inpatient care. There is a strong correlation
between all three components of burnout and working on-call or being in more than
one job at the same time. Also, it can be concluded, that anaesthesiology-intensive
therapy and orthopaedics-traumatology are the fields with highest rates of all three
dimensions of burnout. Job dissatisfaction also shows a strong correlation with
burnout. Among those who would not choose a medical profession again, there are
significantly higher rates of burnout. This research showed that marital status does
notinfluence burnout, but that those with a medical partner have significantly higher
rates of depersonalisation and those without children have significantly higher rates
of all three factors of burnout. Also, all dimensions of burnout are significantly higher
among health care workers with significant role conflict. In Hungary, the dimension
of performance loss has the leading role, while at the international level emotional
exhaustion is the most prominent.

In their research ,Workload, mental health and burnout indicators among
female physicians” Gyorffy and her research associates (Gyorffy 2016) conducted
a quantitative, online survey of physicians and dentists working in Hungary
(between May and July 2013), in order to describe their mental health, workload,
and burnout indicators. Two time-points were compared, in 2003 and 2013,
based on two nationally representative surveys of female doctors, and comparison
made with data from other professional control groups. There were no significant
differences in the frequency of depressive symptoms and suicidal thoughts. On the
other hand, the overall prevalence and all the items of sleep disorders increased. The

S hun.: Kiégés a magyarorszagi orvosok korében. Kik a legveszélyeztetettebbek?
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workload (including the amount of daily working hours and number of workplaces),
burdensome, intensity of role conflict and stressful situations increased compared
to the data from the 2003 survey. Also, female doctors reported less overall work-
related satisfaction in 2013 and this was followed with decrease of personal
accomplishment dimension of burnout. There was a clear positive correlation
between increased workload on one side and the increased prevalence of sleep
disorders and decrease of personal accomplishment dimension of burnout on the
other side. Compared to the professional control groups (control groups from the
population-based surveys Hungarostudy 2002 and Hungarostudy 2013) there was
a higher prevalence of depressive symptoms, suicide attempts, and sleep disorders
among female physicians at both time-points.

Similar results presented Piko (Piko et al. 1997, Piko 2006) already in her
researches in 1997 and 2006. In her paper ,Burnout, role conflict, job satisfaction
and psychosocial health among Hungarian health care staff: a questionnaire
survey” (Piko 2006) she stated, that although the presented findings should be
considered in light of some limitations, female workers tend to report higher levels
of psychosomatic symptoms. She highlighted, that psychosomatic symptoms also
may be considered as an important indicator of professional burnout. Of course, she
mentioned also other factors related to the frequency of psychosomatic symptoms,
including role conflict and number of years employed in health care.

Gyorffi and her team, in their publication ,Willingness to migrate—a potential
effect of burnout? A survey of Hungarian physicians” (Gyérffi et al. 2018), published
in Human Resources for Health, were discussing and determined the association
between physicians’ burnout and their willingness to migrate. There was conducted
a quantitative, online survey of physicians and dentists working in Hungary in July
2013 and the assessment of burnout was done by Maslach Burnout Inventory.
Number of daily working hours, age, number of workplaces and type of primary
workplace were identified as factors having a significant effect on emotional
exhaustion. At the same time, gender, shift work, working primarily at a private
service provider and marital status were highlighted as having important effect on
depersonalization, while the decrease of personal accomplishment was associated
with increasing number of workplaces, shift work and working as a General
Practitioner (GP). Similarly to the international trends, heavy workload and young
age were associated with increase of all dimensions of burnout. This analysis showed
that heavy workload indirectly increases the appearance of burnout, while emotional
exhaustion and depersonalization have direct impact on the willingness to migrate.
However, the number of physicians who migrated abroad is much less than those,
who were/are planning to migrate, which might confirm the presumption, that the
plan to work abroad and idealising another workplace is a coping strategy against
burnout and the way to handle it.
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Gyorffy, in his research entitled “Burnout and resilience among Hungarian
physicians”” (Gy6rffy 2019) was exploring the burnout indicators of Hungarian
physicians. This was a representative, national physician survey in which 5013
physicians were included with the aim to describe burnout indicators and the
correspondence between them and working conditions. In 2019, the medium and
high rates of emotional exhaustion and performance loss were approximately like
the results from 2013 (Gy6rffy et al. 2014), while depersonalisation showed a
decrease compared to 2013. The gender distribution of each dimension of burnout
is similar to the previous survey, with women showing a surplus in the dimension of
emotional exhaustion and men in the dimension of depersonalisation. It remained
the case that the youngest medical age group (<35) and residents are the most
affected by all aspects of burnout. These data are at odds with international trends.
Burnout is higher among inpatient care workers, those with multiple jobs and those
who are regularly on call. However, all three dimensions of burnout and a below-
average resilience score have a clear and significant relationship. Multivariate
analysis also showed that lack of resilience is an important predictor of medium
to high prevalence of emotional exhaustion, depersonalization and performance
impairment. Previous studies also supported, that lack or low levels of resilience are
strongly associated with psychological distress and maladaptive coping strategies
(Thompson 2016). Among the personality factors that predispose to burnout,
international studies highlight neuroticism, anxiety and perfectionism (Van der Wal
2016).

Szalai and co-authors in their publication ,Burnout among Hungarian dentists”®
(Szalai 2021) presented that, for the dentist population in Hungary burnout is a
greater threat, than it is expected based on the literature. The online questionnaire
has been completed by 407 dentists, 57% of them working in Budapest. The results
are also surprising because they showed worse results for the Hungarian dentists,
than the survey in 2013 showed for Hungarian physicians (Gy6rffy 2013). This is
likely due to the combined effects of the physical and emotional strain of dental
work, inflexible working hours and the continuous increase in administrative
burdens. The increase in the number of female dentists is a worldwide phenomenon
and the studies comparing women and men show that female doctors are more
prone to depression and burnout compared to their male colleagues. The role
conflict that arises from the clash between profession life and their role in family,
most typically experienced during the period of childbirth and child-rearing. Also,
a higher probability of burnout was presented in younger age groups and in cases,
when the practice was run by only one dentist. This suggests the importance of a
supportive work environment. Other Hungarian research also showed that those
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who have been working for only 1-2 years are the most affected (Tandari-Kovacs
2011).

Important in the field of prevention is the sense of importance and significance
of one’s own personality in relation to work and profession, as well as autonomy,
the possibility of professional development, the existence of support systems, staff
meetings, case conferences, professional training, supervision, collegial consultation
at the workplace, financial and moral appreciation and regulation of professional
overload (Onody 2001). Other important possibilities include increasing resilience,
mindfulness, psychological counselling, and higher levels of self-awareness.

Conclusion

Based on the presented literature review, [ have summarized a number of important
conclusions about burnout syndrome among the Hungarian health care workers.
These conclusions could make considerable contribution to the understanding and
interpretation of the phenomenon.

Burnout is a major problem in the health care sector, having negative health and
economic consequences for the individuals, but also impairing cooperation between
health care workers and quality of health care service. The devastating effect on the
performance is due to increased exhaustion, difficulty concentrating, irritability and
feelings of aimlessness.

The burnout syndrome appears only in supporting relationships and it
is interpreted as emotional exhaustion, depersonalisation, loss of personal
effectiveness and performance. It can decrease the quality of life of health care
workers and could further lead to the state of persistent burnout, depression, other
chronic illnesses (e.g. sleep disorders, digestive problems, hypertension, diabetes)
and self-destructiveness.

Multivariate analysis of the results of the national representative study (Gyorffy
2019) showed that lack of resilience is an important predictor of medium to
high prevalence of emotional exhaustion, depersonalization and performance
impairment, suggesting that there is a clear and significant relationship between
resilience and burnout. The lack or low levels of resilience are strongly associated
with psychological distress and maladaptive coping strategies, while neuroticism,
anxiety and perfectionism are the personality factors that predispose to burnout.

All the presented studies considering physicians provided appreciable evidence
that burnout is growing phenomenon among doctors. The need to constantly meet
expectations, personal vulnerability and reduced recognition all increase the risk
of burnout. Kollar highlighted that this is often associated with alcohol problem
and suicide risk. The job insecurity, relocation, as well as fear of losing income as
important problems in Hungarian health care. Gyorffy emphasized that among
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Hungarian physicians, performance loss is the most frequently occurring dimension
of the burnout. However, there is a strong correlation between all three components
of burnout and working on-call, in inpatient care or being in more than one job at
the same time. While in case of nurses (Palfi etal. 2008) personal data, including age,
position and work experiences in years, were not found as important risk factors
for burnout, representative studies with doctors (Gy6rffy et al. 2015, Gy6rffy 2019)
explicitly highlighted, that all three dimensions of burnout were significantly more
frequent in the young physician group (<35), residents. Also, research showed
positive correlation between lower levels of burnout and older age, higher number
of children, non ‘single’ marital status and longer time spent in health care. Number
of daily working hours, number of workplaces and type of primary workplace were
identified as factors having a significant effect on emotional exhaustion. At the same
time, gender, shift work, working primarily at a private service provider and marital
status were highlighted, as having important effect on depersonalization and
number of workplaces and working as General Practitioner (GP) were associated
with the decrease of personal accomplishment. The analyses showed that emotional
exhaustion and depersonalization have direct impact on the willingness to migrate.
While no differences were found between the two genders in terms of performance
loss, the emotional exhaustion was significantly more common among women, while
depersonalisation was more common among men.

The research done by Gy6rffy (Gy6rffy et al. 2015) showed that Anaesthesiology-
intensive therapy and orthopaedics-traumatology are the fields with highest
rates of all three dimensions of burnout. Also, it was showed, that the Emergency
Department staff has higher degree of burnout on all three scales especially on the
depersonalisation scale. This was a representative study with aim to analyse the
Hungarian physicians’ burnout and its associations with workload factors, but also
compared different medical specialisation, which makes its results suitable for more
clear understanding of the relevant aspects.

Few authors concluded nurses are also at increased risk of developing burnout
syndrome. The enormous physical and emotional strain threatening nurses could
result in burnout and the nursing shortage, subsequently. Also, the level of burnout
among nurses is related to the time spent in the health care system and the age,
while the higher personal effectiveness may be explained by the effect of positive
feedback from patients and colleagues. Having a second job and leaving one’s job
is also closely connected with burnout. Based on research done by Sipos (Sipos
2019) radiology department nurses have higher than average depersonalization
and emotional exhaustion levels. Although only 14% of the complete population of
radiology nurses was included in the analysis, other factors, such as that different
country hospitals were included in the study, as well as that the presented results
correlate well with international research results, may strengthen the relevance of
this analysis.

Kocsicska L.: Burnout syndrome among health care workers in Hungary... 73



METSZETEK 3 ISSN 2063-6415
Vol. 11 (2022) No. 3 @ DOI 10.18392/metsz/2022/3 /4
~ (@0

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

According to Szalai (Szalai 2021), for the dentist population in Hungary burnout
is a greater threat, than it is expected based on the literature. Such a high rate of
performance declineislikely due to the combined effects of the physicaland emotional
strain, inflexible working hours and the continuous increase in administrative
burdens. Also, a higher probability of burnout was presented in younger age groups
and in female dentists. As only 6% of Hungarian dentists have been included in this
survey (with more than 50% of them working in the capital city), there is a need
for further research in this topic, with higher number of participants. However, the
presented article could provide some valuable inputs in terms of burnout related
problems in the dentist population.

The reviewed articles suggest that job dissatisfaction shows a strong correlation
with burnout in all categories of health care workers. Among those who would not
choose a medical profession again, there are significantly higher rates of burnout.
Also, all dimensions of burnout are significantly higher among health care workers
with significant role conflict.

The authors agreed that burnout syndrome takes years, decades to develop
and can be successfully intervened at any time and at any level. Psychologists can
contribute to the prevention and management of burnout, but also employees
themselves may find ways to reduce burnout levels by developing their personal
competences, e.g. through university training, research, education, participation in
conferences. The analyses showed that the burnout risk is lower in doctors with
higher emotional intelligence. Promoting mindfulness, sharing of experiences
between practitioners, increasing resilience and self-awareness can be useful in the
fight against burnout. Recognising, preventing and treating burnout and depression
among health care workers should be a priority in Hungary.
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Oktatasi modszerek az altalanos iskolasok
korében, a Covid-19 jarvany idején'’

KUKUCSKA ZSUZSA?

ABSZTRAKT

A kutatds kézéppontjdban a kisiskoldsok korében megmutatkozdé Covid-19 jdrvdny hatdsai, az
oktatdsi keretek dtalakuldsai dllnak, melyen beliil a tanulmdny a pedagdgusi nézépontokra fo-
kuszdl. A kételezé online oktatdsi keretek felhivtdk a figyelmet a tantermi érdk és a digitdlis ta-
nitds kozétti kiilonbségekre, a tandri hivatds hdttérdimenzidira, melyek a mai oktatdsi rendszer
kihivdsaiként is értelmezhetéek. Ennek megfeleléen a tanulmdny reflektdl a pandémia dltal ge-
nerdlt tdrsadalmi és mentdlis problémdkra, az oktatds tertiletén sziikségessé vdlt digitalizdcio-
ra, a pedagégusokat érintd tananyag dtaddsi nehézségekre, azaz a pedagdgiai sziikségdllapot-
ra, a karanténpedagdgidra. A tanitdsi mddszerek vdltozdsdra egy kis- és nagyvdrosokban tanito
pedagdgusi adatbdzis biztosit alapot (n =12). Eredményként dltaluk bemutathatdvd vdltak az
online oktatds iskola-specifikus esetei, a digitdlis tananyagok dtaddsdra vonatkozé torekvések, a
szdmos esetben megmutatkozoé nehézségekkel és a késébbiekben beépitheté ujitdsokkal egyiitt.

KULCSSZAVAK: digitdlis oktatds, karanténpedagdgia, pedagdgiai sziikségdllapot, oktatdstech-
nolégia, IKT eszkézbk, tananyag fejlesztés, pandémia

ABSTRACT

Teaching methods among primary school students during the Covid-19 epidemic
The research focuses on the effects of the Covid-19 epidemic among primary school children,
the transformations of the educational framework, within the study focuses on pedagogical
perspectives. Mandatory online education frameworks have drawn attention to the differences
between classroom lessons and digital teaching, the background dimensions of the teaching
profession, which can also be interpreted as challenges in today’s education system. Accordingly,
the study reflects the social and mental problems generated by the pandemic, the digitalisation
that has become necessary in the field of education, the difficulties in the delivery of curricula
affecting teachers, that is the pedagogical state of emergency and quarantine pedagogy.
A pedagogical database teaching in small and large cities provides a basis for changes in
teaching methods (n=12). As a result, they have been able to present school-specific cases of
online education, efforts to deliver digital learning materials, along with the difficulties in many
cases and the innovations that can be incorporated later.

KEYWORDS: digital education, quarantine pedagogy, pedagogical emergency, educational
technology, ICT tools, curriculum development, pandemic
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,... ne [most] mutassuk meg, hogy mennyi mindent milyen nagyon jél tudunk,
mert van egy réteg, akinek probléma és nehézség online tanulni.”
(Fejlesztépedagdgus)

Bevezetés

A tanulmany kézéppontjaban a Covid-19 jarvany kovetkeztében atalakul6 altalanos
iskolai tanitasi moédszerek allnak. Ezaltal a kijelolt kutatdsi téma reagdl a jarvany
miatt vilagszerte bevezetett iskolabezarasokra, a tavoktatasi munkarendre - melyet
tobb cimmel is illettek, mint kényszertavoktatas, digitalis atallas vagy karanténpe-
dagdgia (Tolgyessy 2020, Fekete - Porkolab 2020). A tanulmany igy reflektal a pan-
démia altal generalt és az oktatas teriiletén sziikségessé valt digitalizaciéra, azaz a
pedagogiai sziikségallapotra (Fekete — Porkolab 2020, Holle 2020, Lancker - Parolin
2020, Osvath - Papp 2020, Phelps - Sperry 2020).

Az alapfeladatokat illet6en a digitalis munkarend elrendelésére a legtobb intéz-
mény, illetve pedagdgus hidba reagalt megfelel6en, tobb esetben is problémat oko-
zott az alkalmazni kivant platformok és szoftverek kivalasztasa, valamint a digitalis
tartalmak el6allitasa, a tanuldi kapcsolattartas (Farkas et al. 2021). Ezaltal kuta-
tdsom soran arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy milyen mértékben és hogyan
alakultak at az oktatasi keretek? Milyen eszkozoket és mddszereket alkalmaztak a
pedagdgusok? fgy a technikai ellatottsag kérdései is megjelennek - rendelkeznek-e
a csaladok, és igy a didkok megfelel6 mennyiségii és min&ségii okos eszkozzel, illetve
az ehhez sziikséges minéségi tudassal? Osszességében pedig a karanténpedagdgia
kovetkeztében az altalanos iskolai tanarok milyen mértékd elmaradasokat véltek
felfedezni a didkok tudasaban?

A krizishelyzet alatt tarsadalmi kihivassa és egyben problémava is valt az altala-
nos iskolas koru gyermekek alapkompetenciainak lefektetése. Probatétel elé allitja
az oktatdkat az iras, az olvasas és szadmolas alapjainak biztositdsaban (Prohaczik
2020). Az oktatasi metdédusokra vonatkoz6 reform torekvések mar a pandémiat
megel6zden is fennalltak, viszont a kotelez6 online oktatasi keretek ugyancsak fel-
hivtak a figyelmet a tantermi 6rak és a digitalis tanitas kozotti kiilonbségekre, a ta-
nari hivatas hattérdimenzio6ira - mindarra, ami a mai oktatasi rendszer kihivasaként
is értelmezhetd (Czirfusz — Misley - Horvath 2020).

A problémdk forrasat minden esetben a digitalis oktatasra valé atallas felkészii-
letlensége adta - hiszen ,egy digitdlis oktatdsra tervszeriien nem el6késziilt dllam ese-
tében a tanuldk és tandrok legjobb képességeik és szdndékaik ellenére sem képesek a
tantermi oktatdshoz hasonlé hatékonysdggal tanulni és tanitani” (Fekete - Porkolab
2020: 105). A magyar csaladok korében ez a szamitégéppel val6 rendelkezés, a ka-
meraval, mikrofonnal és gyors internetkapcsolattal val6 ellatottsagban is megmutat-
kozott. Vagyis az uj, digitalis modell azon csaladok gyermekeinek kedvez, akik hoz-
zaférnek a megfelel6 technologidhoz, a tanulast el6segit6 térhez és id6hoz egyarant
(Fekete — Porkolab 2020, Winter 2020).
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Oktatas a jarvany idején
Az online atadott anyagok otthoni elsajatitasanak kevésbé ellendrizhetdsége miatt
valtozasok kovetkezhettek be a didkok tanuldsi metédusaiban is, melynek hatasara
novekedhetnek a tanul6k kézotti tanulasi szakadékok, valamint a tanulds megszaki-
tasa is bekovetkezhetett®. Tarsadalmi szinten pedig az izolacié veszélye mutatkozott
meg kortikben* (Prohaczik 2020). Mindehhez az online oktatds altal megkovetelt
digitalis eszkozok és internet-hozzaférés hianyossagai szintén kéthetdk (Garbe et al.
2020, Lancker - Parolin 2020). Szamos hatranyos helyzet( telepiilésen felmeriilt a
postai uton torténd oktatas vagy a szamitogép-kolcsonzés, az okos eszkdzok biztosi-
tasa a raszoruld hallgatok korében (Holle 2020, Osvath - Papp 2020). A problémak-
ra tovabba a gazdasagi szegmens is igyekezett minél gyorsabban megoldast nyujtani
- tobbek kozott az internetszolgaltatok tarsadalmi tAmogatasként jelentés mennyi-
ségli adatforgalmat biztositottak el6fizet6ik szamara, téritésmentesen (Prohaczik
2020).

A kutatas soran igy harom {6 aspektusban ragadhat6 meg az altalanos iskolai on-
line oktatas és tanulas. Egyrészt megjelennek a tanulék, akik mint az ,always online”
generaci6 tagjai (Tolgyessy 2020) hiaba hasznaljak napi szinten az online platfor-
mokat, a jarvany ideje alatt koriikben is el6térbe keriilt a dokumentacié kérdéskore
is (Engler 2020). Ide sorolhaté példaul az e-mailek kezelése, az e- Kréta rendszer
vagy a Google Classroom felhasznal6 szintii kezelése, melyekhez nem minden tanuld
rendelkezik kell§ fokud kvalitassal.

Masrészt figyelem 6sszpontosul a pedagégusokra is mint az online tananyagok
kozvetitdire. Megfeleld digitalis tamogatottsaguk ugyanakkor alacsony - akar a hat-
tértudasukat,’ akar az infrastrukturalis ellatottsagukat figyelembe véve -, mely je-
lent6sen akadalyozhatja a minGségi oktatast (Holle 2020, Prohaczik 2020).

Harmadrészt, és egyben a tanul6i dimenziéhoz kapcsolddva megjelenhet a szii-
16k bazisa - akiket a hirtelen valtas ugyancsak felkésziiletleniil érhetett, felelgsségiik
tovabb ndétt, helyzetiik kettésnek bizonyult. Szamos esetben nem tudtak hozzajarul-
ni gyermekik tanitasdhoz (Bir6é 2020, Farkas et al. 2021, Fekete - Porkolab 2020,
Garbe et al. 2020, Holle 2020, Masonbrink - Hurley 2020, Winter 2020). Mogottes
befolyasolo6 tényezdként tobb irany is meghatarozhaté. Egyfeldl a kormanyrendele-
tek vagy nem érintették a munkakdreiket, igy tovabbra is otthonukat elhagyva kel-
lett dolgozniuk, masfeldl ha érintette is, home office-ban ugyancsak el kellett latniuk

3 A problémak megjelenéséhez hozzajarulhat, hogy ,az OECD PISA felmérésének eredménye... [alap-
jan)... a magyarorszdgi tanulék mintegy 60%-a kézepesnél lényegesen rosszabbul, vagy egydltaldn nem ké-
pes digitdlis informdcidkat feldolgozni, értelmezni és haszndlni.” (Prohaczik 2020: 209)

* A heti néhdny online térben megvalésitott 6ra nem tudja pétolni a napi iskolakézosségi részvételt és
a kozésség hidnya miatt nem alakul ki a tdrsadalomba valé beilleszkedés képessége... a tdrsas szabdlyok
szerinti miikédés.” (Prohaczik 2020: 217)

5 Az OECD elemzése alapjan ,minden 6tédik tandr arrél szamolt be... hogy nagy sziikség lenne [IKT]
tovdbbképzésre.” (Holle 2020: 4)
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sajat feladataikat. Ezaltal munkahelyi szereptlik egyrészt hatassal volt gyermekiik
tanulasara, masrészt a technikai hozzaférhetéségre is, a haztartdsokban rendelke-
zésre all6 szamitogépek fiiggvényében. Vagy mindezen befolydsold tényezékon tul
nem rendelkeztek kell§ foku felkésziiltséggel sem a tananyag otthoni atadasahoz,
gyermekeik tanuldsi tdimogatasahoz.

A digitalis oktatas ismérvei

A koronavirus hatasara, illetve az altala okozott rendkiviili helyzetben, kezdetben
Magyarorszag a teljes iskolahalézat bezarasa mellett dontott. Ezaltal csatlakozott a
vilag azon orszagaihoz, ahol az iskolabezarasok tobb millié hallgatét érintettek
(Czirfusz - Misley - Horvath 2020).

Kezdeti fazisként, a digitalis tavoktatas bevezetésekor minden intézményben
egyfajta felmérésre kertlt sor, hogy mind a pedagogusok, mind a tanuldk szamara
rendelkezésre allnak-e az online oktatashoz sziikséges eszkozok. A felkésziiltség az
intézmény altal hasznalt oktatasi platform kivalasztasat, a digitalis tananyagok el6-
készitését, az litemezések és szamonkérések kidolgozasat is magaba foglalta (Pro-
haczik 2020). igy harom hangstlyos terep rajzolédott ki a felkésziilés soran. Egy-
részt az infrastrukturalis adottsagok alapfeltételei — az internetelérés, a szilikséges
digitalis eszkozok és a megfeleld tanulasi (példaul irdasztallal ellatott) kornyezet,
masrészt a tanulashoz sziikséges készségek és digitalis kompetenciak, harmadrészt
pedig a tamogato6 személyi kdrnyezet és az egyéni, individualis tényezd6k (mint pél-
daul a motivacié) valtak sziikségessé (Farkas et al. 2020).

Avirus hatasara bekovetkezett hirtelen atallas egyben fel is gyorsitotta az oktata-
si rendszereket 6vezd paradigmavaltast. A folyamatosan névekvd informaciéaradat
korabban is allandé fejlédésre 6sztondzte az intézményeket és a pedagodgusokat
egyarant, viszont a karanténpedagégia ugyancsak életre hivta a sziikséges modosi-
tasokat. Igy a tanulénak nem csupan passziv befogadéként, a pedagégusnak pedig
nem csak az ismeretek forrasaként kell megjelennie, hanem fontossa valt az interak-
tivitas, a személyre szabottsag és a tanulastamogatas, az alternativ modszerek elfo-
gadasa, a ko6zosségi tanulas bevezetése (Benedek 2007, Farkas et al. 2021).

A digitalis oktatasra val6 atallas soran tobb esetben nehézséget okozott a nem-
zetkozi vizsgalatok adatai alapjan is kimutatott problémakoér, miszerint Magyaror-
szagon ,még mindig alacsony a digitdlis technolégidval tamogatott tandrdk ardnya a
kéznevelésben, normdl tanrend keretében is.” (Czirfusz - Misley - Horvath 2020: 220)
fgy kisebb ujitasként jelenithetd meg a bevezetett digitalis oktatas soran alkalma-
zott kétfajta kommunikacié - a pedagégusok és tanuldk kozotti egyidejli (szinkrdn)
oktatas, és a nem egyideji (aszinkron) forma.
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1. tabldzat. A tavtanitds két kommunikacids formajanak jellemz6i

Szinkrén Aszinkron
Magyarazat Ismeretek dtadasa
Konzultacié, beszélgetés Gyakorlas, tananyag elmélyitése
Problémak azonnali kezelése Kérdések megvalaszoldsa példaul e-mailben
Paros, csoportmunka Otthoni feladat (kisérlet, alkotas) elvégzése
Azonnali visszajelzés, értékelés Online automatizalt értékelés, visszajelzés
Tevékenység egy kozosség tagjaiként Egyéni teljesitmény létrehozasa

Forrds: Farkas et al. 2021: 41

A digitalis pedagégia mélyebb megismerésére a Czirfusz - Misley - Horvath szer-
z6harmas 2020. marciusaban egy 1071 pedagogusbdl all6 adatbazist hozott 1étre.
A felmérés célja egyrészt mindazon platformok feltarasa volt, melyeket mind a tani-
tok, mind a tanarok a leghasznosabbnak véltek pedagégiai céljaik eléréséhez, mas-
részt pedig az ily mddon elért diakok aranyainak feltérképezése. Eredményeikbdl ki-
deriil, hogy a leggyakrabban alkalmazott feliilet az e-Kréta rendszere - a valaszad6k
76 szazaléka alkalmazta.

1. dbra. A digitalis eszk6zok népszertisége (%)
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Forrds: Czirfusz - Misley - Horvath 2020: 222

Ugyanakkor tobb szerzd is felhivta a figyelmet az e- Kréta feltiletének funkciona-
lis kérdéseire (Czirfusz - Misley - Horvath 2020, Télgyessy 2020). A rendszer nem
tekinthetd egy komplex tudasmenedzsmentet magaba foglalé platformnak - s ki-
indulé célja sem az volt -, minddssze az adminisztraciot segitette el korabban is.
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Vagyis mivel ,csupdn a hivatalos bejegyzések rogzitésére és a sziilokkel valé kommu-
nikdciora szolgdl... a digitdlis oktatdsra ezt a feliiletet itélik a legkevésbé alkalmas-
nak a kitélték.” (Czirfusz - Misley - Horvath 2020: 222) Mindezt a digitalis tanitasra
legalkalmasabbnak és legkevésbé alkalmasnak vélt platformok értékelése is tiikrozi,
melyen az 1-4 kozotti értékelés soran az e- Kréta feliilete 1,9-es pontértéket kapott
(2. tabldzat).

Az e- Krétaban rejl6 bizonytalansagokra és problémakra Prohaczik tanulmanya
szintén ramutat - ,a rendszer az elsé napokban nem tudott megbirkozni a nagymér-
tékti terheléssel, ezért megkezddditt az oktatdsi platformok keresése, tesztelése” (Pro-
haczik 2020: 208). Ez a fajta nehézség volt az, melynek hatasara a tanartarsadalom
online mértékekben is révid idén beliil 6sszefogott.® A kooperacionak koszonhetéen
egyetlen hétvége alatt jottek létre tobb ezer f6t magaba foglalé Facebook csoportok,
melyek mind a kérdések feltevésére, a segitségkérésre, mind a tananyagok és rendel-
kezésre all6 informaciok megosztasara szolgaltak (Prohaczik 2020).

2. tdbldzat. A digitalis tanitasra leginkabb és legkevésbé alkalmas eszkozok (pontérték)

A feliilet alkalmassaga a digitalis munkarend Ertékelés
formajaban térténd tanitasra (1-4)
Google Classroom 3,6
Youtube videok 3,5
TOP 5 Redmenta 3,4
Google egyéb megoldasok (Drive, dokumentumok, stb.) 3,4
Zoom 3,4
Instructure Canvas 2,2
Webex 2,1
Utolsé 5 | NeoLMS 2,1
WhatsApp 1,9
e- Kréta 1,9

Forrds: Czirfusz - Misley - Horvath 2020: 223

A masodik legnépszer(ibb feliiletként 73 szazalékos elismertséggel a Facebook
jelenitheté meg (1. abra) - amely hasonléan az e- Kréta rendszeréhez, inkabb a
hallgatok és sziil6k értesitésére szolgalt, mintsem a konkrét tananyagok atadasara.
Harmadrészt az e-mailt preferaltak a leginkabb a vizsgalat valaszad6i, mely szintén

¢ A hazai oktatdsban teljesen vdratlan médon egyik naprél a mdsikra zajlott le a kordbban hangozta-
tott, de valéjdban alig pdr szakember dltal képviselt forradalom.” (Thékes 2020: 8)
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elsésorban a kapcsolattartast tette lehetévé. Az elsé olyan feliiletként, amely mar
a tényleges digitalis oktatasra fékuszalt, a Google Classroom emlithetd - 62 szaza-
1ékos kihasznaltsaggal. Ezzel parhuzamosan pedig a legalkalmasabbnak is {télték,
3,6-0s pontértékkel (2. tdbldzat).

A Google Classroom-on tul a tanuldk altali visszacsatolasra és szamonkérésre
is alkalmas eszk6zként a Redmenta jelenithet6 meg (3,4-es pontértékkel), majd a
Google Drive feliileten 1étrehozott (irlapok és dokumentumok (szintén 3,4-es értéke-
1éssel). Ugyanakkor, mig a Drive feliileten nincs beépithet6 kitoltési id6, a Redmenta
feliilete hozzajarul a tantermi keretek k6zott is tartott id6savok megadasara - példa-
ul a dolgozatok kitoltése alkalmaval.

A vizsgal6das alapja viszont nem csupan az alkalmassaguk lehet, hanem a keze-
1éstikben rejl6 nehézségek is — oktatoi és tanuléi oldalrél egyarant. Az eredményeket
Osszevetve pedig megallapitottdk, hogy az intézmények a mindkét oldalrél felhasz-
nalébaratnak tekinthet6 feltileteket részesitették elényben (Czirfusz - Misley - Hor-
vath 2020), mivel , a felhaszndlds fontos szempontja az egyszertiség, kénnyii kezelhe-
téség, esetlegesen az ingyenesség.” (Fekete - Porkolab 2020: 101) Ilyen ingyenesen
és konnyen kezelhetd feliiletként emlithet6 még a Learningapps, vagyis a Tankocka,
amely egy feladattipusokat és feladatsorokat tartalmazé portal, melynek segitségé-
vel a didkok jatszva tanulhatnak (Banné 2018, Czirfusz - Misley - Horvath 2020).

A nemzetkozi gyakorlat szempontjabdl szintén megfigyelhet6 a digitalis okta-
tds soran alkalmazhaté feliiletek tarsitasa. A pedagégusok és a hallgaték kozotti
kommunikaciot tobbek kozott a Google Hangouts, a Zoom, a FaceTime, a Microsoft
Teams és a Seesaw e-learning alkalmazasok segitették (Winter 2020).

A karanténpedagdgia el6nyei és hatranyai

LA tavolléti oktatds vdratlanul és - részben - felkésziiletleniil érte a pedagégusokat,
didkokat, sziiléket egyardnt.” (Engler 2020: 117) Az online oktatas bevezetésére
adott reakciok igy alapvet6en két nagy csoportra bonthatdak - az el6nydk és hatra-
nyok felsorakoztatasara.

Az el6nyok kozott megjelenithetGek a digitalis atallas altal felszinre kerild és
ezaltal nagyobb figyelemben részesiilé platformok, melyek segitették az otthoni ta-
nulast. A krizishelyzetb6l fakaddan az orszagok tobb tipusu technolégiat is mozgdsi-
tottak az elérés érdekébe, példaul a TV miisorok’, online elérhetd tartalmak altal. Igy
a tanaroknak lehetdségiik nyilt tananyagaik szinesitésére, a tanuldk izlésvilaganak
megfelel kozlésre (Holle 2020, Farkas et al. 2021).

A hatranyok kozott ugyanakkor a digitalis munkarend soran elérhet6 tanuldi lét-
szam jelenti az els6dleges nehézséget. A Czirfusz szerz6harmas altal megvaldsitott

7 ,Magyarorszdgon a kéztelevizié M5 csatorndjdn sugdroznak oktatdsi miisorokat.” (Holle 2020: 2)
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kutatasbdl (2020) kidertlt, hogy a diakoknak koriilbeliil 80 szazaléka vett részt a ta-
nulasban, vagyis a tanulok kozel egy6tode kimaradt. Az altalanos iskola als6 és felsd
tagozatos tanuldi szempontjabol is mar megmutatkoztak az elérési kiilonbségek. Az
als6 tagozatosok 84,3 szazaléka volt elérhetd, mig a fels6soknek mar csupan 78,54
szazaléka. Ezt a fajta tanul6i kimaradas Holle (2020) tanulmanyaban is megjelenik
- szerinte ,minden étodik didk egydltaldn nem, vagy csak erdsen korldtozottan fér
hozzd a digitdlis tdvoktatdshoz.” (Holle 2020: 1)

Tovabbi hatranyként a készségtantargyakat is érintd digitalis oktatas nevezhetd
meg. A nehézségek nem csupan a tananyagok atadasakor, hanem a targyak teljesi-
tésekor is jelentkeztek. Példaul a testnevelés drakat tobb esetben elméleti anyagok,
testnevelés torténeti ismeretekkel probaltak kompenzalni a pedagégusok (Proha-
czik 2020). Winter (2020) tovabba ramutatott, hogy teljesitésiik nem csupan elmé-
leti leterheltségnek bizonyult, a gyermek kornyezeti problémait is felszinre hozta,
ha gyakorlati feladatsort kaptak az online éra keretében, mint teljesitend6 feladat.
Ekkor gatat szabhatott a szabad térrel val6 rendelkezés hianya is - ezzel a tanul6i
lemaradas veszélye tovabb néhetett.

Toébb tanulmany is ramutatott az iskolabezarasok altal okozott potencialisan ne-
gativ kovetkezményekre. Ide soroljak a mar fennall6 egyenl6tlenségek felerdsitését, a
szélessavu internet hozzaférésbol fakad6 hatranyok halmozédasat, a tanulast tdmo-
gato otthoni kdrnyezet hidnyat, a mentalis egészség zavarait, valamint a tanari felké-
sziiletlenségbdl fakad6 hianyokat is. A hatranyok az intézménnyel szorosan 6sszefiig-
g6 tevékenységekben is megragadhatoak. Szamos szegénységben €16 diak szamara
az iskola példaul az egészséges étkezés, valamint a szocialis ingereket biztosit6 ko-
zeg is. Ebbdl kifoly6lag amerikai kutatok ramutattak, hogy az iskolak Gjranyitasanal
olyan atfogé modszert kell kidolgozni, mely foglalkozik a tanuldk potencialis mentalis
egészségligyi sziikségleteivel (Engler 2020, Farkas et al. 2021, Holle 2020, Lancker -
Parolin 2020, Masonbrink - Hurley 2020, Phelps - Sperry 2020).

A tanarok facilitator szerepe

A digitalis oktatas sikeres megvaldsulasahoz a pedagogus kulcsszerepléként jelenik
meg. Digitalis kompetencidik, szoftver- és eszkdz ismereteik, a tantargyakhoz alkal-
mazhaté digitalis tartalmak elérhetéségei, médszertani felkésziiltségeik befolyaso-
l6ak lehetnek (Farkas et al. 2021). Sziikségessé valt a pedagégusi felkésziiltség nove-
1ése is, ugyanis a ,pedagdgusok egy része nem tud megfelel6 digitdlis tartalmat éssze-
dllitani, tananyagait digitdlis tananyaggd fejleszteni.” (Prohaczik 2020: 212) Ehhez
életkoruk is hozzajarulhat, mivel azon tul, hogy jelentds tanar hiany all fenn, alapve-
t6en az id6s korosztaly tolti be a pedagdgus szerepet. Az, 50-59 éves tandrok ardnya
jelentds, 27-rél 35 szdzalékra nétt, a 60 évesnél idésebb tandroké pedig 2-rél 9 szdza-
lékra.” (Prohaczik 2020: 2010) Az id6sebb pedagdégusok szamara nehézséget jelent,
hogy képzésiik soran sem a digitalis mdédszerek, sem az IKT eszkozok haszndlata
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nem volt sem sziikséges, sem adott, igy nehezebben is hasznaljak az Gj mdédszereket
(Biré 2020, Fekete - Porkolab 2020, Prohaczik 2020).

Terheltségiik a digitalis atallas soran is elérte az atlagos napi 9 érat. A feladata-
ikhoz kapcsol6dé tovabbi problémak forrasat pedig a szamonkérések tisztasaganak
ellendrzései is adhattdk - a dolgozatok valdban a tanuldk tudasat tiikrozik-e -, vala-
mint a lemorzsolddas elkertilése érdekében torténd felfelé értékelés, amiért viszont
ebben az iddszakban a teljesitmények szamszer( adatai sokszor nem fedik a val6sa-
got (Fekete - Porkolab 2020, Prohaczik 2020).

Nehézségeiket feladatkoriik is meghatarozhatta - a sajatos nevelési igényi tanu-
16k,® a tanulasi és képesség- vagy részképesség-zavarral, esetleg viselkedésszabalyo-
zasi zavarral kiizd6 tanuldk oktatdsa a digitalis atallas sordn egy Uj valfajat mutatta
a kihivasoknak. Mind a szakemberek, mind a csalddok szamara specialis, a hagyo-
manyostol eltérd kovetelményeket és megoldasokat hozott - egyfajta kockazati cso-
portként kdrvonalazddtak. Az érintett gyermekek korében a pedagégusok, illetve az
iskolai kdrnyezet fejlédésiik alappilléreiként jelenithet6ek meg (Farkas et al. 2021).
Viszont a szakpedagogusok a ,specidlis fejlesztések vagy kiilondrdk esetén gyakran
mozgdsra épiil6 vagy személyes jelenlétet erdteljesebben igénylé feladatokkal dolgoz-
nak, melyeket digitdlisan sok esetben nehezebb megvaldsitani.” (Czirfusz - Misley -
Horvath 2020: 227)

A nehézségek halmozodasanak hatdsara kialakul6 magas foku érzelmi terhelés,
frusztracid, a szellemi és érzelmi kimertltség allapota kiégéshez is vezethet. Vagyis
a Covid-19 jarvany hatdsara nem csupan az oktatasi met6dusok alakultak at, hanem
a pedagdgus kiégés (a ,burnout” szindréma) veszélye is nétt (Szelezsanné 2016,
Kricsfalussy 2020).

Tanuléi attitiidok

A digitalis atallas alkalmaval minden esetben sziikségessé valt a tanuloi attitidok és
hattértényezdk felmérése, mint példaul az életkoruk, digitalis kompetenciaik, 6nalld
tanulasra vald képességeik, motivaciojuk, eszkoz- és szoftverellatottsaguk, illetve az
ehhez szorosan kapcsol6dd, otthoni infrastrukturalis hatteriik megismerése (Farkas
etal. 2021). A Huawei Technologies Hungary altal végzett felmérés eredményei sze-
rint a didkoknak csupan 5,5 szazaléka szerettet volna visszatérni a hagyomanyos
oktatasi keretek kozé. A 400 tanuldi valaszadd 55,4 szazaléka az online oktatas
elényei kozé sorolta a tanulas kotetlenségét - vagyis a ,pizsamdban is hallgathatok

8 A sajdtos nevelési igénytl gyermek, tanulé fogalma alatt azokat a killonleges banasmoédot igényld
gyermekeket, tanuldkat értjiik, akik a szakértdi bizottsag szakértéi véleménye alapjan mozgasszervi,
érzékszervi (latasi, hallasi), értelmi vagy beszédfogyatékos, tobb fogyatékossag egyiittes eldforduldsa
esetén halmozottan fogyatékos, autizmus spektrum zavarral vagy egyéb pszichés fejlédési zavarral
(sulyos tanulasi, figyelem- vagy magatartasszabalyozasi zavarral) kiizdenek.” (Farkas et al. 2021: 172)
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eléaddsokat”lehetdséget (Fekete - Porkolab 2020: 105). Tovabba 44,4 szazalékuk az
ingazas kihagyasanak pozitivumat emelte ki.

A tanulék korére vonatkozoan tébb pedagogus is megallapitotta, hogy ,a karan-
ténpedagdgia egyetlen valddi elénye, hogy az addig csendben maraddk is hallathat-
jak a hangjukat, a rendszeres irdsbeli visszajelzések nagyobb hatékonysdggal tudjdk
tanordn nem beszélok, a verbdlis interakciokbdl kimaradok véleményét és valodi ké-
pességeit kézvetiteni a tandroknak - introvertdlt tanuléknak tehdt a digitdlis oktatds
elvileg nagyobb esélyt biztosit a részvételre.” (Fekete — Porkolab 2020: 106)

Viszont a motivalatlansag, a technikai problémak, a megfelel6 eszkozok hianya
vagy a tanuloi leterheltségek a teljesitményeik romlasahoz vezethetnek. A Huawei
felmérésében megkérdezett tanuldknak is kozel fele, 48,6 szazaléka szamolt be ar-
rél, hogy a digitalis oktatas kevésbé koti le a figyelmét, és a tanulast a bezartsag is
neheziti. Veliik szemben viszont a valaszaddk 32,8 szazaléka hatékonyabbnak érzi
magat az otthoni tanuldsa soran. Sajatos idébeosztasuk altal fejlédhetett 6nallosa-
guk, illetve elsajatithatjak az 6nall6 tanulastervezést is (Biré 2020, Fekete — Porko-
lab 2020).

Ugyanakkor a tanulék bazisan beliil ,az alsé tagozatos tanulék esetén a korosztdlyi
sajdtossdgok kezelése rendkiviil nehéz helyzetbe hozza mind a pedagégusokat, mind
pedig a sziiloket. Ez a korosztdly kiemelten igényli az iskolai egyiittlétet, a pedagogus
jelenlétét.” (Farkas et al. 2021: 40) Mindezen tamogat6, tanuldi légkort hosszua tavon
a digitalis eszkdzok nem képesek pétolni. Szocialis készségeik fejlédése ugyancsak a
személyes kontaktusokon alapulnak, melyekhez az online beszélgetések nem igazan
jarulnak hozza. A fels6bb évfolyamosok kérében kisebb igény mutatkozik az allandd
pedagdgus jelenlétre, viszont koriikben ugyancsak lényeges a megfelel6 kapcsolat-
tartas, a tananyagok pontos kijel6lései, szemléltetései és a hatarid6k betartasara vo-
natkozo figyelmeztetések (Farkas et al. 2021).

A sziilok bazisa

LA tdvoktatds kapcsdn az dltaldnos iskola alsébb évfolyamain a sikeres tanitds és tanu-
lds kulcsszerepldje a sziil6 lett, aki otthon kapcsolatot teremt a tandr és didk kozott.”
(Prohaczik 2020: 213) A sziil6 egyszerre lett gyermeke tanul6tarsa és gyermeke ta-
naranak pedagdgus-tarsa. Tamogatasuk - melyet munkaerdpiaci helyzetiik, idébe-
osztasuk, digitalis kompetenciadik befolydsolnak - erételjesen hozzajarulhat a tanu-
16k sikerességéhez a virtualis tanulas soran (Engler 2020, Farkas et al. 2021). Igy
terheltségiik magas, hiszen 6nnén feladataikon tuil a pedagdgus altali tananyag
kozvetitése és dtadasa is az 6 feladatukka valt. A Garbe és szerzétarsai (2020) altal
végzett amerikai vizsgalat tovabba ramutatott a tanuldsra szant idébeli tamogatasra
is. A megkérdezett 122 valaszado koziil a leggyakrabban, 48 esetben a naponta 61-
120 perc kozotti segitségnyujtast jelolte meg (3. tdbldzat).
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3. tdbldzat. Mennyi id6t fordit naponta gyermekei iskolai tamogatasara,
az iskolabezarasok ideje alatt? (f6/%)

Napi id6 Gyakorisag Ervényes szazalék
Kevesebb, mint 60 perc 28 23
61-120 perc 48 39,3
121-180 perc 26 21,3
T6bb, mint 180 perc 19 15,6
Egyéb 1 0,8
Osszesen 122 100

Forrds: Garbe - Ogurlu - Logan - Cook 2020: 49 alapjan, sajat szerkesztés

Ahhoz viszont, hogy a sziil6 segitségére legyen gyermekének, fontos a tajékozott-
sag - melyhez tobb forras is hozzajarulhat. Az informacidk egyrészt szarmazhatnak
kozvetleniil a pedagdgustol (akar szaktanartol, akar osztalyfénokt6l), masrészt az
iskolai honlapokon feltiintetett adatokbdl, harmadrészt pedig magatdl a gyermektdl
- aki a pedagdgussal, és altala az oktatasi intézménnyel is kapcsolatban all (Engler
2020, Fekete - Porkolab 2020).

A kutatas médszertana

A kutatasi vizsgalati mintajat a kis- és nagyvarosokban tanité pedagégusok adatba-
zisa biztositja. Altaluk bemutathatéva valnak az online oktatas iskola-specifikus ese-
tei, a digitalis tananyagok atadasara vonatkozé torekvések (a szdmos esetben meg-
mutatkozo6 nehézségekkel egyiitt).

A kutatas félig strukturalt, szakértdi interjuk segitségével, kidolgozott dimenziok
alapjan valésult meg, 12 f6 bevonasaval. Az alanyok kiilonb6z6 teriileteket képvisel-
tek, mint a human- és redl teriiletek, valamint a szakpedagogiai fejleszt6- és gyogy-
pedagdgiai teriilet.

A kutatas 5 {6 teriiletet vizsgalt az oktatasi metddusok kapcsan. Egyrészt az intéz-
ményi kdrnyezetet, amely az iskola humdaneréforrasat, IKT felszereltségét és tanuldi
létszamat, a gyerekek tarsadalmi helyzetét és csaladi kériilményeit foglalta magaba.
Masrészt a digitalis atallas jellemz6i kertltek kiemelésre - hogyan szervezte meg
az adott intézmény az atallast, milyen segitséget tudott biztositani a didkoknak és
milyen felkészitést tudott nydjtani a pedagégusoknak, illetve milyen volt a pedagé-
gusok alap informatikai képzettsége a digitalis oktatds megval6sitdsahoz. Harmad-
részt a pedagoégusi feladatok valtozasaira kertilt a hangsuly - az alany személyes
munkarendjére, feladataira. Milyen id6raforditassal dolgozott, milyen platformokon

88 Kukucska Zs.: Oktatdsi médszerek az dltaldnos iskoldsok kérében,...



METSZETEK
Vol. 11 (2022) No. 3

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2022/3/5

(OMON

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

és milyen eredményességgel. A digitdlis atallas tanuldkra vonatkozé hatdsai a ku-
tatas negyedik dimenzi6jat képezte. Ebben az esetben a pedagégusok vazolhattak
a tanuldk bekapcsolddasi jellemzdit, visszajelzéseik gyakorisagat, illetve ebben az
esetben csoportosithattdk is az altaluk tanitott tanulékat a digitalis oktatasba tor-
ténd bekapcsolddasi szintjiik szerint. A kérdéssor lezarasaként a jovére, valamint a
hagyomanyos, tantermi keretekbe beépithet§ innovativ megoldasok jelentek meg.
Ekkor az alanyok bemutathattdk melyek azok az elemek, amelyeket szivesen be-
emelnének a kontakt 6rakba, illetve az Gjdonsagok beépiilését, a metédusok meg-
valdsulasat milyen hattértényez6khoz kotik. A kapott valaszok alapjan igy mind a
tudomanyteriiletek kozotti azonossagok, mind az ismeretatadasban megmutatkozé
kiilonbségek is bemutathatdva valhattak.

Az interjuk 2021. marcius-aprilis id6szakban kertiiltek felvételre, mely id6pont-
ban, a koronavirus terjedésének harmadik hulldiméban az altalanos iskoladkra is vo-
natkozé online oktatas volt eléirva (ismét). [gy a megkérdezett pedagégusok bemu-
tathattdk a 2020. évi tavaszi helyzetiikh6z mért valtozasokat, a karantén pedagdgiai
modszeriikben végbement fejlédéseket, a didkok valtozo teljesitményét, illetve a
késébbi munkarendet és oktatast érintd elképzeléseiket.

Eredmények

Az eredmények tobbek kozott a digitalis atallasra vonatkozo jellemzdéket, az online
oktatas soran alkalmazott feliiletek bemutatasait, az oktataspedagdgiai valtozaso-
kat, valamint a karanténpedagogia innovaciés hatasait érintik.

A megkérdezett pedagoégusok (n=12) intézményei a kelet-magyarorszagi ré-
gidban talalhatéak. Az intézmények, a pedagdgusok véleményei alapjan megfeleld
IKT felszereltséggel birnak - mind az interaktiv tablak, mind a rendelkezésre all6
projektorok, laptopok és tabletek vonatkozasaban. Munkakoriik ugyancsak szé-
les spektrumu az altalanos iskolai oktatason beliil. A human és real targyakon tul
a melléktargyak tanitdi is megjelentek - példaul a testnevelés és ének-zene tana-
rok képviseletében -, valamint tobb esetben osztalyfénokokként is be tudtak sza-
molni tapasztalataikrdl. A specialisabb kérdéskorok megvalaszolasahoz pedig egy
fejlesztépedagdgus és egy gyogypedagogus, logopédus jarult hozza.

A pedagbgusok életkori megoszlasa vegyes - a legfiatalabb valaszadé a kutatas
idépontjaban 27 éves volt, mig a legidésebb 64 éves. Igy a valaszadok atlagéletko-
ra 46,25 év, ami jelzi a pedagdgusi palyara jelentkez6k hianyabdl fakadé kovetkez-
ményt, a tanari tarsadalom atlagéletkoranak folyamatos noévekedését (Prohaczik
2020). Eletkoruk kapcsan az érintettek is beszamoltak aggalyaikrol, miszerint sza-
mukra nehézséget jelent a technikai haladas, a digitalis médszerek elsajatitasa (Biro
2020, Fekete - Porkolab 2020, Prohaczik 2020).
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,A pedagdgusoknak a tébbsége nyugdij elétt dll. Tehdt azoknak a pedagdgu-
soknak nemhogy az ECDL tudds, de még az is hidnyzott, hogy hogyan osszon
meg egy hihetetlen mennyiségti fdjlt. Tehdt egy mammutmail elkiildése, az fel-
adta a leckét egy 60 év kériili pedagégusnak. Es sokan ezért is keseredtek el,
mert ugy érezték, hogy ebben a szitudcidban béndk, pldne vidéken.” (Angol-
német nyelvtanar)

A nehézségek kapcsan egykori tanulmanyaikra is hivatkoztak, amikor az infor-
matikai médszerek még nem voltak relevansak. Igy jelenleg is nehezebben alkal-
mazkodnak:

,En mdr 38 éve tanitok, tehdt nem egy fiatal korosztdlyhoz tartozom, mi nem
tanultuk ezt, tehdt nekem ez nagyon nehéz.” (Negyedik osztélyos tanito)

A helyzettel valé megbirkdzas kapcsan tobb esetben a kiils6 segitségkérés jelen-
tett konnyitést. Ez a digitalis tdmogatas érkezhetett a pedagoéguskozosség fiatalabb
tagjaitol vagy a csaladon beliili kapcsolathal6zatbol - mint példaul a tanarok gyere-
keitol.

»Nekiink ugye 53 év a pedagdgusokndl az dtlagéletkor, és ez ugye 50 pdr éve-
sen mdr ez nem olyan kénnyii, ennek az elsajdtitdsa. En azt Idtom, hogy akinek
20-30 év kortili gyermekeik vannak, hdat azok dsszecsipegik, megkapjdk a se-
gitséget.” (Igazgatd, torténelem-angol tanar)

Az életkori sajatossagokbdl ered6 nehézségek viszont a sziil6k csoportjaval kap-
csolatban is felmeriiltek. Ahhoz, hogy gyermekeiket tAmogatni tudjak karantén-ok-
tatasuk sordn, sajat tajékozottsaguk is el6térbe keriilt.

,Azokndl a gyerekeknél, ahol a sziiléi is analfabéta, digitdlis analfabéta, ott
voltak gondok, mert nyilvdn hidba akarta volna a gyerek, sziiléi tdmogatdst
nem kapott. De aligha a sziil6 hibdja, hiszen nem ismeri a rendszert és 6 maga
is fél. Tehat nem haszndlja, nem kezeli biztonsdgosan ezeket a csatorndkat.
[Hiszen]... azért azt tudni kell, hogy itt a sziil6k, nem mindenki 20 éves, meg
30. Vannak 50 éves sziilék is, akiknek ez teljesen uj, ez a rendszer.” (Angol-né-
met nyelvtanar)

Esetleges tajékozatlansdgukat tovabb nehezitette sajat munkavallaldsuk is,

melyet kovetSen otthon még gyermeke tanitdsaban is segédkezniiik kellett - akar
magyarazatokkal, akar a dokumentacié elvégzésében.
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LSajndlom azokat, akiket tudom, hogy dolgoznak, és nem tudja a gyerek elkiil-
deni és majd este nyolckor fogja.” (Negyedik osztalyos tanitd)

A digitalis atallas jellemz6i
A digitalis atallas soran kozponti szerepet toltott be az intézményben tanuld
gyermekek tarsadalmi helyzete, mely meghatarozta digitalis ellatottsagukat, a ka-

rantén oktatas sikerességének mértékét. Az alanyok vegyes dsszetettségrdl szamol-
tak be:

,Osztdly szinten is vdltozé. Ugy dltaldban minden osztdlyban vannak hdtrd-
nyos helyzetiiek, két H-s, hdrom H-s, beilleszkedési zavaros, sajdatos nevelési
igényii [tanuldK]... A sajatom osztdlyomban is van lakdsotthonos tanulé is, van
neveldsziilds tanulo is.” (Testnevelés tanar, osztalyfénok)

A diakok korében, minden intézményben sziikségessé valt eszkdz-ellatottsaguk
felmérése, az atallasra vald felkészitésiik. Mindkét feladat az osztalyfénokokon ke-
resztiil az iskolaigazgatdok és helyetteseik feladatkorébe tartozott. Egyes intézmé-
nyekben a titkarsag generalta a tanuldk online bekapcsolddasahoz sziikséges e-ma-
il cimeket, mig mashol az els6 bejelentés alkalmaval az osztalyfénokok telefonon
keresték fel a didkjaikat az e-mail cimek létrehozasa céljabol.

Tobb pedagodgus is arrdl szamolt be, hogy lehetségessé valt az iskolak rendelke-
zésére allo laptop és tablet dllomanyok kiosztasa az arra raszorulé gyermekek és
csaladok részére. A laptopok elsésorban a pedagdgusok korében keriiltek atadasra
- a digitalis tananyagok eléallitasanak eszkozeként —, mig a tabletek a gyerekek ta-
nulasat szolgaltak.

LAkinek nem volt kiityii hozzd, annak mi mindnek tudtunk adni. Tehdt igy aztdn
kiosztottunk azt hiszem 37 tabletet, meg bekittetiink vagy 3-4 internetet, meg
kaptunk ajandék haszndlt gépeket is.” (Igazgato, torténelem-angol tanar)

Az egyik interjualany tovabba személyes hozzajarulasardl is beszamolt. Sajat
intézménye nem tudott eszkozt biztositani az arra raszorulé didkjainak - mind az
intézmény, mind a telepiilés hatranyos helyzetébdl fakad6an:

»Sajnos, ugye eléggé hdtrdanyos helyzetii gyerekek vannak, és nem, hogy telefon
vagy szamitégép, de még internet se nagyon... tehdt, hogy videé hivdsban orat
tartani, az lehetetlen konkrétan ndlunk. Mert ugye ott a csalddokban nem egy-
két gyerek van, hanem 4-5. Es mind a 4-5-nek érdja van.” (Testnevelés tanar,
instruktor)
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Ezen nehézség kikiiszobolése érdekében sajat, korabban hasznalt mobiltelefon-
jait adta at a pedagégus, didkjainak.

,Volt itt egy-két telefonom, én odaadtam az én osztdlyombdl egy-két didknak,
akiknek abszoliit nem volt. Tehdt, hogy tudjanak tanulni.” (Testnevelés tanar,
instruktor)

Tobb esetben a hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzet(i didkok kérében
viszont nem csupan az eszkoézellatottsagban mutatkozott meg hidny, hanem az inter-
net-hozzaférésben is. Igy egyes telepiiléseken az 6nkormanyzattal egyiittm{ikodve a
szélessavu internethal6zat kiépitése is megtortént. Ott, ahol ez nem volt megvalésit-
hato, postai uton tortént a tananyag atadasa.

,Ugye van olyan didk, akinek abszoltit nincs se szamitégép, se telefon, se inter-
net. Oda... heti szinten kiildjiik... Nekem is van egy didk... En is minden pénte-
ken dsszeszedem a heti anyagot, a Classroom-bél szépen letéltégetem, és ak-
kor kiildém neki postdn.” (Testnevelés tanar, instruktor)

A gyerekek informatikai tuddsa viszont, az eszkdzhidny ellenére is biztositott,
amely a digitalis atallast meg is konnyithette. Azt a fajta digitalis bennsziilottséget, a
folyamatos informatikai és technoldgiai eszk6zok hasznalatat, melyet korabban ne-
gativumként értelmeztek mind a sziil6k, mind a pedagégusok, a virushelyzet altal
életre hivott rendszer pozitivumma formalta.

,Sokszor ostorozzuk a gyerekeket digitdlis eszkézdék tilnyomd, vagy tiulzott
haszndlata miatt. Es most pont a pandémia j6 bizonyiték arra, hogy ezért tud
miikédni, felsé tagozatban a rendszer, mert a gyerek mdr hozzd van szokva,
mint digitdlis bennsziilott, a tananyag online feldolgozdsdhoz.” (Angol-német
nyelvtanar)

A tanuléi felkészitésen tul az alanyok minden esetben egyfajta altalanos, intéz-
ményi el6késziiletrd], felkészitésrdl szamoltak be az online oktatas bevezetésére vo-
natkozéan:

»Tavaly olyan hirtelen jétt a bejelentés, hogy egy péntek délutdn erre mdr nem
tudtunk felkésziilni, igy a kévetkezd hét két napjdt azzal kezdtiik, hogy isko-
lai szinten csak mi, pedagdégusok mehettiink mdr be ugye az épliletbe, és kis-
csoportokban megprobdltuk elsajdtitani akkor, megegyezés alapjdn a Google
Drive-t. Azel6tt persze, IKT-s eszk6zoket haszndltunk, de ilyen digitdlis dtdllds-
ra nem volt sziikség.” (Fejleszt6pedagdgus)
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Az els6 digitalis atallas bevezetése - 2020. marciusaban - még mindenkit (tana-
rokat, didkokat, sziil6ket egyarant) varatlanul ért, a helyzet kényszeressége nehezi-
tette a folyamatot.

»Nagyon gyorsan kellett megszervezni azt, hogy kiscsoportokban az informa-
tikus és a rendszergazda segitségével elsajdtitsuk azt, hogy mi hogyan fogunk
anyagot folrakni, hogyan érjiik el a gyerekeket, a sziiléket, 6k hogyan csatol-
nak vissza.” (Fejlesztépedagogus)

Késébb viszont, mint beépiilt rutin, az el6irasoknak megfeleléen, id6ben kezelték
a helyzetet.

Osszességében, a digitalis 4tallas elényeként csupan a gyerekek informatikai tu-
dasa hatdrozhaté meg, mely valamelyest megkonnyitette a digitalis oktatast. Mas-
részt negativumaként a kapcsolattartds nehézsége, a tudas kozvetitése és az érdek-
telenség, a folyamatosan hattérbe szoruld tanuléi bekapcsol6dasok jelentek meg.

,Nem teljesiil az, ami a kittizétt cél, hogy a pedagdgus és a didk kozott kap-
csolat legyen. Akdr pedagdgiai, akdr médszertani, akdr nevelési, akdr bdrmi-

7

nemi.” (Angol-német nyelvtanar)

A digitalis oktatas soran hasznalt feliiletek

A megkérdezett pedagogusok els6 helyen a Google altal biztositott platformokat al-
kalmaztak (mint a Drive, Classroom, Meet) az iskola szamara el6irt e-Kréta vagy mo-
zaNaplo feliilletei mellett. A kotelez6 intézményi feliilet funkcionalis kérdéseire
(Czirfusz - Misley - Horvath 2020, Tolgyessy 2020) a pedagogusok is ramutattak:

,A Kréta, maga a rendszer nem alkalmas arra, hogy online érdt tarts. Tehdt ez,
szerintem egy hatalmas hidnyossdga.” (Angol-német nyelvtanar)

A komplex tudasmenedzsmentet nélkiil6zé platformkeént, a jelenlegi fejlesztések
mellett is csupan arra alkalmas, hogy kijel6ljék a tananyagokat a pedagogusok, illet-
ve hivatalos kapcsolatot tartsanak a sziil6kkel és diakjaikkal. A formalis platformo-
kon tul viszont ,még mindig jelentds azoknak a szama, akik a Messenger-en érik el
a pedagogust, vagy kiildik vissza a gyerek munkdjdt.” (Fejlesztépedagogus) Osztaly-
szinten is privat Facebook csoportokat hoztak 1étre az osztalyf6nokok, sajat tanuléik
gyorsabb elérése érdekében. igy a személyesebb hangvétel(i iizenetvaltasok, jelzé-
sek hozzajarultak a tanul6k hatékonyabb eléréséhez.

A hivatalos, tananyag kozvetitd feliileteken tul kiegészitésként megjelentek a kii-
16nb6z6 tanitéi feliiletek, mint a Learningapps, Redmenta - melyekre a szakirodal-
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mak is ramutattak (Banné 2018, Czirfusz - Misley - Horvath 2020). A Learningapps
lehet&séget biztositott a jatékos feladatmegoldasra, a Redmenta pedig, példaul az
id6korlatok meghatarozasa altal is szabalyozott szamonkérésre, a felelet-valasztos
feladatok automatikus kijavitasara. Ezaltal a szamonkérések is megoldotta valtak -
akar a szobeli, akar az {rasbeli feleletek megval6sitasaval.

,Vdltozatos médszereket haszndlnak a kollégdk, ahogy ldtom. Tesztlapokat
fratnak, van ez a Google kérdéiv, azt elég sokan haszndljdk, projektfeladatokat
adnak, Redmenta dolgozatot adnak, széban szdmon kérnek Zoom-on keresz-
tiil.” (Igazgato; Torténelem-angol tanar)

Az alkalmazott felililetek 6sszességében dsszeegyeztethetbek a szakirodalmakban
feltart gyakorisagokkal is (Czirfusz — Misley - Horvath 2020, Prohaczik 2020, Thé-
kes 2020, Tolgyessy 2020). Tovabba offline és online 6raikat egyarant szinesitették a
Bandicam szoftver, a Google Jamboard vagy a Suli TV, az online elérhetd és letdlthet6
tananyagok segitségével. Oraikon segitséget nytjtottak tananyagaik szemléltetésé-
ben az Oktatasi Hivatal Nemzeti Kéznevelési Portaljan talalhaté okostankonyvek’
is, melyek a papiralapud tankényvek digitalizalt masai. Digitalis taneszkozként pedig
mar hanganyagokat, videdkat és interaktiv feladatokat is tartalmaznak.

»~Haszndljuk a Bandicam-et, most mdr felvessziik az drdkat, levetitjiik, most
meg ez a Meet-es dra, hdt, ez szerintem ez kész csoda, tehdt ez nagyon jé... Mdr
haszndljak a Jamboard-ot is.” (1gazgato, Torténelem-angol tanar)

Az okostankonyvek kapcsan a lehetdségeken tul a nehézségek is megfogalma-
z6dtak - a nyelvszakos pedagégusok altal kiemelésre kertiltek az eltéré mennyiségli
hattéranyagok:

,A német, az azért volt fejtérés, mert még mindig nincs digitdlis anyag, ami
tankdnyvekre épiil. Tehdt ezt szérnyiinek tartom, hogy ma Magyarorszdgon
az dltaldnos iskolai tankdnyv csomagok nagy része, legaldbbis, ami normdlis
dron beszerezheté... azokhoz nincs semmilyen digitdlis segédcsomag... Nyil-
vdn csindltam olyat, hogy sajdt magam felmondtam szovegeket, verseket, da-
lokat, szavakat, hogy azt hallds utdn mondjdk, ismételjék, tanuljak, merthogy
még CD sincs a tankdnyvhoz.” (Angol-német nyelvtanar)

° https://www.nkp.hu/ Utolsé letéltés: 2021. majus 19.
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A pedagégus feladatainak valtozasa

A karanténpedagogia bevezetésével az orszag minden pedagogusanak oktatasi me-
tédusaban valtozasok kovetkeztek be. A hagyomanyos, tantermi keretektdl eltérd
id6beosztasok - azaz a tanodrakra forditott felkésziilési id6k - kapcsan nem csak
atstrukturalodasrol, de az id6beli raforditasok novekedésérdl is beszamoltak az
érintettek.

,Lényegesen tébb a felkésziilési idd. Tehdt az, hogy egy 6 perces videct feltesz
az ember, és kdzben vetiti magdt az éravdzlatot, amibe mdr ott vannak a ké-
pek, a linkek, a térképek, tehdt ezt mire elkésziti az ember, az tobb, mint 1 6ra
hossza, tehdt hosszii idd.” (Igazgatd, Torténelem-angol tanar)

A megkérdezett alanyok minden esetben a korabbi tanitasukhoz képesti munka-
rend valtozasukrél szamoltak be.

»|A felkésziilési id8] az online rendszerben a hdromszorosdra nétt. Tehdt ah-
hoz, hogy egy hetet, 23 ordt le tudjunk fedni, az azt jelentette, hogy mellette az
egész hétvégét elokésziilettel kellett télteni, vagy az éjszakdkat.” (Angol-né-
met nyelvtanar)

El6nyt kizarolag azok kaphattak az atallas soran hasznalt feliiletek felhasznal6i
szintl alkalmazasaban, akik korabban is dolgoztak a kijel6lt programokkal:

,Szerintem a nyelvszakosok, az angolosok, azok nagy jdrtassdgra tettek tant-
bizonysdgot, persze még az informatikusok is. Ok egyfajta élharcosként tijabb
és ujabb alkalmazdsokat sajdtitottak el, és a tébbiek meg mentek utdnuk...
mdr mds is a Redmenta-ba irta a dolgozatot, akkor mdr a tébbiek is most
madr Meetelnek.” (Igazgato, Torténelem-angol tanar)

Ugyanakkor az id6keretek nem csupan a felkésziilési id6t alakitottak at. Mig
korabban a javitasi id6ket a szamonkérések utan kellett bekalkulalni, a folyamatos
online jelenlét, a tanuldi kapcsolattartasok miatt az drai tananyagok kapcsan is fel-
meriltek a rendszeres ellendrzések, visszacsatolasok.

»,Most a javitds veszi el a t6bb idét, mert én javitom a feladataikat és mon-
dom, addig javitom, addig javittatom veliik, mig nem joé. Tehdt kiildi vissza,
még most se jo, ez a hiba és akkor irom nekik, hogy igy csindld vagy Messen-
ger-en most mdr ugye élébe, hogy nem jo és akkor beszéljiik meg.” (Negyedik
osztalyos tanito)
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A tanérak szempontjabdl az idéraforditds mennyiségét az is meghatarozta, hogy
digitalis vagy online tananyag atadasrol van sz6. Amennyiben digitalis atadas torté-
nik - vagyis a szakirodalom altal aszinkronnak nevezett forma (Farkas et al. 2021)
- a javitasi feladatokra keriilt a hangsuly. Ezzel szemben, az online, vagyis szinkron
formaban mind az el6késziiletek, mind a ténylegesen megtartott tanoéra jelentett
hosszabb tevékenységet. A munkara forditott id6t pedig maga a tantargy is megha-
tarozta.

,Ndlam nagyon gyorsan kidertilt az, hogy idegen nyelvet nem lehet igy oktat-
ni. Ugyhogy ndlunk eqy héten egyszer Messenger hivdsban mindenki felelt...
Baromi hosszt volt, mert egy 9 fds csoportot 3 és fél ora alatt feleltettem le,
szavakbdl. De, ldttam az arcdt, ldattam, hogy hogy dolgozik, hogy hogy ejti
ki. Tudtam motivdini, tudtam szdmon kérni... Es ez sokszor olyan logisztikai
munkdlatokat hozott magdval, hogy akkor nyilvdn, ha egy nap feletettem, ak-
kor az, 3 ora cstszds.” (Angol-német nyelvtanar)

A készségtantargyakat is érint6 digitalis oktatas szamos tovabbi nehézséget oko-
zott. A rajz, technika és testnevelés targyak esetében példaul a haztartas eszkoz-el-
latottsagat is figyelembe kellett vennie a pedagégusoknak. Példaul a testneveléshez
kapcsolddva a specialisabb feladatokat nem lehetett online oktatni - az erdsitésekre,
kisebb gyakorlatokra, valamint az elméleti részre kerilt a hangsuly. A szamonkéré-
seknél pedig példaul, szintén a testnevelési gyakorlatoknal a GDPR el6irasokat is
figyelemmel kellett kisérniiik a pedagégusoknak (a fot6- és vided dokumentaciok
bekérésének gatjaiként).

,En vért izzadok. De én ezt el is mondom, hogy én ezt nem tudom... mint egy
éneket visszakérek, egy verset visszakérek, egy matek dogdt visszakérek. Nem
tudom a mozgdst visszakérni, mert nem ldtom. Tehdt nem tudom kijavitani.”
(Testnevelés tanar, osztalyfénok)

A felkésziilés és oratartas valtozasa pedig nem csupan a normal tanrend( gyer-
mekeket érintették. Az SNI-s, BTMN-s diakok szamara ugyancsak valtozasokkal jart,
melyre a pedagogusoknak minél rugalmasabban kellett reagalniuk.

LAmig egy fejleszt6 6ra sordn a kiscsoportba ott lilsz a gyerekekkel, egy asz-
tal kortil, és akdr foglalkoztatod dket, vagy jatszol veliik valamit és 6k észre
sem veszik, hogy tanulnak vagy elsajdtitanak valamilyen ismeretet, addig ez,
az online feliileten nem kivitelezhetd, vagy csak nagyon nehezen. (...) Mi na-
gyon sokszor kézmiiveskediink, példdul finommotorika fejlesztéséhez, amit
fel sem mersz vetni a sziil6knek vagy a gyerekeknek, mert lehet, hogy nincs
otthon eszkéz, be kell szereznie, nem fogja tudni megcsindltatni a gyerekkel,
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visszacsatoldsként nem tudja elkiildeni. Egyszerii feladatlap kinyomtatdsa
is gondot okoz a csalddoknak, tehdt gondold végig, hogy szinezds feladatot
kiildhetsz-e, ki tudja-e nyomtatni, vissza tudja-e szkennelni, vagy fényképez-
ni. Tehdt magdnak az érdanak a tervezése sokkal bonyolultabb és hosszabb,
mintha én elmegyek az iskoldba, és ott tartok egy ordt. Aminek a felépitését
persze ugyan ugy végiggondolod, de van eszkézdd, ott iilsz a gyerekek kézott,
te motivdlsz, te hajtatod végre a feladatot és nem otthon a sziil6, aki eset-
leg nem érti, hogy mit akarsz, vagy, ahogy emlitettem, nincsen eszkdoze, akdr
végrehajtani bdarmilyen feladatot, akdr visszacsatolni az elkésziilt munkat.”
(Fejlesztépedagogus)

Osszességében, a kutatds soran résztvevd pedagégusok két nagy csoportba
oszthatéak karanténpedagoégiai mddszereik, digitalis oktatasuknak megfelelGen.
Egyrészt megjelennek a , digitdlis zsonglérék”, akik rugalmasan alkalmazkodtak az
egyszerre Uj és varatlan helyzethez. Oktatasuk soran szamos interaktiv platformmal
(példaul Learningapps, Bandicam vagy Google Jamboard) szinesitették tananyag at-
adasukat. Veliik szemben a ,szenvedd/stresszeld” tanarok, munkavégzésiik kapcsan
a digitalis oktatasi mddszer Kertilt el6térbe - vagyis a passziv, aszinkron technika.
A tulterheltség a kiégés el6zményeként, a digitalis oktatas hatranyaként az e cso-
portba tartozo6 pedagégusok korében keriilhetett el6térbe.

Kitekintésként jelentek meg mindazon alanyok, akik kisgyermekes anyaként lat-
tak el pedagogusi feladataikat (n=3). Esetlikben kérdésként mertiilt fel, hogyan volt
Osszeegyeztethetd pedagdgusi és anyai szereplik, mivel a digitalis atallas nem csu-
pan szakmai, hanem maganéletiiket is érintette.

,Elsé alkalommal ez nagyon vészterhes iddszak volt, szinte egész nap a gépbe
tilttink. Vagy a gyerek, vagy a sajat munkdm miatt. Most, a mostani alkalom-
kor mdr ez is szinte rutinosan zajlik.” (Fejleszt6pedagogus)

Az egyensuly megtalalasat sokszor a sajat id6beosztasuk alakitasaban talaltak
meg, viszont az altaluk tanitott teriiletek jelentdsen befolyasoltik a sajat gyermeke-
ikre fordithatd id6 mennyiségét.

A digitalis atallas hatasa a tanulékra

A didkok teljesitményére vonatkozban a pedagdgusok figyelembe vették a helyzet
ujdonsagat, az abbdl szarmazo6 nehézségeket, igy minden intézmény hangsulyt fek-
tetett arra, hogy terhelésiik kiegyensulyozott legyen.

Az alanyok megallapitottak, hogy az érdemjegyekben és a leadott anyagok mi-
ndségében javultak eredményeik. Ezzel parhuzamosan viszont a valddi tudasuk
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stagnalt vagy esetleg romlott is. Indoklasként a kdnnyebb puskazasi lehetdségeket,
a sziil6i-testvéri segitségeket adtak meg — melyeket tobb esetben a leadott anyagok
valaszaiban is észrevettek a pedagégusok.

JArdnytalanul vagy rossz jegyek sziilettek, vagy ardnytalanul jék. Es egy kicsit

faramuci a helyzet, mert ugye nem igazdn lehet tudni, hogy most arra tanitjuk
meg a gyerekeket, hogy hogyan lehet minél gyorsabban informdcicét begépel-
ni, mindenféle tanulds nélkiil. Magyarul tanitsuk-e meg 6t csalni, hogy ott van
melletted a tankényv és ird ki, vagy pedig, akkor milyen eszkézdkkel biztosit-
suk azt, hogy valaki tényleg, sajdt kiitfejébdl irja meg azt a tesztet, vagy téltse
ki azt az tirlapot, vagy irjon egy fogalmazdst. Merthogy konkrétan ldthaté volt
az, hogy mikor csindlta meg a sziilé a hdzi feladatot vagy a dolgozatot.” (An-
gol-német nyelvtanar)

A didkok tudasbeli lemaradasara az 4j tanév kezdetekor dertilt fény, amikor szep-
temberben visszatértek a hagyomanyos, tantermi oktatasi keretek kézé. A hidnyos-
sagok az also és felsd tagozatos gyerekeket egyarant érintette.

A tanulok, digitalis oktatasba valé bekapcsolédasuk alapjan harom {6 csoport-
ba oszthatéak - a pedagégusi vélemények alapjan. Igy egyrészt megjelenik a , lelkes
tanuldék” csoportja, akik folyamatos kapcsolatban allnak a pedagoégussal és diaktar-
saikkal. Hazi feladat teljesitésiik folytonos, eredményeik jelesek. Masrészt a, csendes
megolddék” csoportja kérvonalazédik, akik lassabb tempdval ugyan, mint a ,lelkes
tanul6k”, de megoldanak minden kotelezd feladatot. Harmadrészt pedig a ,csellen-
gok” csoportja irhato koriil, akik kizarélag az osztalyfénok vagy a tantargyért felel6s
tanar tobbszori felhivasara készitik el feladataikat, kiildik el visszajelzéseiket.

Kitekintésként pedig megjelent az iskola, mint a gyermekek lelki fejlédésének
szintereként valo értelmezés is. A lezarasok mentdlis és szocidlis problémakat
okozhattak a gyermekekben - ilyen példaul az elmaganyosodasuk (Phelps - Sperry
2020).

»Nagyon sok gyereknek az iskola az a hely, ahol taldlkozik a bardtaival, ahol
Jj6 esetben egy-egy pedagdgus beszélget vele, mert otthon eléfordul, hogy nem.”
(Fejlesztépedagogus)

A karanténpedagdgia innovacids hatasai

A pedagoégusok, sajat tanulasi folyamatukat is figyelembe vették a karanténpedago-
giaban rejl6 ujdonsagok meghatarozasakor. Szamos esetben hivatkoztak sajat infor-
matikai tudas-fejlédésiikre. A hagyomanyos, tantermi keretek kozott voltak, akik
korabban is hasznaltak az intézmény rendelkezésére allé IKT-eszkozoket, a digitalis
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oktatasra vald atallas altal viszont olyan uj platformok felhasznaléi szintli kezelését
sajatithattdk el, amelyek a tovabbiakban beépithetdvé valnak kontakt 6raikba is. Ez-
zel parhuzamosan pedig ki is emelik a folyamatos fejlédés fontossagat, amelyet to-
vabbképzésekben latnak. Mindez egyezést mutat a szakirodalom altal vazolt nehéz-
séggel, miszerint a pedagégusok digitalis készségeinek fejlesztése jelenleg nem vagy
nem kell§ mértékben bizonyulnak hatékonynak (Prohaczik 2020).

Bemutatasaik alkalmaval parhuzamot 4llitottak az online és a tantermi oktatas
soran alkalmazott szdmonkérési moédszerekben is - melyre legjobb példaként a
Google Urlapok vagy a Redmenta altal nyujtott lehetéségeket jelolték meg, ezzel is
reflektalva a digitalis platformok beépithetdségére.

,Példdul az tirlapozdsndl... ezt alkalmaztuk eddig is, feladatlapok formdjdban.
Csak a feladatlap egy kézzel foghaté, az tlirlap ugyan ennek a feladatlapos do-
lognak az online formdja. Mindenképp 0Ossze kell, dssze lehet féstilni, meg azt
hiszem, dssze is kell ezt a kettét, és alkalmazni is valahol egytlitt eqy megfelelé
egyensuly megtaldldsdval.” (Fejlesztépedagdgus)

Tovabba Gjitasként mertilt fel a tantermi keretek kozott hidnyzé tanuldk értesité-
se a Google Classroom alkalmazasanak segitségével. A feliileten létrehozott osztaly
csoportokba a kés6bbiekben is feltlthetéek az 6ran leadott tananyagok, igy a beteg-
ség miatt tavollévé didk konnyebben potolhatja lemaradasat. Illetve, ,,ha hosszabb
hidnyzdsnak néz elébe egy-egy gyerek, akkor... akdr be is kapcsolédhat az drdba, on-
line.” (1gazgato, Torténelem-angol tanar) Erre biztosithatnak lehet6séget a Zoom és
Google Meet feliiletek is.

Az jitasok targyalasakor viszont nem csupan az alkalmazott platformok beépi-
tési lehetdségei jelentek meg, hanem az atallas altal tapasztalt negativumok megre-
formalasira vonatkozo kérések is megfogalmazodtak:

LArra mindenképpen sziikség volna, hogy legyen egy szamdrvezetd, ami olyan,
mint a NAT, vagy egy pedagdgiai program, hogy akkor ezt, meg ezt... lehet
haszndlni, és be lehet épiteni a tanmenetbe, hogy ha esetleg pandémidra kertil
valamikor a sor, akkor legyen mihez nytilni. Es nem ezt a hihetetlen mennyi-
ségti adathalmazt kell dtkonvertdIni online formdba.” (Angol-német nyelv-
tanar)

Osszegzés

A pandémia altal kialakul6 digitalis oktatasbol szerzett tapasztalatok egy olyan Uj
tanitasi és egyben tanulasi modell kialakitasdhoz is vezetett, amely ,a csalddok, a
tdgabb kézdsségek és az iskola egylittmiikédésére épit, és nagyobb autonémidt biztosit
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a didkoknak.” (Holle 2020: 3) A digitalis oktatds egyben pedig azt is jelzi, hogy ,a
pedagdgus személye, az tul ér a katedrdn.” (Angol-német nyelvtanar)

Empirikus kutatdsom altal megismerhetdvé valtak a leggyakrabban alkalmazott
eszk6zok és modszerek, az ezekhez sziikséges eszkoz-ellatottsag kérdéskorei (mind
intézményi, mind tanuldi szinten). Bemutathatéva valtak, mindazon tj fejlesztések,
amelyeket alkalmaztak az oktaték a tananyagaik fejlesztései, és atadasaik alkalma-
val - mint példaul a Google Jamboard vagy Bandicam szoftver alkalmazasai.

A korabbi, kvantitativ alapokon nyugvé kutatasi eredményekkel parhuzamba is
allithatéak a kapott eredmények - az alkalmazott platformok és azok értékelései
kapcsan. Ugyanakkor az interjus moédszernek kdszonhetéen a személyes tapaszta-
latok is el6térbe keriilhettek, mint a ,pedagogus anya” helyzete vagy a pedagdégus
kiégés, a stresszel$ tanar aggalyainak feltérképezése. A pedagogusok helyzetében
egyfajta nehezitettségként jelent meg a részleges lezarasok idején az egyszer-
re, parhuzamosan futé online és tantermi 6rak megtartasai - ha példaul csak egy
osztalyt érintett a karanténba helyezés. [gy tananyagaikat, a kontakt 6rakat koveten
digitalizalniuk is kellett, ezzel tobblet terhet kapva.

A digitalis oktatasra val6 atallast sok esetben a kordbban bevett pedagégiai at-
titdok is nehezitették, hiszen ,az internet, majd az okostelefonok démonizdldsa a
kézoktatdsban az elmiilt években teljesen ellentétben dll a 2020 tavaszi dllapottal,
ahol a tandrok elvdrjdk az eddig iildézétt eszkozok megfeleld szinvonalit haszndlatdt
a didkoktdl.” (Blahé 2020 idézi Fekete — Porkolab 2020: 107) A kutatas soran részt
vevd pedagégusok viszont ramutattak, hogy a gyerekek informatikai jartassaga a
pandémias helyzetben el6nnyé volt formalhatd.

Szamos tanulmany megallapitotta - koztiik Prohaczik 2020 - miszerint a tav-
oktatas nem képes kivaltani a hagyomanyos, tantermi oktatds hatékonysagat. Ezzel
parhuzamosan viszont, a kapott eredmények alapjan az is kideriilt, hogy a digitalis
atallas soran alkalmazott feliiletek 6sszességében, még ha feliiletesen vagy nehezen
is, de beépithet6ek a hazai hagyomanyos, tantermi oktatas tanmenetébe. Az oktatas-
technolégia (Thékes 2020) ezaltal még szamos reform gyakorlatot igényel.

»Tényleg paradigmavdltdsra lenne sziikség, amikor azt mondjuk, hogy na, ak-
kor mi kik vagyunk, mi a szdndékunk, és akkor ezért most hajlandé vagyok
dolgozni, vagy még mindig sirdnkozok azon, hogy nem vagyok megbecsiilve,
nem vagyok megfizetve, meg satébbi.” (Angol-német nyelvtanar)

Javaslatként, a Covid egészséget is érintd kérdéskorei kapcsan mertlt fel az
egészségmegdlrzésre, az egészséges taplalkozadsra, a mozgasra vonatkozdé hang-
sulyosabb tanitas is. A tovabbi, karanténpedagogiai mdédszerek kutatasakor pedig
kérdéses lehet, hogy rendszer szinten hogyan miikodott a digitalis oktatas - igy az
alapfoku intézményeken tul példaul a tanodakban.
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Az iskola életébe valo sziiloi bevonodas
akadalyai egy székelyfoldi ruralis telepiilés
mintajan

SZASZ MARIA MAGDOLNA!

ABSZTRAKT
A tanulmdny egy székelyfoldi rurdlis telepiilés mintdjdn keresztiil, az Epstein (1987) dltal tdr-
gyalt hat sziil6i bevondddsi teriileten vizsgdlja az iskola életébe vald sziiléi bevonddds akaddlya-
it. A vizsgdlt térségben a tényleges Epstein-i értelemben vett sziil6i bevondddsi folyamat kezdeti

magatartdsok, még nem beszélhetiink egy tudatos sziilé-iskola egytittmtikodésrol.
KULCSSZAVAK: sziiléi bevonddds, akaddlyok, rurdlis iskola

ABSTRACT
Barriers to parental involvement in school life of a rural settlement in Szeklerland

This study examines the barriers of parental involvement in school life through a sample of a
rural settlement in Szeklerland, using the six areas of parental involvement discussed by Epstein
(1987). In the study area, the actual process of parental involvement in the Epsteinian sense is in
its initial stages. Although behaviours that can be categorised as school-parent cooperation are
emerging, conscious parent-school cooperation is not yet characteristic.

KEYWORDS: parental involvement, barriers, rural school

Bevezetés

A sziil6k - a pedagoégusok és a gyerekek mellett — az iskola mindennapi életének
aktiv szerepldi. llyen értelemben az oktatasi tevékenységgel, az iskolai dontésekkel
kapcsolatos attitlidjeik, véleményeik, egytittmiikdodési hajland6saguk mértéke na-
gyon fontos tényezdk a gyermekek tanuladsi elémenetele, valamint az iskola miikodé-
se szempontjabdl is. A szakirodalom a szilék iskolai életben vald szerepét a sziil6i
bevonédas fogalma alapjan targyalja. A fogalom konnyebb megértéséhez rokon fo-
galmakat is hasznalnak, mind az angol nyelvi{i-, mindpedig a magyar nyelvii szakiro-
dalomban (parental involvement, parental participation, parental engagement, pa-

! Debreceni Egyetem Human Tudomanyok Doktori Iskola Szociolégia és Tarsadalompolitika Doktori
Program, e-mail: szaszmariam@gmail.com
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rental support - sziiléi bevonddas, iskolai részvétel, otthoni tdmogatas) (Nyitrai et
el. 2019). Podraczky (2012), valamint F. Lassu és munkatarsaival (2012) egyetértve
a sziil6i bevono6das fogalmat hasznalom, ugyanis ez sokkal tdgabban értelmezett és
a tényleges bevonddasi lehetdségek és tevékenységek mellett, az elkotelez6dést és
sziil6i attitlidoket is magaba foglalja.

A sziilék a gyerekeik iskolai életének fontos szerepléi, meghatdrozé szerepet
jatszanak az iskolaval kapcsolatos tevékenységekben, igy gyerekeik iskolai életébe
valé bevondédasanak elemzése nem elhanyagolhatd. Az évek folyaman a nemzetkozi
szakirodalomban tobb kutatas (példaul Hornby 2000, Desforges - Abouchaar 2003,
Epstein 2001, Cox 2005, Griffin - Galassi 2010) zajlott a téma kiillonb6z6 aspektusa-
iban, és bar sziil6i bevon6das pozitiv hatdsait mar széles kérben elismerték, mégis
a tényleges tudatos sziil6i bevonddas, az iskola és sziil6k kozotti partnerkapcsolat
kiéptilése sok helyen varat magara. Ennek szamtalan oka lehet, melyek feltdrasanak
hidnyaban a helyzet valtozatlan maradhat.

Tanulmanyomban a sziil6k attitlidjére fokuszalva az iskola életébe valé sziil6i
bevono6das akadalyozé tényezdit vizsgalom Joyn Epstein-féle bevonddasi teriiletek
mentén egy székelyfoldi ruralis térség példajan. A szakirodalom nagyon sokféle aka-
dalyra hivja fel a figyelmet. Az elemzésemben arra torekszem, hogy a sziil6i inter-
jukbdl a lehetd legtobb akadalytipust beazonositsam. Az, hogy a sziil6k elmondasa
alapjan mi szamit akadalynak, jelzi, hogy milyen teriileteken vannak problémak, el-
akaddasok a sziil6i bevonddas teriiletén.

A sziil6i bevono6das akadalyairol

Jelenleg kiterjedt kutatasi irodalom all rendelkezésre, amely szerint a sziil6i bevon6-
das elényods minden kort gyermek szamara (Eccles - Harold 1993, Desforges -
Abouchaar 2003, Epstein 2001, Fan - Chen 2001, Henderson - Mapp 2002, Hill -
Taylor 2004, Cox 2005, Jeynes 2003, 2005, Pomerantz et al. 2005, Lawson - Alame-
da-Lawson, 2012), és bar az iskola-csalad partnerség, a sziil6i bevonodas értéke
altalanosan elfogadott, ezt nem mindig lehet egyszertien és hatékonyan megvaldsi-
tani. Ennek oka tobbféle lehet. igy a témaban tobb kutatasra is sor Keriilt az évek
folyaman, amelyek kimondottan az iskola és sziil6k kdzotti partnerség-, valamint a
sziil6i bevonddas akadalyait vizsgaltak. Ilyen példaul Singh és Banerjee (2019) ta-
nulmanya, melynek célja, hogy megtudjak, milyen akadalyok vannak a sziil6k bevo-
nasanak terén. A tanulmany a korabbi irodalmak attekintésével masodlagos adato-
kon alapulé elemzési mddszereket kovet. Az adatokat kiilonb6z6 folyodiratokbol, ku-
tatasi cikkekbdl, konyvekbdl, jelentésekbdl, Gjsagokbol gyiijtotték dssze a sziilok
gyermekeik oktatasaba val6é bevonasanak akadalyairol. A szerzok ezeket az akada-
lyokat két formaba azonositottak: az egyik altalanos, a masik pedig specifikus. Az
altalanos akadalyok csoportjaba a kulturalis, a kommunikacids, az litemezési és a
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nyelvi akadalyokat, a kdrnyezeti korlatokat, az emberi természet akadalyait és az
iskolazottsag szintjét azonositottak. A konkrét akadalyok csoportjat a sziilék lako-
helyi mobilitasa, a fejlett programok ismeretének hianya (pl. nemzetkézi szinten sok
esetben konkrét programokat szerveznek a sziil6knek -felkészt6, tandcsadé progra-
mok a gyermeket érinté problémakkal kapcsolatban, sziil6k taldlkozo6ja stb.— ame-
lyekkel a sziil6i bevonddast 6sztonzik), a sziilék jovedelme és oktatasi hattere, a ta-
nari litemtervben szerepld id6, a tanarok téves felfogasa a sziil6k képességeirdl és a
sziil6k, valamint a tanarok ko6zotti rossz kapcsolatok alkotjak. Az akadalyok mindkét
formaja befolyasolja a szlil6k bevonasat. A Berry (2019) tanulmanyaban targyalt ku-
tatas feltarja a sziil6k és a pedagdgusok perspektivait a csalad bevonasaval kapcso-
latos tevékenységek tekintetében, és azokat az akadalyokat, amelyek alacsonyabb
részvételi ardnyt okoznak. Vegyes mddszert alkalmazott a kutatashoz, és tobbféle
nézépontbdl vizsgalta meg az otthon-iskola partnerséget. A csalddoknak névtelen
kérdéivet kiildtek, amely kozvetlentil a gyermekek sziileit6] gy(jtott informaciokat
tartalmazta a gondolataikrdl és az érintettséggel kapcsolatos kiizdelmiikrél. A peda-
gbégusokat interjura hivtak, amelyen megosztottak tapasztalataikat a sziil6k bevona-
saval kapcsolatosan. Az eredményekbdl megtudtuk, hogy a sziilék a leggyakoribb
akadalynak a sajat munkarendjliket mondtak, valamint tovabbi fontos akadalyként a
kisebb testvérek felligyeletét, vagy a tobb testvért eltérd litemtervét emlitették, de a
tevékenységek kindlatanak idejét, és a csaladon beliili szorongast is akadalyként je-
161ték meg. A pedagoégusok leggyakrabban a kozlekedési lehetdségek hidnyat és a
sziil6k munkarendjét azonositottak akadalyként. Ugyanakkor az interjuk kozott az is
szerepelt, hogy a sziil6ket egyszerlien nem érdekli, vagy félnek (Berry 2019). Ezek
az eredmények megegyeznek egy masik vizsgalat eredményeivel, amely szerint a
résztvevd sziil6k hetven szazaléka a munkarendjét jeldlte meg a legnagyobb aka-
dalynak (La Paro et al. 2003). Machen és munkatarsai (2005), McWayne és munka-
tarsai (2004), Smith (2011), Williams - Sanchez (2011), Murray és munkatarsai
(2014), tanulmanyaikban szintén a sziil6k munkajuk irdnt val6 elkotelez6dését
hangsulyozzak annak érdekében, hogy el tudjak tartani a csaladjaikat, igy az emiatt
kialakult id6hidny 4all a bevonédas akadalyainak hatterében. Okeke (2014) szintén
megallapitotta, hogy a sziil6i részvételt jelentdsen az id6hiany akadalyozza, tovabba
a gyermekfeliigyelet hidnya, az iskola-sziilé befogadasi politika hidnya, valamint a
sziil6k keveset tudnak a bekapcsol6das modjarol, és az iskolai miikddési struktaraja
szorongast valt ki a szlil6k csoportjabdl.

El6fordulnak olyan esetek is, amikor a sziil6k nem térédnek gyermekiik okta-
tasaval, igy nincsenek 6k maguk sem jelen az iskola életében (Haack 2007, Jafarov
2015). Al-Dababneh (2018) szintén a szlil6k szemszogébdl vizsgalta a sziiléi rész-
vétel akadalyait egy jordaniai dltalanos iskoldkban kérd6iv segitségével. Az eredmé-
nyek azt mutattdk, hogy a sziil6éi részvétel f6 akadalya a szilil6k meggy6zddése sajat
szereplikrdl. A sziil6k ugyanis nincsenek tisztdban azzal, hogy 6k miként és hogyan
kellene jelen legyenek a gyerekei iskolai életében, milyen szerepiik kellene legyen az
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iskolai folyamatokban. Tovabba szintén gyakoriak a pedagégussal és a csapatmunka-
val kapcsolatos akadalyok. Baker és kutatotarsai (2016) szintén a szlildk csoportjat
és az iskolai személyzetet vizsgalta a fokuszcsoport modszerével a sziil6i bevonddas
akaddalyanak témakorében. Az akadalyok azonositdsakor a sziil6k ugy érezték, hogy
a csalddok bevonasanak lehetdségeit szamos probléma gatolja. Az adatok szerint az
alabbi kategériak terén mertilnek fel akadalyok: részvételi lehetdségek biztositasa,
kommunikacio, csaladok befogadasa az épiiletbe, id6beli vagy idébeosztasi akada-
lyok.

Mas kutatdsok szerint a szilil6k részvételének hidnya a sziilék és az iskola sze-
mélyzete, vagy maga az iskola kozott fennallé nem hatékony kapcsolat problémaja
miatt fordulhat el6, beleértve az iskolaval kapcsolatos korabbi tapasztalatokat (Ba-
ker et al. 2016, Smith 2011). Mint Rhames (2014) szerint, sok szl nem vesz részt
gyermeke iskolai életében, mert nem kapnak meghivast az iskolatdl, vagy az iskola
kornyezete nem vendégszeretd szamukra.

Az iskola légkore szintén az alacsony sziil6i részvétel tényezdje lehet, ugyanis
a sziilék nem érzik azt, hogy egy sziil6ket befogadé iskolaval allnanak szembe. Sok
esetben azt érzik, hogy 6k nem szivesen latottak gyerekeik oktatasi intézményei-
ben (Haack 2007, Washington 2016). Az iskola kulturaja befolyasolhatja a sziil6k
részvételét gyermekiik oktatasaban (Haack 2007, Jafarov 2015). Abban az esetben,
ha az iskola igymond nem sziilébarat, a sziil6k nem érzik szivesen latottnak magu-
kat, nem is vesznek részt az iskola életében. Néhany sziilének nehezére esik kom-
munikalni a gyereke pedagdégusaval az eltérd szocialis statusz miatt (Haack 2007,
Jafarov 2015). A szlil6k nagyon sok esetben azt érzik, hogy hidnyoznak a sziikséges
készségek, és megijednek attél, hogy kommunikaljanak a pedagégusokkal (Bailey
2017). Oates (2017) szintén szamos akadalyt emlitett a sziil6i bevonddas kapcsan,
amelyeket mas tanulmanyok is felfedtek: a gyermekfeliigyelet hidnya, a sziil6i élet-
kor kérdése, a megfélemlités, a marginalizacid, nyelvi hidnyossagok, az er6forrasok
hidnya, az iskola szerkezetével kapcsolatos problémak, a baratsagos 1égkor hianya,
valamint a sziil6k ismerete a bevonas mddjardl. Ugyanakkor a kozlekedés hidnya és
a sziil6k munkarendjének rugalmatlansaga akadalyozza a sziil8i részvételt (Deakin
2014). Bailey (2017) szerint a sziil6i bevon6das szakirodalmaban szamos lehetsé-
ges akadalyt targyalnak, ezek az akadalyok elriasztjak a sziil6ket az iskolakkal valé
partnerségtél. O tobbek kozott harom kategériat emel ki: kommunikaciés akada-
lyok, kultdra és identitas, valamint szervezeti akadalyok.

Az el6bbiekben felsorolt szerzék eredményei szerint a sziil6k id6hianya jelenik
meg a legdominansabban korlatként, ugyanis ez az, amit az altalam olvasott szerzék
tobbnyire megjeldlnek. Az elemzések alapjan az id6hiany leggyakoribb oka a sziil6k
munkarendje, valamint a kisebb testvérek feliigyelete okozza. Emellett tovabbi aka-
dalyokat jelent a befogadd iskolai 1égkér hidnya, a bevon6das mdédjarol val6 isme-
retek hidnya, valamint a kommunikacids korlatok. Az 1. tdblazatban 6sszefoglaltam
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a Szakirodalmi attekintés részben megjelend kiilonb6z6 kutatasok eredményeit a
szll6i bevon6das akadalyaival kapcsolatosan a
Singh és Banerjee (2019) szerzéparos felosztasa mentén:

1. tdbldzat. A szl6i bevonddas akadalyainak 6sszefoglalasa

A SZULOI BEVONODAS AKADALYAI

kulturalis akadalyok

kommunikaciés akadalyok

litemezési akadalyok

ALTALANOS

nyelvi akadalyok

kornyezeti akadalyok

emberi természet akadalyai

iskolazottsagi szint

sziil6k lakdhelyi mobilitdsanak hidnya

fejlett programok ismeretének hianya a sziil6k részérol

sziil6k jovedelme

szulok oktatasi hattere

pedagoégusok altal meghatarozott id6

sziil6k id6hidnya

szilil6k munkaprogramja

pedagogusok téves felfogasa a sziil6k képességeirol

SPECIFIKUS

sziil6-pedagdgus rossz kapcsolata

gyerekfeliigyelet hianya

a bevonddassal kapcsolatos tudas hianya a sziil6k részérdél

sziil6i érdektelenség

sziil6i ismeretek hidnya a bevon6das modjardl

részvételi lehet&ségek biztositasanak hidnya a sziil6k részére

nem befogadd iskolai légkor

Forrds: sajat szerkesztés
A sziil6i bevonddas témajanak angolszasz szakirodalmaban J. L. Epstein volt az

els6 1987-ben, aki egy sziilé-iskola kapcsolat modellt dolgozott ki, amely harom f6
kontextusbol (csalad, iskola és helyi kdzosség) indult ki (F. Lassu et al. 2012, Imre
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2016). Epstein modelljének alapja Brofenbrenner (1979) 6kolégiai rendszerelmé-
lete, amely a sziil6 és iskola partnerkapcsolatat egy rendszerkent magyarazza, vala-
mint tobb egymasba haté szférabol tevédik dssze (Epstein 1987 idézi Imre 2017).
Bronfenbrenner elmélete allitja, a gyerekek akkor tanulnak a legjobban, ha a kor-
nyez0 rendszereik pozitivan kélcsonhatasba 1épnek egymassal (Hampden-Thomp-
son - Galindo 2017). Epstein egy keretrendszert azonositott, amelyben megjelolt
hat teriiletet: gyermeknevelés, a kommunikacid, az 6nkéntesség, az otthoni tanulds,
a dontéshozatal és a kozosséggel vald egylittmiikodés (Epstein et al. 2002). A mo-
dell a csalddot, az iskolat és a kozosséget atfedd befolyasi szférakként mutatja be,
amelyek 6sszhangja meghatarozé jelent6séggel bir a gyermekek optimalis fejlédé-
se szempontjabdl (Hornby - Lafaele 2011). Elemzésemben ezen hat teriilet mentén
megvizsgaltam, hogy a sziil6i bevonddas terén milyen korlatok jelennek meg.

A Kutatas targya és mddszerei

Jelen tanulmany a Székelyfoldon taldlhaté Kaszoni-medencében, sziilok korében,
2020-2021 kozott végzett interjus adatfelvétel alapjan késziilt. A sziil6k attitiidjének
elemzésében az iskola életébe vald sziil6i bevonddas akadalyozoé tényez6it targyalja.
Ez az elemzés egy nagyobb kutatds része, amelyet a Doktori Program? keretében
folytattam. A kutatas fokusza a szlldi bevonddas vizsgalata az epsteini (Epstein
1987), sziil6-iskola partnerkapcsolati modell alapjan, valamint a kutatas kiilon fog-
lalkozik a koronavirus okozta valtozasokkal az iskolai gyakorlatban és a sziil6i bevo-
no6das terén, valamint a szldi elképzelésekkel. Jelen tanulmany elemzési anyagat az
Epstein altal megjelolt hat teriileten készitett harminchét interju képzi. A félig struk-
turalt interjus beszélgetéseket minden estben az édesanyak vallaltak elére egyezte-
tett idépontokban a csaladok otthonaban. A beszélgetések atlagos id6tartama 30-40
perc volt. Az interjualanyokat h6labda moédszerrel valasztottam ki. A célcsoportot a
helyi iskolakban jaré also6 tagozatos (el6készit6t6l negyedik osztalyig) gyerekek szii-
lei képezték. Az interjut ad6 sziil6k hagyomanyos csaladmodellt kdvetnek, egy-két
esetben az édesapak kiilfoldi szezonmunkara jarnak. A csaladokban atlagosan
két-harom gyerek van.

Az interjus beszélgetéseket az Epstein-féle bevonodasi teriiletek (sziil6i felada-
tok, nevelés; kommunikacid; dnkéntesség; otthoni tanulasban vald segitségnyujtas;
dontéshozatal; kozosségi egylittmikodés) témakorei vezették és szintén ezek men-
tén elemeztem az akadalyokat. Az interjikat egységes szovegkorpuszként kezeltem.
Arra kerestem a valaszt, hogy ruralis térségben miikodo iskolak esetében melyek a
legfontosabb sziil6i bevon6das akadalyai a szilil6k szerint. Az iskolavezetés, pedag6-
gusok szandékait jelenleg nem vizsgalom, az egy kovetkezd kutatasi tervem a téma-

2 Debreceni Egyetem, Szocioldgia és Tarsadalompolitika Doktori Program
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ban. A sziil6k altal megfogalmazott akadalyokbol minél tobbet igyekeztem beazono-
sitani. Ezek részletes elemzése egy kés6bbi tanulmany tematikaja lesz.

A kutatas terepe

A Kaszoni-medence Székelyfoldon, Hargita megye délkeleti részén fekszik, onallo
foldrajzi kistdj, teriilete 300 négyzetkilométer, foldrajzilag zart vidék. A telepiilés
gazdasagi szempontbdl is elmaradottabb sok, a megyében talalhat6 telepiiléshez ké-
pest. A kozséget 0Ot telepiilés alkotja: Kaszonaltiz, Kaszonfeltiz, Kiszonimpér, Ka-
szonjakabfalva és Kaszonujfalu.

A lakossagszam a 2011-es népszamlalas alapjan 3012 {6, ez az utébbi iddszak-
ban érdemben nem valtozott. A legkozelebbi varosok 30-40 km-re talalhatéak, a t6-
megkozlekedést napi egy-két autébuszjarat biztositja. A telepiilésen él6k tobbnyire
novénytermesztéssel és allattenyésztéssel foglalkoznak, a helyi kozintézményekben,
valamint néhany magancégnél dolgoznak. A fiatal generacio jelentds része kiilfoldon
vallal munkat.

A telepiiléseken dsszesen négy iskola és négy dvoda miikddik, amelyek kozigaz-
gatasilag a Kaszonaltizi Dr. Lukacs Mihaly Gimnaziumhoz tartoznak. Jelenleg 369
iskolas (el6készit6tdl nyolcadik osztalyig) és 130 6vodas gyerek jar a kozség oktatasi
intézményeibe 06sszesen. Nagyon minimalis azon gyerekek szama, akik napi szinten
a kozségbdl varosra ingaznak iskolaba. Az egy-két példa olyan esetekben fordul el6,
amikor a sziil6k is napi szinten beutaznak a varosba a munkahelytik miatt. A vizsgalt
iskolaknak nincs konkrét szabalyzata a sziil6i bevon6dasra vonatkoz6an. Ugyanak-
kor vannak olyan alkalomszerii programok, amikor a sziil6k bevonddhatnak és ezek
egy tartésabb elkdtelezddést/jelentétet is eredményezhetnének. Ilyenek az iskola
hivatalos linnepei, iskolai eseménye, az egyes osztalyok altal szervezett killonb6z6
szabadidds programok, amelyeken a sziil6k is részt vehetnek, sziilgértekezletek.

Eredmények

A gyakorlatban szamos akadaly gatolja a sziil6k és az iskolak kozotti sikeres és tartds
egylttmiikodést. Ahogyan a szakirodalmi részben is lathatjuk, t6bb tertileten is me-
riilnek fel akadalyok abban, hogy a sziil6k hatékonyan és elkotelez6dotten részt ve-
gyenek gyerekeik iskolai életében. A témaval foglalkozé szerzdék (példaul Amatea -
West 2007, Suarez-Orozco et al. 2010, Wilder 2014) tébbek kozott azért tartjak fon-
tosnak, hogy a sziil6k elkotelezetten vegyenek részt az iskola életében, mert pozitiv
hatassal van a gyerekek tanulmanyi eredményeikre, a teljesitményeikre, az iskola-
hoz és tanulashoz val6 hozzaallasukra, viselkedésiikre, a problémak megoldasara, a
tarsadalmi alkalmazkoddsra, valamint a sziil6éknek esélyiik van arra, hogy jobban
megértsék, mit tanul a gyermekiik, mi torténik az iskola életében, és 6k miként tud-
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nanak segiteni. Elemzésemben Epstein sziil6i bevonddas teriileteit vettem alapul és
ezek mentén megvizsgaltam, hogy a sziil6i narrativak alapjan az egyes tertileteken
milyen akadalyok kérvonalazédnak a vizsgalt ruralis térségben.

Sziiloi feladatok, nevelés

Elsé korben a sziil6kkel késziilt interjuk alapjan a sziil6k gyermekeik felé iranyul6
alapkotelezettségei, a tagabb értelemben vett nevelés teriiletén elemeztem a felme-
riil6 akadalyokat. A sziil6i feladatok, nevelés dimenzid alatt tag értelemben a megfe-
lel6 otthoni kortilmények megteremtését értjiik a gyermek hatékony tanuldsanak
érdekében. Ez kimondottan fontosnak szamit, ugyanis a gyerek egészséges, globalis
fejlédéséhez elengedhetetlen a megfelel6 kdrnyezet és biztos sziil6i tAmasz nytjta-
sa. Ennél a témakornél a sziil6k inkdbb mas sziilétarsak nevelési vagy viselkedési
stilusain, vagy éppen a tanulasi eszkdzok beszerzésének a hidnyan példaléztak.

, Tulajdonképpen van, mert az a helyzet, hogy lehet, hogy valahogy el lehetne
indulni, vagy elinditani kiilénb6z6 szakkoréket, vagy bdrmi, de a sziild ki kell
tartson. Tehdt hogyha most Zsuzsika azt mondja egy hét utdn, hogy csékolom
anyuka, én nem szeretnék menni, hdt jol van kicsi lednyom, akkor nem mész, s
ennyi volt, hdt itt azért ez nagy probléma... Tehdt nem szabad ezt megengedni.
A sziil6k kivetkezetesek kell legyenek és hatdrozattak, s sajnos ez sokszor nem
igy van.” (9.sz.1.)

,Hat, id6t kell szakitani. Az idé az nagy ur, de kell szakitani idét, tehdt most, ha
gyvermeket vdllalsz, akkor rdjuk kell az idét is szdnni. Tehdt vannak olyan dol-
gok, amit el kell hagyni, s a gyermekkel kell foglalkozni, vagy utdna kell nézni.
En 1igy Idtom, hogy sajnos nem mindenki teszi ezt meg.” (11. sz.1.)

,, Viszont most ezekre a modern eszkézékre sziikség van, de nem mindenki tud-
ja megengedni magdnak. A lényeg, hogy legyen a gyereknek a lakdsban helye,
tudjon nyugodt kériilmények kézétt tanulni... Sajnos sok csalddban ez sem
adatik meg.” (16. sz.1.)

»Nem akarnak, ez a legnagyobb baj. Sokan inkdbb féloslegesnek tartjdk ezt az
egészet. A gyermek tanuljon s kész... pedig ennek is mekkora haszna lehetne.”
(2.s2.1.)

Ahogyan az interjurészletek is szemléltetik a sziil&i feladatok, nevelés kategdrian

beliil felmertilé akadalyok nagyon sokrétliek és széles korben értelmezhetéek. Egy
ruralis teleptilés esetében a kedvezdtlen szociookondmiai hattert csaladok helyzete,
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a roma kisebbséghez tartozo csaladok sajatossagai, a kiillonb6zé értékrend, a sziil6k
id6hianya, vagy sok esetben érdektelenséget mutaté magatartasa egyarant képezhe-
ti az iskola életébe vald sziil6i bevonddas akadalyait. A vizsgalt térségben a tanuldsra
0sztonzo otthoni kdrnyezet nem minden esetben val6sul meg a lakas mérete vagy a
testvérek szama miatt, de olyan esetek is el6fordulnak, amikor a sziil6knek kényel-
mesebb az, ha a gyerek példaul a konyhaasztalnal tanul, mig a sziilé6 a hazimunkat
végzi és ekozben segit a tanuldsban vagy felligyeli gyerekét. Ez id6gazdalkodas és a
csaladi élet menedzselése szempontjabdl is kedvezébb szamunkra. A nevelésben,
valamint az iskola és tanulds értékként val6 szemléletmoédja terén is meriilnek fel
akadalyok. A sziil6i feladatok, nevelés terén tehat a vizsgalt térségben legfontosabb
bevonodasi akadalynak szamit a sziil6i akarat hidnya, a sziil6k erre forditott ideje, a
csaladok anyagi nehézségei, amelyek gatoljak a megfelel6 eszkdzok biztositasat, az
iskolatol eltéro értékrend képviselete és a sziil6i érdektelenség.

Kommunikacio

A masodik elemzési dimenzié a kommunikaci6, pontosabban a sziil6 és pedagogus
(egyes esetekben iskola) kozotti informaciocsere. Ez az a kategoria, amelyet a sziil6k
az egyik legfontosabb komponensnek tartanak a sziil6i bevonddas terén. Lényegé-
ben az iskola és a csalad kozotti hatékony kommunikacié a partnerség eléfeltétele.

A narrativak alapjan a pedagégus személyisége nagyban meghatarozza, hogy ho-
gyan alakul a sziil6-pedagogus kommunikacidja. Az egyiranyd kommunikacié gyak-
ran akadalyt jelent a sziil6-pedagogus partnerkapcsolati viszony kialakulasaban. Az
interjualanyok narrativai alapjan ezért gyakran a pedagégust hibaztatjak, viszont
egyes sziil6k beismerik azt is, hogy a sziil6k azok, akik nem hajlandéak kifejteni vé-
leményiiket, elmondani javaslataikat vagy éppen nyiltan felvallalni ellenvetésiiket
egyes problémakkal kapcsolatosan. Gyakran az informacid tobb csatornan is at kell
menjen ahhoz, hogy a célszemélyhez eljusson. A kommunikaciés szakadék lényegé-
ben tovabbi akadalyokat teremthet az iskola életébe vald sziil6i jelenlét kiillonb6z6
teriiletein. Sok esetben a ruralis kdzegben él6 sziilgk, akik alacsonyabb iskolai vég-
zettséggel rendelkeznek nem érzik komfortosnak azt, hogy 6k kommunikaljanak a
pedagdgussal, nem érzik ugy, hogy megfelel6en ki tudnak fejezni magukat, igy in-
kabb nem kozlik mondandéjukat.

,Hdt... ahogyan az elején beszéltiik a kommunikdciohidny lehet pl. egy ilyen.
Vagy na ahogyan mondtam, a pedagégus személyisége. Ha a pedagégus nem
bardtsdgos a sziil6k fele, vagy nem olyan beszédesebb, akkor az mdr akaddly.
Akkor nem informdlja a sziil6t vagy nem beszél vele vagy na. Csak a legsziiksé-
gesebbet tud meg a sziilé. Na akkor mit csindljon a sziil6”? (25. sz. i.)
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,Nem tudom, van olyan sziil6, aki szégyenli beszélgetni a tanitéval, mert 6 nem
tud tgy...” (19. sz.1.)

»...eszembe jutott az is, hogy milyen a tanité. Ha az olyan, akkor a sziilének
nem nagyon van kedve menni. Ha a tanité megnyeri a sziil6ket, akkor azok is
mdr szivesebben mennek. Fontos ez, hogy hogy dll széba a tanitd.” (17. sz.i.)

A tapasztalatok alapjan a vizsgalt rurdlis térségben miikddé iskoldban a pedagé-
gus-sziil6 kommunikacidban leginkdbb a pedagégus a kezdeményezd, a dominans
fél, féként 6 az, aki informacidt ad, aki sziikségét latja a kapcsolatnak. A pedagdgus
és sziil6k gyakran nem tudnak kilépni az ala-félérendeltségi viszonybdl, nem tud ki-
alakulni egy egészséges partnerkapcsolat. Egyes sziil6k magas kritikai attitidot mu-
tatnak a pedagégusok fele, masik résziik pedig passziv és inkabb harit az iskola fele.
A pedagdbgus-sziil6 interakcidt gyakran elégedetlenség jellemzi a szlil6k szempont-
jabdl a pedagdgus és sziil6 kiillonbozEsége miatt. A sziill6k tobbségében az informalis
kapcsolattartast részesitik elényben (, Ugyis taldlkozok vele az titon.”), és akadalynak
szamit ez olyan szempontbdl, hogy ilyen esetben nem egy tudatos és elkdtelez6dott
szll6i bevonddasrdl van sz6. A megfelel6 kommunikaciés csatorna kivalasztasa, a
hagyomanyos vagy alternativ kapcsolattartasi médok nem megfelel6 alkalmazasa
szintén akadalyt jelenthet a sziil6k szdmara. Tehat a kommunikaci6 kapcsan a vizs-
galt térségben a legfontosabb korlatnak szamit, hogy a pedagdégusok és sziil6k ne-
hezen tudnak kilépni az ala-foélérendeltségi viszonybdl és ez akadalyozza az egyen-
16 felek kozotti kommunikaciot, ritkabb esetben nem érzik a sziilék komfortosnak
azt, hogy 6k széba alljanak a gyerekeik tanitdival. Ezek a korlatok a szakirodalmi
anyagokban (Haack 2007, Jafarov 2015, Baker 2016, Bailey 2017, Banerjee 2019)
is megjelennek. Tovabbi fontos akadalynak szamit, hogy a sziil6 és pedagdgus nem
ugyanazt a kommunikaciés format részesitik elényben.

Onkéntesség

A sziil6k iskolai munkaba 6nkéntesként torténd bekapcsoldédasa a vizsgalt térségben
viszonylag 4j dolognak szamit. Sok esetben azzal van probléma, hogy a sziil6i popu-
laci6 nem érzi azt, hogy neki szerepe lenne az iskola életében azon tul, hogy anyagi-
lag tamogatja gyerekét, biztositja a sziikséges eszkozoket, eljuttatja az iskolaba, vagy
az egyes programokra. Ez a hagyomanyosnak szamitott modell ma is m{ikodik. Az
iskola és a csaladi élet gyakran két parhuzamos szalon fut és kevés a talalkozasi
pont. A sziil6k leginkabb a feladattejesité szerepben vannak, ha valamire megkéri
Gket az iskola, vagy a pedagoégus rendelkezésére allnak, de nem kezdeményeznek,
vagy onkéntesen nem ajanljak fel segitségiiket. Gyakran nincsenek is tudataban an-
nak, hogy 6k bekapcsolédhatnak a gyerekeik iskolai életébe, az egyes eseményekbe,
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vagy egyaltalan programokat kezdeményezhetnek az iskolan beliil. Kevésbé nyitot-
tak arra, hogy 6k alljanak el6 otletekkel, vagy onkénteskedjenek az iskola életében.
Ez bizonyara annak is tulajdonithato, hogy a sziil6k generaci6jaban az 6nkénteske-
dés még nem volt ennyire elterjedt, mint napjainkban, igy 6k nem ebben szocializa-
l6dtak.

,...5zerintem nem elég csak az, hogy elviszem és berakom a foglalkozdsra vagy
utdna megyek. Sokkal jobban bele kellene a sziil6 avatkozzon a dolgokba. De
itt nem foglalkoznak ezzel...” (12. sz.1.)

»Egy, hogy ésszeszedni az embereket. S6t a sziil6 kellene kezdeményezze eze-
ket a programokat. Hidba vdrjdk a sziil6k a stilt galambot. A sziil6 is kezde-
ményezzen, ne csak pl. a pedagdgus vagy az iskola, vagy ezektdl vdrni el. Sziil6i
dsszefogds kellene, s akkor esetleg kommunikdlIni a pedagdgussal is, hogy eset-
leg mire lenne sziikség, 6 hogy ldtja. S a tevékenység sordn is esetleg a sziild is
besegithet amibe kell. Na de nem megy ez.” (16. sz.1.)

A sziilékén mulik szerintem. Mi kellene kezdeményezziink, de a sziilé nem lel-
kes annyira. A tandr belefdrad mdr egy id6 utdn...” (25. sz.1.)

Az interjuk tapasztalatai azt mutatjak, hogy a sziil6k kezdeményez megatartasa
és onkéntes szerepvallaldsa az iskolai életben minimadlisan val6sul meg. A narrativak
alapjan a sziil6k gyakran hivatkoztak az id6- vagy energiahidnyra, vagy haritanak
az iskola, pedagégusok fele, hogy ami az iskolaval kapcsolatos, az csakis az iskola,
pedagdgusok feladata. Tobbnyire nézd szerepben vannak jelen az iskolai egyes ren-
dezvényein.

Az dnkéntességre tobb lehetdségiik is lenne a sziil6knek. Habar a kozosségi ha-
gyomanyok, az iskola multja nem szolgalt mintaval ezen a téren, de a sziil6k csoport-
ja onkéntes modon akar szépithetné az iskola épiiletét, az egyes iskolai rendezvé-
nyekben onkéntesen vallalhatnanak szerepet olyan teriileteken, amelyekben éppen
kompetensek (példaul hangositas, siitemény késztés, jelmez varras stb.)

Az epsteini modell harmadik tertilete kapcsan a vizsgalt térségben a legfonto-
sabb akadalynak szamit tehat, hogy a sziil6k nem érzik azt, hogy nekik szerepiik
lenne gyerekeik iskolai életében, nem partneri szerepben vannak jelen, nem kez-
deményeznek kiilonb6z6 programokat, vagy nem dnkénteskednek, csupan teljesitik
azt, ha valamire megkérik 6ket. Ez feltehetéen abbol adédik, amire utaltak Okeke
(2014) és Al Dababne (2017) tanulmdanyaikban, hogy a sziil6k 1ényegében keveset
tudnak a sziil6i bevonddas modjairél, nem tudjak mi az 6k szerepiik, vagy mit tehet-
nének meg.
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Otthoni tanulasban valé segitségnytijtas

A gyermekek otthoni tanulasanak tdmogatasa eltéré mintazatokat 6lt a vizsgalt tér-
ségben, amelynek az egyes csalddokban kiilénb6z6 okai vannak. Sok esetben egyéni
mintazatok alakulnak ki arrél, hogy ki hogyan akar vagy éppen tud szerepet vallalni
gyereke otthoni tanuldsaban. Egyértelm(, hogy a kiilonb6z6 tarsadalmi statuszu
csaladok eltér6 modon és utakon tudnak részt venni gyermekiik iskolaztatasaban.
Vannak olyan csalddok, ahol a sziil§ segit és semmilyen akadalyba nem iitkdznek
ezen a teriileten. A masik példa, amikor a csalad gazdasagi statusza megengedi, hogy
gyerekének maganorakat vegyen, segitséget kér kompetensebb személyektdl, a szii-
16 tehermentesiti sajat magat, atruhazza a felelGsséget egy kivilalld személyre.
Ugyanakkor van az a szildi csoport, aki anyagilag sem engedheti meg maganak,
hogy gyerekének kiilondrakat fizessen, és 6 sem kompetens abban, hogy hatékonyan
segiteni tudjon gyereke otthoni tanuldsaban. Mindezek mellett a sziil6k gyerekeik
otthoni tanuldsaban vald segitségnyujtasanak akadalyai nemcsak a habitustdl és
sziil6i tudatossagatol fiiggenek, hanem sokszor a tanulé egyéni képességei, hozza-
allasa, életkori sajatossagai és a sziil6vel valo kapcsolata is meghatarozza.

,En azt sem banndm ha nem lenne (hdzi feladat). Sokszor nekiink nehéz a szii-
I6knek. Szerintem az lenne a leghatékonyabb, ha érdk utdn ottmaradndnak s
ott csindlndk meg a hazi feladatot.” (3. sz. 1.)

»Akkor szerintem megcsindlja s az 0 feleldssége, hogy meglegyen. Lehet, hogy
akkor is kell a romdnba példdul, csak az a helyzet, hogy abban én is nehezen
tudok. Az internetet haszndlva esetleg. De ahogy hallom nagyobbaktél, azért
abban kellett.” (6. sz.1.)

,Jdratom kiilén érdra. Jobb az tgy, nekem nincs sokszor idém segiteni. Jar ma-
tekra, romdnra, de majd az angol is fog kelleni. Megfizessiik és kész.” (20. sz.1.)

Ahogyan egyes interjurészletek is mutatjak gyakori az, hogy a sziil6k az iskolara
egyfajta szolgaltatasként tekintenek, az otthonra kapott feladatok elvégzését is az
iskola kellene megoldja a sziil6k tehermentesitése érdekében. Egy korabbi kutata-
som igazolja (Szasz 2018), hogy a hazi feladat kapcsan nagy a bizonytalansag a szi-
l6kben. Mar annak megitélése is nagyon megoszto, hogy egyaltalan van-e sziikség
hazai feladatra, vagy legalabbis kevesebb hazi feladat kellene. Azzal azonban min-
denképpen egyetértettek, hogy muszaj segiteni a gyereknek, mert egyediil nem tud
megbirkézni, de az iskola utani programoknak meghatarozé szerepet tulajdonitot-
tak éppen a hazi feladatok elvégzése miatt (Szasz 2018). Az otthoni tanulasban vald
segitségnytjtas terén tehat a legfontosabb korlatoknak szamitanak, hogy a sziil6k
nem érzik azt, hogy nekik feladatuk lenne a hazi feladatban valé segitségnyujtas, 6k
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maguk sem képesek segiteni, valamint az iskoldra haritjak ezt a feladatot. Tovabbi
akadalyként mertil fel a gyerek életkora, ugyanis ahogyan halad az osztélyszintek
kozott, egyre kevesebb sziil6i segitséget igényel. Ugyanez a helyzet az egyes gyere-
kek hozzaallasaval is, ugyanis mig kisebb osztalyosok, a sziil6k hatnak rajuk, egytitt
oldjak meg a feladatokat, viszont egyesek ahogyan elérik az 6t-hatodik osztalyt szin-
tén nem igénylik a segitséget, és 6k maguk sem foglalkoznak az otthoni tanulassal.
Az altalam olvasott szakirodalomban a hazi feladat koriili akadalyokra nem tértek ki
konkrétan a szerzdk.

Dontéshozatal

Az iskolai dontéshozatalokba vald sziil6i aktiv kozremiikodés a bevonédasnak az a
teriilete, amelyet leginkabb bizonytalansag és tudatlansag jellemez. Az iskola életé-
be val6 dontéshozatali folyamatok terén a megkérdezett rurdlis térségben 1évo szi-
16k csoportja egyontetiien ugy véli, hogy nekik egyaltalan nincs beleszdlasuk az isko-
la és vezet&ség dontéseibe, hatarozataiba. Ezt az alabbi interjurészletek is szemlél-
tetik:

»Szerintem van amibe lenne a sziil6knek is, csak nincs kitartds, vagy nincs me-
részség sem ahhoz, hogy oda dlljanak és elmondjdk a dolgokat.” (29. sz. i.)

»Nem, megmondjdk, és el kell fogadni. Nem, nem. A pedagégus is elmondja, s
mi bélogatunk s teljesitjiik.” (7. sz.i.)

»,Nincs nagyon beleszdldsa a sziilének. Soha nem is volt.” (15. sz. i.)

,Sokszor ejsze jobb is, hogy a sziilé ne szélogasson bele. 0 tigy sem tudja any-
nyira.” (2. sz.1.)

Egyes sziil6k még azt is megkérddjelezik, hogy egyaltalan nekik valdjaban lehet-
ne-e beleszdlasuk az iskola életébe, az egyes dontések meghozatalaban. A székely-
foldi rurdlis teleptiléseken miikodo iskolakban egy altalanosan elfogadott tény, hogy
a szilének nincs beleszdlasa az iskola szabalyaiba, dontési folyamataiba. A sziil6k
csoportja megszokta azt a bejaratott modszert, hogy az iskola kozli a dontéseket,
szabalyokat, a sziil6k meg beallnak, és teljesitik ahogy tudjak az iskola elvarasait,
akkor is, ha 6k teljesen masképpen gondoljak, de nem sz6lnak bele a dontésekbe.
Ugyanakkor a sziil6k nagy része nem is érzi magat kompetensnek abban, hogy be-
leszo6ljon az iskola altal meghozott dontésekbe. A sziil6i narrativak alapjan az isko-
la nevelGtestiiletében levé sziil6i képviselet sem miikodik hatékonyan, 6k is inkabb
csak formalis médon vannak jelen, amely a vizsgalt térségben altalanosan elfoga-
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dott. A dontéshozatal teriiletén tehat akadalynak szamit a sziil6k informalatlansa-
ga, motivalasa, valamint kompetencidja azon a téren, hogy 6k képesek érdemben
beleszdlni az egyes dontésekbe. Az iskoldban viszont torténnek olyan valtozdsok
(pl. iskolai ballagds megszervezése), Uj helyi szabdalyok behozatala (pl. egyenpdlé
bevezetése, a helyi szabalyok megszegésének kovetkezményei) amelyekbe a sziil6k
is kinyilvanithatnak véleményiiket.

Ko6z0sségi egyiittmiikodés

Az elemzés utols6 dimenzidja a kozosségekkel valo egyiittmiikddés, amelyben a szii-
16k kulcstényezdknek szamitanak. A kozosségi egylittmiikodés fontos cél lenne, 1é-
nyegében az iskola és a helyi tarsadalmi kdrnyezet kozotti kapcsolat kiépitésében
lehetne szerepiik a sziil6knek. Az iskola életébe valo sziildi bevonddas ezen teriile-
tén a szil6k kdzremiikddhetnek olyan szinten, hogy segithetnek a helyi 6nkormany-
zatnak, a helyi vallalkozdoknak, a civil szervezeteknek az iskola életébe torténd bevo-
nasaban. Az iskolat és a csaladot koriilvevé tagabb kdzosségi intézményekkel vald
egyuttmiikodés a csalad és az iskola erdforrasainak gazdagitasat eredményezhetné.
Fontos akadalynak szamit, hogy ezt az er6forrast sem a sziil6k, sem az iskola nem
ismerte fel és nem alkalmazza. A sziil6k csoportja kiviilrél varja a segitséget, mond-
hatni elvarjak a kozosségi intézmények, helyi el6ljarok, a ruralis telepiilések kulcs-
személyei tdmogatasat az iskola iranyaba. A sziil6k csoportja ebben nem latja sajat
tényleges feladatat.

»Nem tudom, nincs a ki csindlja. Nem akar senki semmit. Nem nagyon kezdnek
semmit. Se a tandcs se az iskola se senki. Vannak olyan faluk, ahol délutdni
oktatds van, vagy valami sport vagy na, bdrmi. Itt nincs semmi, s ezeknek a
gyvermekeknek is menni kellene.” (19. sz. 1.)

LItt nincs semmi a gyermekeknek. Nem érdekli itt a banddt, a helyi vezetdket,
hogy valami legyen.” (5. sz. 1.)

»Kellene valami, kellene valamit csindljanak. Mdshol annyi minden indul, bese-
gitenek a kézbirtokossdgok, vagy a tandcs, itt nincs.” (12. sz. 1.)

Az interjurészletek is szemléltetik, hogy a sziil6k csoportja kivilrdl varja a segit-
séget. A helyi kozosségi eréforras tudatos hasznalasa, és az iskola érdekében vald
partnerségi viszony kialakitasa a vizsgalt térségben nagyon minimalis, amelyet a
sziilok sem mozditanak el§ személyes kapcsolataik altal. Az Epstein-i bevonddas
utolsd teriiletén a vizsgalt térségben a legfontosabb korlatnak szamit az, hogy a
sziil6k nincsenek tudataban annak, hogy a kozdsségi egyiittmiikodést, mint helyi

116 SzAsz M. M.: Az iskola életébe vald sziil6i bevonddds akaddlyai...



METSZETEK
Vol. 11 (2022) No. 3

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2022/3/6

(OMON

www. metszetek.unideb.hu

TANULMANYOK

er6forrast ki lehetne hasznalni, és nem vesznek részt kdzvetitd, besegitd szerepben
példaul a helyi intézmények és iskola kapcsolatanak kiépitésében.

Az altalam vizsgalt térségben és a szakirodalmi részben olvasott akadalyok tobb
szinten is hasonl6sagot mutatnak. Bar eltérd tarsadalmakrdl, orszagrél beszéliink, a
sziil6i bevonddas akadalyai sok esetben megegyeznek és azonos problémaval szem-
besiilnek a sziil6k.

Osszegzés

Tanulmanyomban a sziilk attitlidjének elemzése révén az iskola életébe valo sziil6i
bevono6das akadalyozé tényezdit vizsgaltam az Epstein-féle hat bevonddasi tertlet
mentén egy székelyfoldi ruralis telepiilés példajan. Arra torekedtem, hogy a sziil6i
interjukbol (37 interju) a lehetd legtobb akadalytipust beazonositsam. Az Epstein
altal megjelolt els6 bevonodasi teriilet legfontosabb akadalyai a sziil6i akarat hianya,
a szil6k idéhianya, anyagi nehézségek, iskolatdl vald eltérd értékrend, valamint a
sziil6i érdektelenség. Ezek azok a tényezdk, amelyek negativan befolyasoljak a ha-
tékony sziil6i bevonddas a sziil6i feladatok, nevelés terén. A kommunikaci6 tertile-
ten felmeriil6 leggyakoribb akadalyok az ala-folérendeltségi viszonybdl szarmazé
frusztracio, amely hatassal van a kolcsonds és hatékony kommunikacidra, valamint
a szil6 és pedagogus eltéré kommunikacids formajanak preferenciaja. Az 6nkéntes-
ség teriiletén felmeriil6 leggyakoribb akadalyok, hogy a sziil6k nem érzik azt, hogy
nekik szerepiik lenne gyerekeik iskolai életében, nem kezdeményeznek, és dnkénte-
sen nem vesznek részt semmiben. A hazi feladatban val6 segitségnyujtas teriiletén
felmertld legfontosabb akadalyoknak szamitanak, hogy a sziil6k nem tartjak az 6k
feladatuknak, nem tudnak segiteni a sajat hianyos kompetenciaik miatt, haritanak
az iskola fele. A dontéshozatal teriiletén a leggyakoribb akadalyok a sziil6k informa-
latlansaga, motivalasa, valamint kompetenciahidny azon a téren, hogy 6k képesek
érdemben belesz6lni az egyes dontésekbe. A kozosségi egylittmiikodés teriiletén
felmeriil6é akadalyok, hogy a sziil6k nincsenek tudataban annak, hogy a kozosségi
egyuttmikodést, mint helyi eréforrast ki lehetne hasznalni, és nem vesznek részt
kozvetitd, besegit6 szerepben példaul a helyi intézmények és iskola kapcsolatanak
kiépitésében.

Mindegyik Epstein-féle bevonddasi lehetdség sajatos kihivast jelent, ugyanis a
tapasztalat azt mutatja, hogy a ruralis térségben 1év{ iskolak nincsenek megfelelGen
felkésziilve arra, hogy bevonjak mind a hat epsteini teriileten a sziil6k csoportjat,
valamint gyakran a sziil6k sem latjak sajat szerepiiket az iskola életében. Kaszonban
a bevonddas fontossaganak felismerésében a helyi tarsadalom még az elején tart,
ami nagyon fontos akadalynak szamit a bevon6das terén. A tényleges epsteini érte-
lemben vett sziil6i bevonddasi folyamat kezdeti szakaszban van. Habar megjelennek
a bevonodas kategoriajaba sorolhatdé magatartasok, de erre nem tekinthetiink ugy,
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mint egy tudatos sziilé-iskola egyiittmiikddés. Ennek tarsadalomtorténeti el6zmé-
nyei vannak, ugyanis a szild és iskola k6zott nem partnerségi a viszony, hanem az
iskola folérendeltségi helyzetben van. Varoson ez mar valtozéban van valamilyen
szinten, de ruralis telepiiléseken a sziil6k kevésbé érzik azt, hogy beleszolasuk és
szereplik volna az iskola tevékenységébe.

Minden bevonddasi forma valdsziniileg eltéré eredményeket hoz a diakok, a szii-
16k, az oktatasi gyakorlatok és az iskolai 1égkor tekintetében, ezért fontosnak lattam
azonositani azokat az akadalyokat, amelyek hatassal vannak a sziil6k részvételére és
a gyermekek megfelel6 oktatasara.

Ha a kutatas tovabbgondolasara tekintiink fejlesztéspolitikai szempontbdl, az
akadalyok azonositasa révén olyan megoldasok kidolgozasara lenne lehetdség, ame-
lyek el6segithetnék mind az oktatdsi szakemberek, iskolavezet6k, mind a sziil6k
munkajat a bevonédas terén. Mindenik Epstein-féle tertileten megjelennek olyan
tényezok, amelyek segitenék a sziil6k aktivizalasat, er6sebb jelenlétét az iskolai élet-
ben. A sziil6i feladatok, nevelés tertiletén a gyerekneveléssel kapcsolatos el6adasok,
pszicholdgusok bevonasa, workshopok, tematikus napok szervezése a sziil6k felvi-
lagositasat eredményezhetné, amely pozitiv elmozdulast eredményezhetne a sziil6k
tudatosabb jelenlétére és szerepére gyerekeik fejlédésében, iskolai életében. A kom-
munikacio teriiletén a sziil6k kommunikacidjanak fejlesztése, batoritasa, a megfe-
lel6 kommunikacids csatorna megkeresése mind a sziil6k segitségére lehetne. Az
onkéntesség teriiletén az iskola altali lehetdségek felajanlasa, vagy mas teleptilések
iskolainak-, esetleg mas orszagok iskolainak a sziildi 6nkénteskedésre vonatkozo
gyakorlatainak bemutatasa szintén a szlldk aktivizalasat eredményezhetné. Az ott-
honi tanulasba val6 sziil6i segitségnytjtast a pedagogusok tanacsai segithetnék el6,
hogy 6k mit javasolnak, hogy latjak, mi lenne a megfelel6 mddszer abban, hogy a
sziil6k otthon hatékonyan segiteni tudjak gyerekeik tanulmanyit. A dontéshozatal-
ba val6 sziil6i kdzremiikddés az iskola altali kéréssel, batoritassal valésulhatna meg
a sziil6k irdnyaba. A kozosségi egyiittmiikodésbe valo sziildi bekapcsolédas pozi-
tiv irdnyba val6 elmozdulasat bizonyara ott lehetne kezdeni, hogy megismertetni a
sziilokkel ezt a lehetdséget és a lehetséges pozitiv hatdsait. Meglatasom szerint a
bevono6dasi téma az altalam vizsgalt térségben a ruralis iskola fejlesztési kérdése is,
igy nem csupan a gyerekek iskolai elémenetele szempontjabol fontos.
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A sziil6i kontroll formai a posztadoleszcens
fiatalok életében’ ?

STADINGER JOHANNA HELENA?3

ABSZTRAKT

Jelen tanulmdny a posztadoleszcens korban 1évd fiatalok levdldsa sordn megjelend kontrollté-
nyezdkkel foglalkozik, melyek késleltethetik, vagy akaddlyozhatjdk a fiatal felnétt levdldsdnak
folyamatdt. Célja az, hogy rdvildgitson: a gyermekkori neveltetés, a gyermek-sziild' kapcsolat
és a kozéttiik lezajlo kommunikdcio lehetévé teszi egy ujfajta tipoldgia megalkotdsdt, melyben
nem csupdn a sziil6i kontrolleszk6z6k azonosithatok be, hanem a tdrsadalmi kontrollmechaniz-
musok is identifikdlhatdk. A posztadoleszcencia-kutatdsok tobbsége a levdlds sikerességét vagy
meértékét leginkdbb a fiatalok anyagi helyzetére vezeti vissza. Jelen dolgozat azonban azt kivdn-
ja réviden bemutatni, hogy a Vaskovics LdszIé dltal megalkotott levdldsi dimenziék mélyebb
megértése lehetséges a kétddések és kételékek vizsgdlatdnak segitségével.

KULCSSZAVAK: szubjektiv levdlds, tdrsadalmi kontroll, csalddon beliili konfliktusok, posztado-
leszcencia, sziil6i kontroll

ABSTRACT
Forms of parental control in the case of postadolescent youth

The present study addresses control factors that emerge during the detachment of young
people in the post-adolescent age that may delay or hinder the detachment process of the young
adult. It aims to highlight that childhood upbringing, the child-parent relationship, and the
communication that takes place between them allow the creation of a new type of typology in
which not only parental control tools can be identified but also social control mechanisms can
be identified. Most post-adolescence research traces the success or extent of detachment mostly
to the financial situation of young people. This paper, however, aims to briefly demonstrate that
a deeper understanding of the dimensions of detachment as conceived by LdszI6 Vaskovics is
possible through the study of attachments and bonds.

KEYWORDS: subjective detachment, social control, conflicts in families, postadolescence,
parental control

! Jelen tanulmany a 35. OTDK dolgozatom kivonatolt verziéja, melynek cime: , A sziil6i kontroll meg-
jelenése a posztadoleszcens korszakban a fiatal felnSttek szempontjabdl”.

2 Az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium UNKP-20-1 kédszamu Uj Nemzeti Kivalosag Program-
janak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tAmogatasaval késziilt.

3 E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, e-mail: stadijohi@gmail.com
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Bevezetés

Ebben a tanulmanyban a posztadoleszcencia olyan tényezdit tematizalom, amelyek
ezen tarsadalmi jelenség mélyebb megértéséhez jarulhatnak hozza. A mult szazadi
Eurépa tarsadalmi valtozasai olyan mddon befolyasoltak a sziil6 és gyermek kozotti
kapcsolatot, amelynek hosszutavi kovetkezményei értelmezhet6bbé valtak. A posz-
tindusztrialis korszak bekoszontével tomegesen kimutathatéva valt a kamaszkor
elhtizédasa (Keniston 1986, Vakovics 2000b). Tovabba a posztadoleszcencia jelen-
ségén beliil olyan szubjektiv dimenziordl is beszélhetiink, amelynek vizsgalata els6-
sorban a posztadoleszcens fiatalok egyéni élményein keresztiil lehetséges (Vasko-
vics 2000b).

A tanulmany tovabbi részében bemutatom a posztadoleszcencia jelenségét, an-
nak f6bb értelmezéseit, tovabba az imént emlitett szubjektiv értelemben megjelend
levalasi dimenzidt (Vaskovics 2000b), kozéppontba helyezve a sziil§ viselkedését,
amelyet a fiatal feln6tt gyermekének szamara non-konform viselkedésével szemben
tanusit. Kutatasom a posztadoleszcencia kevésbé objektiv, sokkal inkabb egyéni té-
nyez6it, nevezetesen az 6nallé dontést eredményezd levalast, valamint a szubjektiv
levalast vizsgalja, hozzajarulva a posztadoleszcens korszakban felmeriil6 konfliktu-
sok és a levalas értelmezéséhez.

A fiatal felndtt 6nallésodasa magaban foglalja csaladjatol torténd fiiggetlenedé-
sét. [gy e folyamat nem csak a posztadoleszcens szamara jelent Gj kihivast, de a csalad
szamara is. Ebben az értelemben az autonom felnétti statusz elérésének folyamata
konfliktusokkal terhelt, melyre mindkét félnek reagalnia kell, azaz a fiatal feln6tt-
nek és sziileinek egyarant. Kiindulépontom az volt, hogy gyermekiik szocializacioja
soran a sziil6k viselkedésében megjelennek a tarsadalmi kontrollmechanizmusok
(fegyelmezés, bilintetés, jutalmazas). A szocializacié6 azonban magaban foglalja a
normalizaciot (igy a kovetendo és elutasitandod értékek és normak kijel6lését), azaz
a szocializacié eredménye a normalizalt, valamint az 6nkontrollal rendelkezé fiatal,
aki konform magatartast tanusit a tarsadalmi és/vagy csaladi normakhoz (Foucault
1990, Gottfredson - Hirschi 1989, 1990). Ennek értelmében a késébbiekben kifejtett
Travis Hirschi (1969) és F. Ivan Nye (1973) kriminolégiai kontrollelméleti modell-
jeik segitségével, részleges Gjra értelmezésével négy tipoldgia keriilt megalkotasra.
Kutatasom ramutat arra, hogy a fiatal feln6ttek levalasi mingségét befolyasolja, hogy
a szilil6k milyen kontrolleszkdzoket alkalmaznak, valamint arra is, hogy a csaladon
mint tarsadalmi intézményen beliil azonosithatdék a tarsadalmi kontrollmechaniz-
musok, amelyek a szocializacié és normalizacié folyamataban nyilvanulnak meg.
Osszességében e konfliktusos életszakasz vizsgalataval feltarhat6, hogy a sziil6k
mennyiben képesek befolyasolni a levalas folyamatat és ez milyen tovabbi sturléda-
sokat eredményezhet a csaladon beliil.
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Posztmodern posztadoleszcencia

A 20. szazadban kibontakozo6 folyamatok (globalizacié, individualizaci6, termelés
megjelenése) komoly hatast gyakoroltak a tarsadalmakra, melyekben nem pusztan
szerkezeti atalakulasok mentek végbe, de az egyéni életvitel mindennapjai is meg-
valtoztak. A poszt-fordizmus kialakuldsaval megvaltozott a munka vilaga, amelynek
kovetkeztében nem pusztan a megélhetés a legfontosabb szempont az egyén életé-
ben. Felértékel6dott az egyéni érvényesiilés és onkifejezés, mint poszt-materialis
értékek, amelyekhez a munkavégzés is hozzajarulhat mint identitas-kifejezo cselek-
vésmod (Beck 2003, Simmel 2009, Schulze 1992).

A tarsadalmi differencialédas egy kulturalis differencidlédasként is értelmezhe-
t6, hiszen egy 1j vilagnézet kialakulasardl is beszélhetiink (Somlai 2013, Vaskovics
1999). Az individualizacid el6retorésével az egyéni életutak valtak meghatarozéva
(Beck 2003), melyhez igazodva a tarsadalmi intézményeknek is 4j feladatokat kell
ellatniuk, igy sziikségképpen 0j funkcidkkal kell béviiljenek. Mindezek értelmében
a szocializacids szereppel is bird tarsadalmi intézmények, mint a csalad vagy ok-
tatasi intézmények kozéppontjaban sem a hagyomanyos tarsadalmi normak és ér-
tékek dominalnak, hanem az immar (Durkheim nyoman) ,tarsadalmi ténnyé” valt
individualizacié (Durkheim 2000). Ez az értékvaltozas figyelhetd meg a modern kor
csaladjaiban, ahol az egyéni érdekek dominanciaja erételjesen jelenik meg, hiszen
a csalad (mint ahogy a munka is) az egyéni onkifejezés modjaként is értelmezhetd
(Bauman 2001). Az individuum immar sajat életutjat a kozosség bizonyos érdekeitol
elvalasztva épiti fel, szemben a korabbi tarsadalmakkal.

Ennek értelmében Uj élethelyzetek jottek létre, melyekben a késé-, vagy poszt-
modern Kor fiataljai igyekeznek megtalalni egyéni életvilagukat. A fent emlitett fo-
lyamatok hatasara egy komplex és 1j életszakasz jelent meg az egyéni életutakban,
melyet a szakirodalmak posztadoleszcencidanak neveznek. A posztadoleszcencia
mint fogalom értelmezhet6 a fiatal feln6ttkorként, azaz egy kiilonallo életszakasz-
ként, melyben a csalad kozegérdl levalo fiatalok még erdteljes fiiggésben vannak
csaladjuktol (féként anyagi szempontb6l). Mindazonaltal a posztadoleszcens kor-
szak az adoleszcens, azaz a kamaszkor elhuz6dasaként is definialhatd (Vaskovics
2000b).* A levalo fiatal felnGttek életében megfigyelhetd egy sajatos onallésodasi
folyamat a szocidlis, mordlis, intellektudlis, politikai, szexualis teriileteken, mig az
anyagi fiiggés hosszasan fennall. Ennek feltételezhet6 okai az oktatasban eltoltott
hosszabb id6 (az ipari tarsadalmakhoz viszonyitva), illetve a munkaerdpiacra torté-
n6 integralddas nehézsége is (Zinnecker 1982).

A posztadoleszcens korszak, tekinthetd egy bizonytalan életszakasznak is, me-
lyet a jelenlegi kockazat-tarsadalmak struktiraja még instabilabba tesz. Kialaku-

* A posztadoleszcencia fogalmat a szakirodalom kiilonboz6képp interpretélja (Murinké 2010, Vasko-
vics 2000b). Jelen tanulmény szempontjabdl a posztadoleszcenciat kiilonallé életszakasznak tekintem.
V0. Cole - Cole (1997).
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lasa egy hosszas folyamat eredménye, mely az ipari tarsadalmak és azok fiataljai
életének fokozatos valtozasaként immar a posztindusztridlis tdrsadalmak és azok
fiataljainak 0j szokasait eredményezte. A levalasi korszakban 1évé fiatal felndttek
magatartasa és életformaja részben eltér mind a kamaszkoru fiatalokétol, mind pe-
dig a feln6ttekétdl, ugyanakkor hatdssal van az emlitett két életszakaszban l1év6kre
(Somlai 2007).

Vaskovics kutatdsai alapjan kijelenthetd, hogy a posztadoleszcencia mint tar-
sadalmilag relevans jelenség kiszélesedésének egyik legf6bb oka a modernizacio.
Bevezette a szlil6i haztdl torténd levalas altala kialakitott dimenzi6t. Ezek a jogi ér-
telemben vett levalds (nagykorusag), kozos fedél alol valé kikoltozés (sajat, 6nalld
haztartas létrehozasa), anyagi — pénziigyi levalas (sajat jovedelem és megtakaritas
megteremtése), 6nallé dontést eredményezd levalas (sajat cselekedetek sziil6i ellen-
Orzés nélkiil torténd véghezvitele) és a szubjektiv levalasi forma (szubjektiv megité-
1ése a feln6tt 1étnek, 6ntudatosodas) (Vaskovics 2000b).

1. tabldzat. A levalas dimenzioi

Fiiggés Ondllésdg

Kiskorusag, korlatozott | Nagykorusag

Jogi értelemben vett levalds lehet8ségek/képesség (jogi szempontbol)

Koz0s fedél aldl torténd Sziil6kkel kézds haztartas | Onallé haztartas/sajat lakas

levalas
Anyagi-pénziigyi levalas Anyagi raszorultsag Pénziigyi 6nallésag
S ) . e o Onmeghatarozas, 6nkontroll
Onéll6 dontést eredményezd Sziil6i ellendrzés alatt meet z . .

14 PR (kiilonosen partnervalasztas
levalas torténd dontéshozatal .

terén)
Szubjektiv levalas, Ontudatosulas | .. . . o o
) Fiatal identitas Feln6tt identitas

(Selbstwahrnehmung)

Forrds: Vaskovics 2000b alapjan

Ezek a dimenzidk ugyanakkor a posztmodern korban ritkan teljestilnek a tizeny-
nyolcadik életév betoltésével. Ennek értelmében a fiatalok egyre inkabb fliggésben
maradnak a sziileiktd], hidba érték el a feln6tt kort jogi értelemben. A tizennyolcadik
életévet betoltve egyre tobb fiatal marad sziildi gondviselés alatt, ebbdl kifolyolag
pedig Uj elvarasok jelentkeznek a sziil6k magatartasara vonatkozdan, amik aldl a
legtobb sziil nem tudja, vagy nem akarja kivonni magat (Vaskovics 2000b).

5 Ebben az esetben fontos kiemelniink, hogy nem csak az otthonmaradé fiatal felnétt iranyaba ke-
letkeznek elvarasok, hanem a sziil6k iranydaba is. Mivel a fiatal feln6tt jogilag 6nall6, jogosan meriilhet
fel benne annak igénye, hogy szinttgy felnéttként kezeljék sziilei mindannak ellenére, hogy a korabban
emlitett dimenzidk tekintetében nem tekinthet6 6nallonak, igy teljes értéki felnSttnek.
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A gyermek posztadoleszcens korszaka a csaladban értelmezve, valamint a sziil6k
szempontjabdl vizsgalva akkor kezd6dik, amikor a sziil6k ,kozépkoruak” Ha tébb
gyermek tartozik a csaladhoz, akkor a sziil6ben bekovetkez6 (mind érzelmi, mind
viselkedési) valtozasok az els6 gyermek levalasi folyamatanak kezdetével indulnak
és az utolso gyermek sikeres levalasaval fejez6dnek be. Ennek a folyamatnak a vége
a szil6k szempontjabol az ugynevezett ,iires fészek jelenség”. Rendszerelméleti
megkozelitésben tehat a rendszerbdl az alrendszerek levalasa fokozatosan és elhu-
z6ddan valésul meg (Spéder 2016), igy a rendszer atalakulasanak kévetkeztében az
azt alkotdknak, igy tehat a szlil6knek, a sikeresen levalt, valamint a leval6félben 1évo
fiatal feln6tt gyermekeinek Uj szerepeket kell definialniuk; s e definialas j hatalmi
viszonyokat eredményez a rendszeren, azaz a csaladon beliil.

A késémodernitas individualizalt fiatal feln6ttjének (posztadoleszcens korban
1évé gyermekének) legfébb célja valaszt kapnia arra a kérdésre, hogy ,Ki vagyok
én?”. Ebbdl a szempontbol igen erételjes (szubjektiv) onallosag jellemzi, jellemezhe-
ti. Azonban a szakirodalmak alapjan korantsem tekinthetd dnallonak abban az eset-
ben, ha a sziil6i hazban él, vagy akar a sziilei tartjak el. Ebben az értelemben a fiatal
feln6tt elhiz6do levalasa soran rengeteg Uj, csaladi kozegen kiviili tapasztalatra és
ismeretre tesz szert (jovébeni egzisztencidjanak megteremtése érdekében), mely
azonban konfliktust eredményezhet csaladja tagjaival, elvégre mar nem alkotjak
a korabban éveken, évtizedeken keresztiil miikodo ,kozos valdsagot”. Kétségtelen,
hogy a kamaszkorban Uj ismeretekre tesz szert a média, a kozosségi média, valamint
egyéb intézményi és kortars szocializacids kdzegek révén, azonban a posztadolesz-
cens életszakaszban 1év6 fiatal felndtt helyzete kritikus, kiilonésen abban a tekin-
tetben, ha nem él egyiitt sziileivel, csaladjaval. Ebben az esetben még annyira sem
tartja a mindennapi kapcsolatot csaladjaval, mint korabban, ezaltal joval kevésbé
hat ra a korabban ,kozos valésagként” megélt szocializaciés kozeg. igy a korabban
normalizalt viselkedésmintazat felbomolhat (Somlai 2013). A jelenség érdekessége
abban all, hogy a fiatal feln6tt sziilei hogyan iranyithatjak, ellenérizhetik gyerme-
kiik viselkedését, megorizve a korabbi viszonyrendszert és csaladon beliili dinami-
kat (Banlaky 2001). Megjegyzend6 azonban, hogy mig a fiatal feln6tt 6nallésodasi
probalkozasai révén levetkdzi ugyan a csaladi hagyomanyokat (Neulinger - Mitev
2017), a tarsadalom szemében azt nem devidnsan teszi. igy tehat végeredményé-
ben egy konform médon végbemend, a csaladi értékekt6l, normaktdl részben, vagy
nem véglegesen megvalé egyén és sziilei kozotti konfliktusos helyzet tarulhat elénk.
Ahhoz, hogy az Gjonnan kialakult konfliktusokat értelmezni lehessen, sziikséges egy
tovabbi elemet hozzavenni a csaladon beliili kapcsolatokhoz, mely nem mas, mint a
szocializacid soran alkalmazott kontrollmechanizmusok.
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Kontrollmechanizmusok értelmezése a csaladon beliil

A csaladot tekinthetjiik a tdrsadalom alapintézményének és igy az els6é konrollhatas-
sal bir6 kdzegnek. A szocializacié soran nem csak a mintak atadasa megy végbe, ha-
nem az egyén (tehat a gyermek) normalizacidéja (Andorka 2006, Nagy - Trencsényi
2012: 20). Ahhoz, hogy ezt a folyamatot jelen tanulmany szempontjabél értelmezni
lehessen, sziikséges bevezetni a tarsadalmi kontroll fogalmat.

A tarsadalmi kontroll egy olyan folyamat, amely sordn az egyént a tarsadalmi
csoportok (igy példaul a csalad) vagy mas tarsadalmi, politikai intézmények a nor-
ma- és értékrendszer betartdsara sarkalljak. A tarsadalmi kontroll folyamata mind-
azonaltal akkor tekinthet6 hatékonynak, ha az egyén inkorporalja, azaz létrejon az
onkontroll (Reiss 1951). Ehhez a gondolathoz szorosan kapcsolédik a csaladi szoci-
alizacid, amely soran az egyén internalizalhatja a tarsadalmi normakat és kontroll-
mechanizmusokat.

A tarsadalmi kontrollmechanizmusok felfedezhet6k a tarsadalmi intézmények-
ben, hiszen a tarsadalmi integraciéra valo torekvés jelenik meg miikddésiikben. Ivan
Nye (1973) a tarsadalmi normak betartdsanak okat vizsgalta, akarcsak Reiss (1951).
Kutatdsanak kozéppontjat a csalad képezte és azon beliil négy kiilonb6zé kontrollti-
pust kiillénboztetett meg. Egyrészt a kozvetlen kontrollt (fegyelmezés alkalmazasa),
masrészt az internalizalt kontrollt (normak elsajatitasa), harmadrészt a kozvetett
kontrollt (érzelmi k6t6désbol kialakulé konform magatartas). Negyedik tipusként
a sziikségletek konform moédon torténd kielégitését jelolte meg. Ennek értelmében
minél konnyebb a szilikségletek kielégitése, annal kisebb az esélye a devians maga-
tartds kialakuldsanak (Nye 1973). Reiss és Nye esetén azt is fontos kiemelni, hogy
a tarsadalmi kontroll és az 6nkontroll kélcsonodsen hatnak egymasra (Gy6ry 2019).

Ugyanakkor a fent emlitett két szerz6 mellett a tdrsadalmi kontroll fogalma Tra-
vis Hirschi nevéhez kothet6 leginkabb. Elméletének kozponti eleme a tarsadalmi
kotelék, amely az egyént sziikebb csoportok mas tagjaihoz, vagy magahoz a csopor-
tokhoz kotik, mely biztositja a normarendszer betartasat. E koteléknek négy tipusat
kiilonboztette meg. Egyrészt a kot6dést emelte ki, mely egy érzelmi viszonyt jelent
az egyén szamara (példaul a sziileivel). Véleményiik, tanacsaik, vagy akar a megfele-
1és kényszere elrettentd erével birhat, igy ha a sziil6-gyermek kapcsolat mélynek és
harmonikusnak tekinthetd, kisebb a normaszegés lehet6sége. Ugyanakkor a sziil6k-
hoz valé mély kot6dés mindenképp pozitiv hatdsd, még akkor is, ha az egyén sziilei
alapvet6en normaszeg6 magatartast kévetnek (Hirschi 1969).

A tarsadalmi kotelékek masodik eleme az elkotelezettség. Ha az egyén tobb id6t
és energiat fektet be akar tanulmdanyaiba, akar a sziileivel val6 kapcsolataba (vagy
forditva: a gyermekével/gyermekeivel val6 kapcsolataba), akkor anndl kisebb a va-
l6szintisége, hogy a kialakult viszonyrendszereket normaszegéssel valaki kockaz-
tassa. Tulajdonképpen ez egy racionalis magyarazata a normakdoveto viselkedésnek:
az egyén szamba veszi az el6nyoket és hatranyokat cselekedete el6tt. A kotelékek
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harmadik formaja a részvétel, azaz minél inkabb elfoglaltabb az egyén, annal kisebb
a valoszintlisége a devians viselkedés megjelenésének. A tarsadalmi kotelékek ne-
gyedik formaja a hit, mely nem a vallasos hitet hordozza, hanem annak elfogadasat,
hogy a konformitas, tehat az uralkodé tarsadalmi normak kovetése helyes (Hirschi
1969).

Megemlitendd, hogy Hirschi elméletét szamos kritika érte, elvégre azt leginkabb
a fiatalkortiak normaszegésének felmérésére lehetett alkalmazni. igy munkassagat
folytatva megalkotta az individualis kontroll elméletét, melynek kozponti vizsgalati
targya az onkontroll mibenléte, valamint az énkontroll hianyanak oka. Véleménye
szerint az dnkontroll alapvet6en egy internalizalt folyamat, mely a csaladi szociali-
zacio révén alakul ki az egyénben (Gottfredson - Hirschi 1990).

A kontrollelméleti megkozelitést 6sszefoglalva elmondhatd, hogy az egyén visel-
kedése normalisnak tekinthetd, ha kdveti a normakat, mig abnormalisnak tekinthet6,
amennyiben devians, azaz normaszeg6 magatartast tanusit. Kozéppontjaban pedig
az a kérdés all, miszerint miért tartjak be az egyének a tarsadalmi és jogi normakat?
Miért tanusit az egyén konform magatartast? Azonban kutatasom elsdsorban a fiatal
feln6tt 6nallo dontést eredményezd levalasi, valamint a szubjektiv levalasi dimenzi-
6janak mélyebb megismerhet6ségét célozza, szemben az objektiv, szamszertsithe-
t6 levalasi formakkal (jogi és anyagi levalas, valamint 6nallé haztartas 1étrehozasa)
(Vaskovics 2000b). Ennek értelmében Nye (1973) és Hirschi (1969) kontrollmecha-
nizmus-kategoriait alkalmazva a fenti kérdés atalakul: miért igazodik a fiatal feln6tt
a sziilei altal kijeldlt és/vagy a csaladjaban fellelheté normarendszerhez? Ezen kér-
dés tovabbi relevanciajat adja, hogy az 6nallé dontéshozatal nem feltétleniil kdveteli
meg a fiatal feln6tt sziilei elvarasaihoz konform déntéshozatali magatartasat. Ez épp
az érdekek, elképzelések, vagyak sokféleségét feltételezve alakulhat igy, amely a fia-
tal feln6tt és a sziilei kozott konfliktusokhoz vezethet. Ezen kérdésekre akkor kapha-
to6 valasz, ha megvizsgaljuk, mik azok a kontrolleszkozok (mint példaul a feliigyelet
vagy a fegyelmezés), amelyek visszatartjak a fiatal felnéttet attol, hogy elforduljon
csaladja érték- és normakészletétdl, vagy azok egy részét6l. Mas megfogalmazasban
kérdésem: mi készteti a fiatal feln6ttet csaladja normainak elfogadasara, vagy a csa-
ladon beliili konform magatartasra, kiilondsen akkor, ha a posztadoleszcens életsza-
kaszban mas és mas normastrukturakkal ismerkedik meg?

Kutatasmodszertan

A kutatas legfébb célja az volt, hogy feltarja a sziil6k és fiatal feln6ttek kozotti csala-
don beliili viszonyrendszert és ezen viszonyrendszerb6l eredeztethetd konfliktuso-
kat, tovabba lehetséges értelmezést nytjtson a fiatal feln6ttek csaladon beliil betol-
tott szerepére, valamint annak atalakulasara a levalas soran. A két {6 kutatasi kér-
dés, mellyel ez a tanulmany foglalkozik, hogy a levalasi idészakban lévd fiatal
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feln6ttek hogyan értékelik a sziileikkel val6 kapcsolatukat, valamint a levalasi kor-
szakban a fiatal feln6ttek dontéshozatali folyamataban megnyilvanulhat-e a sziil6i
befolyas kontroll formajaban?

A felmérés kvalitativ mddszerrel, félig strukturalt interjuk rogzitésével valé-
sult meg. Az interjaalanyok kivalasztasa és a felmérés holabda-mddszerrel tortént.
A mddszer hasznalatat a felmérés szempontjab6l meghatarozott csoport, azaz a
posztadoleszcensek életkori lehatarolhat6sdganak nehézsége indokolta (Somlai
2007). Jelen kutatdsban harom dimenzi6 a fiatal jelenlegi élethelyzetére vonatko-
zik Vaskovics Laszlé levalasi-dimenzidi alapjan (Vaskovics 2000b). Az ezt kovetd
dimenziékban feltett kérdések a gyermek- és kamaszkorra, a fiatalok csaladszer-
kezetére és a sziil6kkel valé kapcsolatukra irdnyultak. A sziil6kkel valé kapcsolat
vizsgalata soran kozéppontba kertilt a fiatal felnéttek dontéshozatali folyamata,
a szulék altal a dontéshozatalra irdnyulé befolyasolds mértéke, valamint az ebbdl
eredeztethetd konfliktusok. Ezt kdvet6en feltarasra keriilt a gyermek-és kamaszkor-
ban megjelend, tovabba a jelenleg is fellelhetd kontrollalé eszkozok a sziilé és fiatal
feln6tt gyermeke kozotti viszonyrendszerben, mint példaul a biintetés és a jutalma-
zas mibenléte.

A felmérés soran az egyetemi hallgatdi jogviszonnyal rendelkezd fiatalok kertil-
hettek a mintaba. Osszesen tiz férfi és tiz n6 keriilt bele a felmérésbe az orszag kilenc
kiillénbozd egyetemérdl. Eletkor szerinti megoszlast tekintve hisz és harmincét év
kozé tehetd az alanyok életkora (ez utobbi azért kertilt bele a mintdba, mert egyete-
mi hallgatoi jogviszonnyal rendelkezik, 6nall6 keresettel nem rendelkezik, valamint
sziileivel él egy haztartasban).

Alapképzésen dsszesen tizenegy, mesterképzésen ot, doktori képzésen egy inter-
jualany folytatja tanulmanyait, valamint hdrman osztatlan képzésben vesznek részt.
Legmagasabb iskolai végzettséget tekintve legtobben gimnaziumi érettségivel ren-
delkeznek, de akad az alanyok kozott diplomas, illetve szakkozépiskolai érettségi-
vel rendelkezd is. Az interjuban részt vett alanyok donté tobbségben (csaladformat
tekintve) nuklearis csaladban, azonban volt, aki mozaikcsaladban, vagy egysziil6s
csaladban nevelkedett. Az alanyok jelentds részének van fiatalabb, vagy id6sebb
testvére.

Kutatasi eredmények

A ,KOZOS VALOSAG” MEGELESE ES ATALAKULASA

A csaladi programok szerepe szerves része a felmérésnek, mivel ezzel elénk tarul
egyrészt a csaladon beliili dinamikak egy aspektusa, masrészt ebb6l kovetkeztethe-
tiink a csalad integraltsaganak mértékére, tovabba a sziil6k és gyermekik kozotti
kapcsolat alapjara, erdsségére, illetve a Kkiilonbozd szerepekre. Altalanossagban
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elmondhaté, hogy egy id6 utan megszokottnak érezik a sziil6k (pontosabban azok
egy része) fiatal feln6tt gyermekiik tavollétét, ugyanakkor a hazautazas alkalmaval
Ujra alkalmazkodniuk kell egymashoz mind a posztadoleszcenseknek, mind sziileik-
nek.

A testvérekkel rendelkezd alanyok mind gyermekkorukra visszaemlékezve,
mind a kozelmultat felidézve ugy vélekedtek, hogy a sziil6kkel valé kozos program-
jaikban az egész csalad részt vett. Ugy latszik, hogy ezekben a csalddokban nem volt
jellemz6 az, hogy az interju alanya vett volna részt egy csaladi programban kizarélag
a szlleivel (a testvérei nélkiil). A testvérrel nem rendelkezd alanyok ugyanakkor ugy
emlékeztek vissza mind gyermekkorukra, mind kamaszkorukra, hogy jéval tébb id6t
toltottek el sziileikkel, mindaddig, amig a kortars csoport nem kezdett el fontosabb
szerepet jatszani életiikben.

,Viszont soha nem is tanitott meg semmire, mindig egyiitt voltunk, mindig
egylitt jdtszottunk, egyiitt elmentiink moziba, jatékot kaptam, mindent meg-
kaptam. Az volt, amit akartam. (...) Nem igazdn volt szocidlis élete neki, ezért
nekem sem volt szocidlis életem, mert nem tudtam, hogy mi az tizennégy éves
koromig nagyjdbdl.” (20 éves, férfi)

A sziil6k részérdél a kozos programok irdnti igény a mai napig fennall, ugyanakkor
az alanyok életkorukbdél adédoéan kortars kozegiikkel tobb idét toltenek el. Ezt to-
vabb fokozza sajatos helyzetiik, ugyanis a feln6tté valas nehézségeit, ritusait egyiitt
élik meg. Ugy latszik, hogy a felnétté valas folyamata okozta nehézségeket konnyeb-
ben tudjak feldolgozni kortars kézegiikben. Tovabba magyarazza ezt, hogy a sziil6k
akar életkoruknal fogva, akar végzettségilik okan nem tudjak teljes mértékben fiatal
feln6tt gyermekiik szemszogébdl megkozeliteni, atélni a levalas korszakaban felme-
rilé nehézségeket.

A FIATAL FELNOTT AUTONOMIAJANAK MERTEKE A CSALADON BELUL

Az alanyok altalanossagban arrél szamoltak be, hogy bizonyos szitudciokban fel-
noéttként, bizonyos esetekben gyermekként kezelik 6ket sziileik. Ez a jelenség ugyan-
akkor komoly konfliktushelyzetek general a csalddon beliil.

,Igazdbdl ugye, amikor nem vagyok itthon, akkor tudomdsul veszik, hogy ne-
kem mdr igy sajdt életem van tigymond ott Szegeden. Es nyilvdn ebbe nem
szélnak bele, meg hdt nem is nagyon tudnak. De igy nem kérdezik meg, hogy
na, ugye most nem csindltdl semmi rosszat, meg semmi ilyesmi nincs. Viszont
amikor itthon vagyok, akkor mindig ez a rakj mdr rendet a szobddba, érted,
ilyen dolgok, mint amikor még gyerek voltam és nekik kellett mondani, hogy
mit, hogyan csindljak.” (22 éves, nd)
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Vitas szituacié esetén a sziilok fiatal felndtt gyermekiikhoz torténé hozzaallasa
érdekes mintazatot mutat az interjuk alapjan. Leginkabb azok az alanyok érezték
gyermek-statusuk erdteljesebb érvényesiilését, akik hosszabb id6 (hdnapok) eltelte
utan utaztak haza, valamint azok, akik kapcsolata legalabb egyik sziil6jiikkel konflik-
tusos. Ebben az esetben a sziil6 a csaladi hierarchidban beto6ltott szerepére hivat-
kozva, ezt érveléstechnikai eszkozként alkalmazva ragadja magahoz a déntéshozatal
jogat. Ha ki is van kérve az alanyok véleménye, vagy meghallgatasra keriilnek érveik,
azokat altalaban nem veszik figyelembe:

, Tényleg azt érzem, hogy nincsenek érvei amelett, hogy miért neki van igaza.
Hanem csak az, hogy mert 6 jobban tudja.” (22 éves, n6)

A fiatal csaladon beliili autonémiaja el6revetitheti az ismétl6d6 konfliktusokat
(anyagi fliggés oka, munkavallalds hianya) és konzervalhatja a fiatal bizonytalan ér-
zetét az identitasa kapcsan. A gyermekiiket egyenl6 félként, felnétt statusiként ke-
zel6 szil6k azonban, még ha nem is értenek egyet gyermekiikkel, készek elfogadni
véleményét, érveit. Szamos esetben megjelenik tehat a fiatal feln6tt autoném hely-
zete, illetve szerepe a csaladi dontéshozatali folyamatban, amely egytitt jar az 6nalld
doéntéshozatallal.

ONALLO DONTESHOZATAL ES A SZULOK SZEREPE
A DONTESHOZATALI FOLYAMATBAN

A kozos dontéshozatali folyamatokat kdvetSen azt vizsgaltam meg, hogy a fiatal fel-
nott sziilei milyen szerepet toltenek be gyermekiik 6nall6 dontéshozatali folyamata-
ban. Ha a fiatal feln6ttnek 6nalléan kell meghoznia dontést sajat élete kapcsan, a
kozo6s dontéshozatali folyamatokhoz hasonl6 mintazat fedezhet6 fel. Az alanyok tul-
nyomod tobbsége altalaban kikéri sziilei tanacsat, szamukra komolyabb déntés meg-
hozatala el6tt. Ezek azok az alanyok, akik a csaladi dontéshozatali folyamatban auto-
noém szerepléként vesznek részt. A sziiléi visszacsatolads hasonléképpen miikadik,
mint a ko6zos dontéshozatal esetén, azaz elmondjak véleményiiket, meglatasaikat
(még hanem is értenek egyet fiatal felnétt gyermekiikkel), ugyanakkor elfogadjak az
auton6m moédon meghozott dontést.

»(--) foleg, hogyha az a kérdés jon fel, hogy na és akkor édes drdga egy kisfiam,
mi a ..-ot akarsz kezdeni te ezzel a diplomdval? Széval, hdt olyan kérdések
igen... de mdr régen feladtdk azokat a kérdéseket, hogy 6... mi leszek mert iga-
zdb6l én sem tudom, hogy mi leszek. (...) Ugyhogy szerintem megértették azt,
hogy igazdbdl csak élek a lehetdségeimmel és ha elvdllalok valamit, akkor azt
meg is csindlom. (...) és nyilvdn a félelmeimet megosztom, de a déntést igazd-
bdl mindig radm hagyjdk.” (25 éves, férfi)
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Azok a fiatal feln6ttek azonban, akik otthon nem képesek hatni a k6zos dontés-
hozatal folyamatara és befolyasolni magat a végsé dontést, sajat életiiket érinté don-
téseiket egyaltalan nem, vagy félve osztjak meg, akkor is sziil6jik egyikével. Ennek
kovetkezménye altalaban a csaladon beliili konfliktus.

,Hadt én gyomorgdérccsel mondtam el mindig, hogyha rossz jegyet kaptam. Meg
megkértem anydt, hogy mondja el apdnak, mert én nem akartam apdnak el-
mondani.” (24 éves, nd)

A szul6i elvarasok kapcsan az alanyok leginkabb azt emlegették, hogy hozza kell
jaruljanak a haztartason beliili munkavégzéshez. Ezen tilmenden szinte kivétel nél-
kiil emlitették az egyetemi képzésiik elvégzését, vagy az egyetemi tanulmanyok so-
ran elérhet6 kiemelkedd teljesitményt. Ennek értelmében tehat egyik alany sziil6je
sem Oriilne annak, ha fiatal feln6tt gyermeke sajat dontésbdél kiiratkozna az aktualis
képzésbol. Ennek vélhetd reakcidi, melyrdl az alanyok szamoltak be, az alabbi reak-
ci6-tipusok koré csoportosulnak.

A gyermekiiket partnerként kezel6 sziildk altalanossagban elfogadnak fiatal fel-
nott gyermekiik dontését. A tanulmanyaik alatt jol teljesit6é alanyok mindenképpen
heves érzelmeket valtananak ki sziileikb6l, ha abbahagynak képzésiiket. Ezek a szii-
16k elfogadnak dontésiiket, de nagy valdszintiséggel csak akkor, ha az alapos (és a
sziil6k szamara elfogadhat6) indokok megléte mellett torténne.

Ha a csaladban nincsen fels6fokt végzettséggel rendelkez6 csaladtag, akkor az
érzelmileg tulflitott reakcio mellett a sziil6 elvarna a mihamarabbi munkavallalast:

,K: Ha valamilyen okbdl abbahagyndd a jelenlegi képzésedet, azt hogy fogad-
ndak?

A: Hdt szerintem nem ériilnének neki, de ha elmennék helyette dolgozni, akkor
nem lenne vele kiilonésebb problémdjuk, sét.” (22 éves, n6)

Azon alanyok szamara, akiknek legalabb egy sziil6je diplomaval rendelkezik,
nem merilhet fel opcioként a képzés abbahagyasa, vagy félbeszakitasa, elvégre szii-
leik is szereztek felséfoku végzettséget. igy naluk a felsGoktatasi képesités alapvetd
elvarasként van jelen. Azok a csaladok, ahol konfliktusos viszonyrendszer fedezhetd
fel, a fiatal feln6tt csupan egyik sziil6jével k6zolné dontését (félve), s megkérné, hogy
az kozolje a masik sziilgvel.

Konkrétan, szubjektivan megélt sziil6i kontrollalé eszkézok

A fiatal feln6ttek beszamoloi alapjan kijelenthetd, hogy 6sszefiiggés all fenn nevelte-
téstik, sziileikkel torténé kommunikaciéjuk mindsége és a sziileik altal alkalmazott
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kontrollalé eszkozok kozott. A legtobb esetben ugyanakkor ma mar a fiatal feln6tt
gyermek és sziilei kozotti kommunikacion belill jelennek meg a sziildi kontroll
eszkozei. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy egyre inkabb kézzel nem megfoghatd
fegyelmezési, iranyitasi és ellenérzési technikakat tapasztalnak az alanyok. Igy tehat
a szilé altaldnossagban kommunikaciés moédon, mdédozatokon keresztiil kivan
kontrollt érvényesiteni fiatal felndtt gyermeke folott, valamint annak doéntései
kapcsan.

Azok az alanyok, akik gyermekkorukban kovetkezetes nevelésben részesiiltek
és jelenleg egyenld félként, autoném személyként tudjak 6nmagukat meghatarozni
sajat csalddjukban, minimalisan tapasztaljak a sziileik fel6l a kontrollalé eszkozok
megnyilvanuldsat. Ezen alanyok sziil6 altali kontrolldlasanak alapja az érzelmi ko-
t6dés, valamint a bizalmi kapcsolat megléte. A sziil6k altalanos bevett eszkdztaraba
tartozik a testvéren keresztiili ellen6rzés, valamint a blintudatkeltés.

,Hadt ugye kontrollszemélyként mindig ott volt a névérem az elsé évben, tgy-
hogy ott is voltak nyilvdanvalé konfliktusok. Hdt aggddtak nyilvdn, de ahogy
telt-mult az id6, meg ldttdk, hogy még akkor is hogyha eljdrunk a bardtok-
kal, csoporttdrsakkal, ettdl fiiggetleniil az eredményeket hozom. Tehdt az ér-
demjegyeken ez nem ldtszott meg, hogy valami.. maximum csak pénztdrca
tigyileg, hogyha egydltaldn nem volt pénzem mdr szerddn. Az elején még nem
nagyon tudtam beosztani a pénzt, de mindig volt egy ilyen tartalék a nydri
munkdmbdl” (25 éves, férfi)

Azok az alanyok azonban, akiket szigordan neveltek, jelenleg inkabb ala-f61é ren-
deltségi viszonyban értékelik csalddjukban betoltott szerepiiket. A legalabb egyik
sziil6jlikkel konfliktusos kapcsolatban 1évé alanyok gyakrabban érzékelik a kont-
rolleszkézok direkt megjelenését. Leginkabb a lekezel$ és passziv-agressziv kom-
munikacio, az érzelmi zsarolas, valamint a negativ visszacsatolds jellemzi az ebbe a
csoportba tartozo fiatal felndttek sziileinek megnyilvanuldsi médozatait.

,K: Ez most is megdllja még a helyét, hogy a sziilét feltétleniil tisztelni kell?
A: Igen. Igen. Egyébként még annyi, hogy még azt szeretik felhozni, hogy...
hogy merthogy hogyha majd én is sziilé leszek, akkor majd én is meg fogom
ldtni, hogy én is ebbe a helyzetbe kerlilok, akkor majd be fogom ismerni ezt a
dolgot. Ez szokott még feljénni.” (20 éves, n6)

Harmadikként megemlithetd viszont egy olyan csoport, ahol a sziilé kovetkeze-
tesen és egyben szigortan nevelte gyermekét. Ebben az esetben olyan helyzetekkel
talalkozhatunk, ahol a szlil6k diktalta rendszerhez kot6dés kialakitasa a gyermekko-
ri nevelés és szocializacié részét képezte. Végeredményében az egyén sziilei viszo-
nyaban mindig is konform maradt mind az 6t kériilvevd szabalyrendszerhez, mind
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sziileihez tulajdonitott poziciékhoz. Ezt leginkabb egy bizonyos munkakoérhoz kot-
het6 magatartasi minta magyarazhatja, mint példaul a rendérként dolgozé édesapa
munkaidén kiviili magatartasa. Ilyen értelemben a fiatal feln6tt sem gyermekkora-
ban, sem jelenleg nem tartja érdemesnek azt, hogy szembe menjen a szabalyokkal.

,Hdt anyukdmnak is van egy temperamentuma, apukdm is, hogy renddr volt.
Igy nem is mertiink igazdbél ellentmondani. Ndlunk az volt, hogy amit 6k
mondanak, az ugy van. Es még most se megytink szembe veliik.” (21 éves, nd)

Egy kiemelkedd példa ugyanakkor Kkijel6li a fentebb kialakuléban 1évé ,sziil6i
kontroll-skala” masik végpontjat. Az egyik alany elmondasa alapjan beazonosithaté
olyan sziil6, aki nem alkalmazott kontrolleszkdzoket sem nevelési, sem szocializaci-
0s értelemben az alany gyermekkoraban, illetve jelenleg sem alkalmaz az alannyal
szemben:

LA: (..) elvdltak anydék és maradtam anydval. 2005-t6l, én mindig {gy mond-
tam, és én ehhez tartom magam, mert szerintem ez igy tértént meg anya is
igy mondja. 2005-t61 nekem lett egy gyerekem, az anya, neki pedig lett egy
anyja, az én. Szerepet cseréltiink, értsd gy, hogy mindenben. Tehdt konkrétan
Ot éves koromtdl nekem kellett otthon lenni az idében felkelének, az érettnek,
a menjlink el bevdsdrolni, a siitok stitit, mert amigy nincs kaja. A ne kéltstink
ennyi pénzt, mer amiigy nincs, mert nem dolgozol, meg ilyenek. Es ez biztos
hogy nagyon nagy hatdssal van az egész életemre, mert, mert nagyon hamar
el kellett kezdenem felnétt fejjel gondolkodni, mert 6 nem tette, mert 6 gyerek
fejjel gondolkodott, mert egy nagy gyerek. (...) Amiéta az eszemet tudom, nem
volt anyja-fia viszony kicsit se, bardti viszonyban voltunk mindig is egészen
most tavaszig. (20 éves, férfi)

Lathat6 tehat, hogy az anyagi dimenzidk tekintetében és az alanyok legtobb
esetében a fliggés még mindig fennall (erre jo példa az, hogy kis hanyaduk rendel-
kezik olyan 6nall6 keresettel, mellyel képes fenntartani magat albérletében anyagi
tamogatas nélkiil). Atfogébb kép alakult ki a sziil6-gyermek kapcsolat értelmezése
kapcsan azzal, hogy az alanyok beszadmoltak az altaluk érzékelt nevelési stilusrél
és fegyelmezési eszkozokrol. E két ismeret tekintetében tehat érthetd a sziil6 altali
befolyasolas és kontrolleszk6zok meglétének mértéke és formaja a levalasi id6szak-
ban (amennyiben ez relevans).®

¢ Természetesen ezt a képet tovabb arnyarnyalja az, hogy a virus okozta szituaci6 az alanyok tobb-
ségét hazakényszeritette, igy a fiatal felnéttek és sziileik kozotti kapcsolat sziikségszert(ien valtozasokon
esett at.
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A feln6tté valas és fliggetlenedési folyamat egy joval arnyaltabb képét kapjuk
meg, ha egyszerre vizsgaljuk a fiatal felnétt gyermek altal tapasztalt szubjektiv ne-
veltetést, a sziil6 és fiatal feln6tt gyermek kozotti kapcsolat alapjat, valamint a szi-
16k és fiatal feln6tt gyermekiik kozotti fennall6 viszonyrendszert, illetve ez utébbi
alakulasat. A kovetkez6 tipologiak felallitdsa az alanyok szubjektiv megitélésén alap-
szik minden kategoriat tekintve.

A levalasban megfigyelhet6 négy sziildi viselkedési tipus -
kontroll és konformitas

LBIZALMI TiPUS” - KOZVETETT KONTROLL ES KOTODES

Az interjuk soran elénk tarulé mintazatbdl beazonosithatd a fiatalok egy olyan cso-
portja, akiknek kapcsolata sziileikkel bizalomra épiil. Az ebbe a tipusba tartozo ala-
nyok kovetkezetes nevelést véltek tapasztalni gyermekkorukban. Ez a bizalom azon-
ban a folyamatos kommunikacid fiiggvényében, a sziil6i elvarasok mibenléte és az
azokhoz torténd alkalmazkodas fliggvényében is meginoghat. Ezek az elvarasok
mindazonaltal leginkabb egyiittélési szabalyok betartasara és a fels6fokd tanulma-
nyokra iranyulnak. Tulajdonképpen az interjialanyok e csoportjarél elmondhato,
hogy a sziil6k tAimogatjak dket céljaik, terveik, almaik megvalésitasaban; nem ritkan
0sztonzik, motivaljak fiatal feln6tt gyermekeiket. Ez természetesen magaval vonja a
sziil6i kontrolleszkdzok, mint példaul a szdbeli figyelmeztetés, adott estben pedig a
hosszas kommunikacié megvonas alkalmazasat, illetve a dicséret, jutalmazas altal
megjelend befolyasolast fiatal feln6tt gyermekiik iranyaba, ambar az alanyok szub-
jektiv megitélése szempontjabol csekély mértékben. Ugyanakkor ezeknél az egyé-
neknél a bizalmi kapcsolat megrendiilése esetén fennall annak a lehetdsége, hogy a
sziil6k akar az anyagi segitséget is megvonhatjak. Ilyen értelemben a levalas, azaz a
szil6ktol torténd fliggetlenedés bizonyos értelemben kénnyen megy végbe az e ti-
pusba tartozé alanyok esetében. Ugyanakkor, mivel bizalmi kapcsolatrél van szd
(mely sériilékeny a maga nemében), a levalasi folyamat akadalyokba titk6zhet, meg-
nehezedhet. Ennek az a magyarazata, hogy az alanyok ugy érezték, a sziil6 partner-
ként, egyenrangu félként, autondm dontéshozoként tekint fiatal felndtt gyermekére;
az elvarasoknak tortén6 meg nem felelés repressziv reakciokat vonhat maga utan.
A bizalmon és partneri viszonyon alapul6 kategériaban leginkabb a két6désbdl
eredd kontrolleszkézok talalhatok meg, melyet a sziil6k alkalmaznak fiatal feln6tt
gyermekik irdnyaban. Ez a Nye (1973) altal megfogalmazott kdzvetett kontroll ka-
tegoéridja, melynek megnyilvanulasa esetén az egyén normakdvet6 magatartasanak
alkalmazva a kot6dés nyilvanul ebben az esetben; azaz az érzelmi viszony a fiatal fel-
nott és szildje kozott. Ennek értelmében tehat, mivel bensdséges viszonyt apolnak, a
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fiatal feln6tt normakdvetd magatartasra valé hajland6saga nagy. Ezt tovabb mélyitik
az alanyok altal emlitett rendszeres csaladi programok (ritusok), azaz a Hirschi-féle
részvétel, mint tarsadalmi kotelék megjelenése. Elképzelhet§ azonban, hogy mivel
pontosan ebben a tipusban fordul el8 leginkabb az anyagi tdmogatas, illetve az 6n-
fenntartasra torténdé 6sztonzés is, azon Nye-féle kontrollmechanizmus jelenik meg,
amely a sziikségletkielégités alternativai Gtjan érvényesiil. Igy tehat minél egysze-
riibben elégithetdk ki a fiatal felnétt igényei, annal nagyobb a konform magatartas
megnyilvanuldsa. Esetenként a bizalmi kapcsolat sériilése révén ugyanakkor megje-
lenik a kozvetlen kontroll a sziil6k iranyabdl, tehat a fegyelmezés bizonyos formaival
biintetik a normaszegést (Nye 1973). Ez 0sszefiigg a Hirschi altal megfogalmazott
elkotelezettséggel, mint tarsadalmi kotelékkel. Ennek értelmében a fiatal felndttek
kevésbé szeretnék kockaztatni eddig elért eredményeiket normaszegéssel, elvégre a
sziil6ktdl tAmasztott bizalmat kockaztatnak (Hirschi 1969).

,KONSZENZUALIS TiPUS” - INTERNALIZALT KONTROLL ES HIT

A fiatal felnéttek és sziileik kdzott konszenzualis alapokon nyugvo kapcsolat all fenn
akkor, ha kozos szabalyrendszert alakitottak ki. Ezek a posztadoleszcensek szintagy
kovetkezetes nevelési stilusrdl szdmoltak be. Tovabba a csaladszerkezet és csaladon
beliili kommunikacié szempontjabdl egyértelmiien 6k is feln6tt-felnétt viszony-
rendszerben allnak sziileikkel. gy tulajdonképpen ebbél a szempontbdl egymastol
fiiggetlen csaladtagokrdl van sz6. A kdzos szabalyrendszer kialakulasanak tekinteté-
ben ugyanakkor két altipus hatarozhat6 meg. Az egyik a kovetkezetes nevelés értel-
mében a szabalyrendszer kovetkezetes valtoztatasaban, kibovitésében gyokeredzik.
A masik esetén ugyanakkor az apa és/vagy anya személyisége, mint tekintély ugyan-
ugy fellelhetd a csaladban, mely a szabalyok athagasanak visszatarto erejeként kép-
z6dott le a fiatalok visszaemlékezése alapjan. Mivel mindkét esetben a szabalyokat
kozosen fektették le, valamint azt id6rdl idore szélesitették, egy kifejezetten erGs
kapcsolatrél beszélhetiink fiatal feln6tt és sziil6 kozott. Itt is megjelennek bizonyos
mértékben az alanyok jelenlegi életében a sziil6i kontrolleszkozok, mint a szdbeli
figyelmeztetés, vagy a hibakra val6é ramutatas. Ugyanakkor ezek tobbnyire a fiatal
felnott teljes levalasa érdekében miikddnek, illetve az egyiittélési problémakra re-
flektalnak.

A konszenzualis kapcsolaton alapulé viszonyrendszerben ezaltal legmarkansab-
ban az ugynevezett internalizalt kontroll talalhaté meg. Ez azt jelenti, hogy a nor-
ma- és értékrendszer jelentds részét a fiatalok magukéva téve valnak konformma
(Nye 1973). Ez lathaté a szabalyrendszer folyamatos feliilvizsgalataval és a moz-
gastér kibdvitésével, valamint a sziil6k karakteres tulajdonsagai altal kiszabott sza-
balyrendszer feltétlen (6nérdekkoveté mdodon torténd) elfogadasaval kapcsolatban.
Az e csoportba tartozé alanyok a kézvetlen kontroll, azaz a fegyelmezés eszkozét
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igen ritkdn tapasztaltdk meg; inkabb figyelmeztetés, figyelmeztetd jelzés jelent meg.
A szabalyok alkotta keretrendszert folyamatosan b6vité altipus esetén az interna-
lizalt kontroll, azaz az értékrendszer elsajatitadsa (valamint kévetkezetes, kétoldalu
modositasa); mig a masikban a sziikségletkielégités konform médon végbemend al-
ternativdja dominal, mint kevésbé markans kontrollforma (Nye 1973). Tovabba ez
utdbbi altipust jellemzi leginkdbb a hit, azaz a mélyen gyokeredz6 erkélcsi meggy6-
z6dés annak kapcsan, hogy a fennallé érték és normarendszer elfogaddasa, ezzel a
konform magatartas helyes (Hirschi 1969).

,INVERZ TiPUS” - HIT

A harmadik tipus bizonyos értelemben a szdges ellentéte a korabbi kettének. Ebben
az esetben pontosan a nevelési mdodszer hianya adja a problémat. Szabalyrendszer
hianya értelmében talan egy sajatos ,laissez-faire” nevelési modszert, pontosabban
annak hianyat tapasztalhattdk meg az alanyok. Mivel egészen gyermekkoruk dta
szerepcserében éltek sziil6jlikkel/sziileikkel, igazabdl a vizsgalat szempontjabdl
nem értelmezhetd a felek kozotti viszonyrendszer, azaz a sziil6-gyermek kapcsolat
és annak valtozasa a tovabbiakban. Az alanyok elmondasa alapjan a szubjektiv leva-
las igen hamar elkezd6dott és rovid id6 alatt zajlott le, melynek akadalyat tulajdon-
képpen semmi sem képezte és nem is képezi. A levalas igy sokkal inkabb a sziil6/
sziil6k szempontjabol kell megtorténjen, mintsem a fiatal felnétt gyermek szem-
pontjabol, elvégre az alanyok sziilje/sziilei toltik be a gyermek statust.

Ezen tipus esetén a kontrolltényezdk teljes hianyarol szamoltak be az alanyok.
Mivel szerepcsere jellemezte mindvégig kapcsolatukat gyermekkoruktél fogva, a
sziil6 nem alkalmazta egyik tipusu kontrollt sem. Nem részestiltek fegyelmezésben,
nem tudtak értékrendszert elsajatitani, valamint barmit megkaptak, amit kivantak.
Erzelmi kotédés ugyan kialakult benniik, ugyanakkor ez jelen vizsgalat szempont-
jabdl nem értelmezhetd, elvégre nem mint sziil6hdz, hanem ,mint gyermekhez” ko-
tédtek. Az, hogy ez is normakovetd, konform magatartast eredményezett, valéban
helytall6 lehet, ugyanakkor nem az Ivan Nye altal megszabott értelmezési kereten
beliil (Nye 1973), sokkal inkabb magyarazna a korabban emlitett Hirschi féle hit,
mint tarsadalmi kotelék kategoridja (Hirschi 1969).

,ELNYOMO TIPUS” - KOZVETLEN KONTROLL ES RACIONALIS KONFORMITAS

A bevallasuk szerint szigor, autoriter nevelést megtapasztalt alanyok egy tjabb kii-
16nb6z6 tipust alkotnak. Ebben az esetben az alanyok és sziileik kdzotti kapcsolatot
konfliktusok jellemzik, melyek eredeztethetdk kordbbi problémak és vitak fel nem
oldasabol, az elére lefektetett szabalyrendszerek hianyabdl, illetve a bizalomsze-
gény csaladi kornyezetbdl. Mivel a csaldd egy autoriter személy és annak akarata
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koré szervezddik, mely megkérddjelezhetetlen monopolhelyzetet tulajdonit 6nma-
ganak, kritikat és kiilonvéleményt nem tiir. Maga a csalad integral6 ereje ennélfogva
erds. Relacioba helyezve tigy is mondhatnank, hogy nem jellemzi a bizalmi viszo-
nyon alapul6 sziil6-gyermek kapcsolat sériilékenysége. Mivel a sziil§-gyermek kap-
csolat meghatarozé eleme egy autoriter személy, a csalddi dinamikak és kommuni-
kacidk is ezen autoriter személytdl fliggden alakulnak. Ez nyilvanul meg abban, hogy
fiatal feln6tt gyermekét a sziill6 még mindig gyermekként kezeli; 6nallo, autoném
dontési lehetséget nem kivan biztositani. A kontrolleszkozok tarhaza ebben a ti-
pusban kibéviil a tébbihez képest: direkt és indirekt, rejtett és nyilt, visszafogott és
agressziv formait is megtapasztaltik e csoport tagjai. Ezen eszk6zok kozé tartozik a
folyamatos kritikus hozzaallas a sziil6 részérdl, az anyagi tdmogatasok megvondsa,
valamint a felmeriilé kockazatokra valé tulzott figyelemfelhivas és szankcidk beve-
zetésének lehetdsége. Mivel e csoportot jellemzi az érzelmi-indulati megnyilvanulas
magas reprezental6dasa, feltételezhetd, hogy a sziil6é bizonyos értelemben nem var-
ja el gyermekétdl, hogy feln6jon. Tehat nem kivanja levalasztani magaroél érzelmileg
fiatal felnétt gyermekét.

Azokban a csaladokban, ahol konfliktusos dinamikat tapasztalhatunk, leginkabb
a kozvetlen kontroll érvényesiil (Nye 1973). Ennek nem csak gyakorisaga, hanem
mértéke is nagyban kiilonbozik az el6z6 tipusokhoz képest. Fegyelmezés tekinte-
tében tehat nem pusztan a ,gyermeki hisztéria” esetén alkalmazott kibillentés ér-
dekében , pofoztdk fel” gyermekiiket a sziileik. Erés kontrollformaként jelenik meg,
hogy a fiatal felndtt sajat raciondlis belatasabdl, elkotelezettségébdl, érdekkovetéen
kivant, valamint kivan a mai napig normakévetd lenni, konform médon viselkedni
(Hirschi 1969, Nye 1973). Természetesen ebben az esetben is sziikségletkielégités
all a hattérben: még ha nem is jé a kapcsolata sziilgjével, vagy ha nem is egyezik el-
képzelésiik az alany életttja kapcsan, akkor is az alanyok konfliktuskeriil6 magatar-
tast tandsitanak. Mindezek értelmében egyértelmi tehat, hogy a kdzvetett kontroll,
azaz az érzelmi kotédésen alapulé konform magatartas pusztan részlegesen alakul
viszonyt 4pol a fiatal, melyb6l prébal erét meriteni, rekrealédni, konfliktusai a masik
sziilével annak érzelmi és indulati tartalma miatt még inkabb leterhelik.

Mig a koronavirus valsag bizonyos értelemben megerdsitette (még ha ideigle-
nesen is) a csalddokat azok funkci6inak ellatasa tekintetében (melynek oka egy sa-
jatos kényszerszocializacidos helyzet megjelenése) (Szab6é 2020); az alanyokkal ké-
szitett interjuk alapjan az lathatd, hogy felnétté valasuk, egyben sziileiktdl torténd
fiiggetlenedési folyamatuk akadalyokba titkézik. Ennek legf6bb oka pedig az érzelmi
kot6dés megerdsodése az Ujbdli egylittélés kovetkeztében.
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Osszegzés

A tanulmany célja az volt, hogy ravilagitson a posztmodern kor fiatal feln6ttjeinek
bizonytalan helyzetére, valamint a levalasban jelentkezd érték- és érdekellentétekre
a szilok és a levald gyermek kozott. Az alkalmazott elméletek és az empirikus kuta-
tasom alapjan érzékelhet6, hogy a sziil6i kontrolleszk6zok és a tarsadalmi kontroll-
mechanizmusok is megjelennek a fiatal felnétt levalasnak idején hol korlatozo, hol
segitd szandékkal. Mindez természetesen abbdl adédik, hogy a sziil6 meg kivanja
6vni gyermekét az esetleges rossz dontések meghozatalatol, ugyanakkor nem szan-
dékosan gatolni gyermekét feln6tté valasaban. Ezzel tisztabb képet kaphatunk a
Vaskovicshoz (2000b) k6t6d6 szubjektiv levalasi dimenzid értelmezése esetén.

A sziil6i kontrolleszk6zok és (csaladon beliili) tarsadalmi kontrollmechanizmu-
sok megjelenése érzékelhetden eltér annak fiiggvényében, hogy milyen a sziil6-gye-
rek kapcsolat, milyen mindségii az ebben a kapcsolatban végbemen6 kommunikacid
és milyen volt a neveltetés a csaladban. A kutatas alapjan elmondhatd, hogy azon fia-
talok rendelkeznek nagyobb szabadsaggal, akikben sziileik megbiznak, valamit azok,
akik a sziil6kkel kozosen hoztak meg a csaladi kdzeg szabalyait és alakitottak ki sajat
szabadsaguk keretrendszerét. Ugyanakkor azon fiatalok esetében, akiknél a sziild
személye elnyomo karakterrel rendelkezik, sajat nyugalmuk érdekében az egyiitt el-
toltott id6 alatt engednek a sziildi akaratnak. Mihelyt azonban (hacsak ideiglenesen
is) elkeriilnek a csaladbdl, mar szabadon bontakoztatjak ki elképzeléseiket.

A feltaré kutatas alapot adhat tovabbi kérdések megfogalmazasara és vizsgalata-
ra. Van-e osszefiiggés a szlldk altal gyakorolt folyamatos ellenérzés és befolyasolas,
valamint a mamahotel-jelenség kialakulasa kozott? Milyen kontrollmechanizmusok
mutathatoék ki mas szocializaciés kozegekben (iskola, kortars csoport, média, mun-
kahely)? A kontrollmechanizmusok hogyan és mennyiben jarulnak hozza az egyéni
felel6sségérzet kialakulasahoz, amely tulnytl az 6nkontroll kialakulasan?
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Abstracts

Hopes and concerns of democratization
Ideas about popular vote in Hungarian political discourse 1985-1989

ANNA UNGER

The article analyzes the political discourse concerning direct democracy between 1985-89,
when the issue of introducing popular vote at local and national level became relevant, both as
a general institutional reform of political decision-making, and as the result of some major
initiatives launched by social movements. The analysis covers the related law journal articles,
party-state documents, the writings of political and intellectual elites (including the opposition),
and the wider public (mainly daily and weekly newspapers). The discourse analysis is based on
the academic literature of direct democracy and some new aspects, like the timing of introducing
direct democracy, its role and perspectives, the consideration of threats and benefits, and the
relevance of international examples as possible models for reform. The paper finds that the
opposition and the party-state regarded the introduction of popular vote differently: while the
emerging opposition emphasised the function of controling the state power by popular votes, the
party-state expected to stop shrinking its social legitimacy. Meanwhile, general public seemed to
be indifferent about this remarkable democratic reform.

KEYWORDS: popular vote, democracy, public, Hungarian regime change, political participation

Social policy model change in Hungary in the light of post-2010 governance
FRUZSINA KOVACS

Hungarian social policy underwent a major shift in emphasis following the change of gover-
nment in 2010. The aim of this study is to examine the direction of these changes of emphasis
compared to the models used by Esping-Andersen to typify welfare states. The analysis uses the
classical criteria of the models and analyses changes in social policy principles, goals and inst-
ruments in five areas. In the areas of employment, family policy, tax policy, housing policy and
crisis management, we would like to show that in Hungary we cannot currently speak of a purely
conservative social policy model as declared by the government. The conclusion of our study
is that the Hungarian system currently uses mixed elements, although the declared values are
conservative and the authorities try to preserve conservative structures and actors, there is a
significant shift in emphasis in social policy, and the mixed model shows strong liberal elements.

KEYWORDS: welfare model change, workfare socyeti, recommodification, residual principle re-
distribution, illiberal welfare paradox
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’If a worker’s hostel - let it be good’
The status of worker’s hostels in state and corporate social policy in
Szabolcs-Szatmadr county in the 1970s

GRETA MURANYI-GYORI

The presentation of the commuter’s 'second home’ is inevitable in connection with the research
of commuting as one of the most defining social phenomena of the Kdddr era. This is particularly
Jjustified in Szabolcs-Szatmdr county, which area was closely connencted to the phenomenon of
short-distance commuting. One of the main goals of the intertwining state and corporate social
policy implemented in the era, especially from the first half of the 1960’s, was undoubtedly to
ensure satisfactory living conditions and cultural services provided by workers’ hostels. While
from the beginning of the 1970’s, the county’s political leadership, one of the companies
employing the most commuters, the Szabolcs County State Construction Company, prioritized
the matter of workers’ hostels, which had been operated since the beginning of the fifties, from
the end of the sixties. The company'’s efforts were mainly shown in connection with the creation
of suitable hygienic conditions and the provision of cultural opportunities. However, despite the
significant financial outlay, a lasting result was not achieved, as a result of which the corporate
goals set in previous decades were also prioritized in the 1980’s.

KEYWORDS: short-distance commuting, social policy, worker’s hostel, corporate responsibility

Burnout syndrome among health care workers in Hungary - a literature review
KOCSICSKA IVANA

Burnout is recognised as an occupational hazard and prolonged response to chronic
interpersonal stressors at work in various people-centred professions, with higher prevalence
among health care workers. The main objective of this research was the integrative review of the
literature on burnout syndrome in Hungarian health care workers. Twelve (12) studies found in
PubMed database were included in the research and a number of important conclusions have
been summarized about burnout syndrome among employees of the Hungarian health care
system. Also, as important conclusion it has been highlighted, that recognising, preventing, and
treating burnout and depression among health care workers should be one of the priorities of
the health care in Hungary.

KEYWORDS: Burnout, Health Care Workers, Emotional Exhaustion, Depersonalisation, Personal
Effectiveness, Resilience

Teaching methods among primary school students during the Covid-19 epidemic

ZSUZSA KUKUCSKA
The research focuses on the effects of the Covid-19 epidemic among primary school children,

the transformations of the educational framework, within the study focuses on pedagogical
perspectives. Mandatory online education frameworks have drawn attention to the differences
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between classroom lessons and digital teaching, the background dimensions of the teaching
profession, which can also be interpreted as challenges in today’s education system. Accordingly,
the study reflects the social and mental problems generated by the pandemic, the digitalisation
that has become necessary in the field of education, the difficulties in the delivery of curricula
affecting teachers, that is the pedagogical state of emergency and quarantine pedagogy.
A pedagogical database teaching in small and large cities provides a basis for changes in
teaching methods (n=12). As a result, they have been able to present school-specific cases of
online education, efforts to deliver digital learning materials, along with the difficulties in many
cases and the innovations that can be incorporated later.

KEYWORDS: digital education, quarantine pedagogy, pedagogical emergency, educational
technology, ICT tools, curriculum development, pandemic

Barriers to parental involvement in school life
of a rural settlement in Szeklerland

MARIA MAGDOLNA SZASZ

This study examines the barriers of parental involvement in school life through a sample of a
rural settlement in Szeklerland, using the six areas of parental involvement discussed by Epstein
(1987). In the study area, the actual process of parental involvement in the Epsteinian sense is in
its initial stages. Although behaviours that can be categorised as school-parent cooperation are
emerging, conscious parent-school cooperation is not yet characteristic.

KEYWORDS: parental involvement, barriers, rural school

Forms of parental control in the case of postadolescent youth
JOHANNA HELENA STADINGER

The present study addresses control factors that emerge during the detachment of young
people in the post-adolescent age that may delay or hinder the detachment process of the young
adult. It aims to highlight that childhood upbringing, the child-parent relationship, and the
communication that takes place between them allow the creation of a new type of typology in
which not only parental control tools can be identified but also social control mechanisms can
be identified. Most post-adolescence research traces the success or extent of detachment mostly
to the financial situation of young people. This paper, however, aims to briefly demonstrate that
a deeper understanding of the dimensions of detachment as conceived by LdszIé Vaskovics is
possible through the study of attachments and bonds.

KEYWORDS: subjective detachment, social control, conflicts in families, postadolescence,
parental control
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