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Iskolak a léthataron - kiizdelem a halmozott
hatranyokkal a szamok tiikrében
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ABSZTRAKT

A bevezetének szdnt tanulmdny a magyarorszdgi falusi kisiskoldk helyzetét vizsgdlja az 1990~
2022 kézotti idbszak statisztikai adatainak felhaszndldsdval. A cél az volt, hogy lehatdroljuk
azokat a telepliléseket, ahol az alapfoki oktatds intézményi keretei tartésan hidnyoznak, illetve
kisiskolai formdban miikddnek. Az elemzés ramutat, hogy az iskolabezdrdsok és a kisiskoldva
vdldsok elsésorban a tdrsadalmi, gazdasdgi és infrastrukturdlis hdtrdnyokkal kiizdd periférikus
térségekben koncentrdlédnak. A vizsgdlt iddszak végére a telepiilések kézel fele nem rendelke-
zett dltaldnos iskoldval, mikézben a kisiskoldk szdma is folyamatosan csékkent, és jelentds fluk-
tudcio jellemezte a stdtuszukat. A tanulmdny kiemeli, hogy a centrumoktdl tdvoli, szolgdlta-
tdshidnyos térségek még a béremelések ellenére sem képesek vonzani a magasan képzett peda-
gogusokat, ami tovdbb erdsiti az oktatdsi egyenlbtlenségeket. Az eredmények alapjdn a
kisiskoldk fenntartdsa nem csupdn oktatdspolitikai, hanem tdrsadalmi kohézids kérdés is. A he-
lyi intézmények megsziinése ugyanis a hdtrdnyok tjratermelédésének, végeredményben a né-
pességmegtarto képesség és a képességmegtarté népesség (képzett, kapcsolati tékével biro helyi
tdrsadalom) eltiinésének veszélyét hordozza.

KULCSSZAVAK: vidéki kisiskola, iskolabezdrds, periféria, egyenlétlenségek, hdtrdnyos helyzet

ABSTRACT
Schools on the Edge - Struggling with Multiple Disadvantages in Numbers

This introductory study examines the situation of small rural schools in Hungary using statistical
data from 1990 to 2022. The paper aimed to identify settlements where primary education has
been permanently absent or operates in a limited “small school” format. Findings reveal that
school closures and the transformation into small schools are concentrated in peripheral areas
burdened by social, economic, and infrastructural disadvantages. Nearly half of Hungarian
settlements lack a primary school, while the number of small schools has steadily declined, with
significant fluctuations in their status. The study highlights that remote, service-deficient
regions fail to attract highly qualified teachers despite salary increases, further deepening
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educational inequalities. Maintaining small schools is not merely an educational policy issue but
a matter of social cohesion, as the disappearance of local institutions perpetuates disadvantages
and increases the risk of segregation.

KEYWORDS: small rural schools, school closures, periphery, inequality, disadvantage

Vidék, kisiskola, leszakadas, népességmegtarté képesség -
avagy bizonytalan fogalmi hattér

A tanulmanyban feldolgozott statisztikai adatok és az azok alapjan kimutathatd ten-
dencidk konnyebb értelmezéséhez elengedhetetleniil sziikséges néhany alapvetd
fogalom értelmezési lehetGségeinek rovid attekintése. Mar csak azért is, mert az
alapvetd célkitiizés a leszakado vidéki térségekben miikodé falusi kisiskolak vizsga-
lata volt - am sem az alapfoku oktatasi intézmény ilyen jellegli miikodési formaja-
hoz, sem a hozza kapcsolt jelzds szerkezet egyes elemeihez nem tartoznak szilard
definiciés keretek. A megallapitas ugyanigy igaz az altalunk jelen esetben csak érin-
t6legesen koriiljart, de az érintett telepiilések és intézményeik jévébeli sorsat erd-
sen befolyasolé népességmegtartd képességre is. Az alabbiakban ezért igyeksziink
roviden, a teljesség igénye nélkiil ismertetni az egyes fogalmakhoz kapcsolhat6 le-
hetséges értelmezéseket.

Egy egyszer( internetes keresés alapjan is megallapithatjuk, hogy az ,addig falu
egy falu, addig van ott élet, amig az iskola m{ikodik” meglehet6sen gyakran elhangzé
kijelentés a valamilyen aspektusbdl érintettek részérdl. Nem feltétleniil tudatosan
ugyan, de ezzel tulajdonképpen a népességmegtartd képesség egyik fontosnak mi-
nodsithet6 elemét emelik ki - kérdés ugyanakkor, hogyan értelmezheté maga a foga-
lom.

A népességmegtarté képesség - jollehet gyakran hasznaljak a magyar tarsada-
lomtudomanyokban - nem egységesen definialt: tobb, egymast részben atfed6 meg-
kozelités 1étezik. Bar még a mérhet6vé tételére is tettek kisérletet (Székely — Krajcso-
vicz 2017), mégis meglehetésen képlékeny, tobb kontextusban megjelen6 fogalom
maradt, tovabbra sem alakult ki konszenzuson alapulé allaspont. A kérdéssel fog-
lalkozé szerz6k koziil Matolcsi Lajos harom alapveté funkciéhoz kapcsolja a fogal-
mat, vagyis egy telepiilés akkor képes hosszabb tavon is megtartani a népességét, ha
lakosai szamara egyszerre funkcional megfelel6 lakéhelyként, megélhetést biztosi-
t6 munkahelyként, és a ,kozérzet” megélésére alkalmas kozéleti/kozosségi térként
(Matolcsi 1982).

Csatari Balint az alfoldi falvak népességmegtartd képességét vizsgalva tovabb
finomitotta azokat a tényezd6ket, amelyeknek alapvetd szerepe van a lakossag hely-
ben maradasaban, és ezeket négy f6 valtozéban jelolte meg: a népesség bioldgiai
reprodukcids képessége, a gazdasag eltartd képessége, az ellato képesség, illetve a
ragaszkodas (Csatari 1986). Csatari megkozelitésének legfontosabb eleme vélemé-

6 BALCSOK 1., SZARVAK T.: Iskoldk a léthatdron



ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2025/3/1

(OMON

TEMATIKUS TANULMANYOK - Falusi kisiskolak és hatranyos helyzet...

METSZETEK Tarsadalomtudomanyi Folydirat
Vol. 14 (2025) No. 3

ojs.lib.unideb.hu/metszetek

nyiink szerint az, hogy a statisztikai adatokkal jol jellemezhetd tényez6k (demografi-
ai folyamatok, gazdasagi aktivitas, foglalkoztatasi szerkezet, az életkoriilmények és
az intézményellatottsag mutatdi stb.) mellett nagy hangsulyt kap az egyén és a helyi
kozosség kapcsolata, a kohézids erd megléte vagy épp hianya.

A téma irant tartésan fennmaradé érdeklédést jelzi, hogy a klasszikussa valt
miiveknél évtizedekkel késébb a Székely - Krajcsovicz szerzdparos két alfoldi varos
Osszehasonlitasa alapjan kisérletet tett a népességmegtartasi index bevezetésére. A
tobb tényezdt - foglalkoztatds. tomegkdzlekedés, oktatas és egészségiigyi szolgal-
tatasok, személyes kotédés, lakdhelyként valé megfelelés - integralé koncepcid to-
vabb erdsitette a fogalom multidimenzids és kontextusfiiggd értelmezését (Székely
- Krajcsovicz 2017).

Barmelyik felfogast vessziik is alapul, két kdzos, jelen tanulmanyunk szempont-
jabol kiemelendd pontot biztosan taldlunk. Egyfel6l egyetértés alakult ki abban,
hogy a foglalkoztathatdsag, illetve az ezt meghatarozé iskolai végzettség alapvetd
fontossagu tényezd - vagyis a helyi oktatasi intézmény(ek) megfelel6 miikodése az
egyének és a telepiilési megtart6 képesség szempontjabol egyarant kulcskérdés.

Masrészt egyértelmiinek tiinik, hogy az el6z6ekben felsorolt tényezdk igen szo-
ros 0sszefiiggésben vannak az adott telepiilés vagy térség foldrajzi elhelyezkedésé-
vel. Nemes-Nagy Jozsef és Németh Nandor terminolégiajaval élve a ,hely” és a ,fej”
kozotti viszonyrendszer a rendszervaltds 6ta tartdsan kijelolte az orszag térszer-
kezetét: a foldrajzi fekvés, a halézati kapcsolatok és az iskolazottsag szintje tehat
egyltt hatdrozzak meg, hol nagyobb a népességmegtarté képesség. A nyugati hatar-
tol val6 tavolsag az 1990-es évtized els6 felében volt igazan meghatarozé, és ehhez
,zarkozott fel” fontossagat tekintve az a kérdés, hogy mekkora az iskoldzatlan népes-
ség aranya (Nemes-Nagy - Németh 2003).

A képzettségi viszonyok fontossagat hangsulyozza a munkanélkiiliség regiona-
lis kiilénbségeit kivaltd tényezék kutatdsa soran Abraham Arpad és Kertesi Gabor
tanulmanya is. A szerzdk az elméletileg rendelkezésre all6 munkaerdbazis iskola-
zottsagi szintje mellett figyelembe vették a roma népesség dsszlakossagon beliili
aranyat, illetve a veliik szemben megnyilvanulé el6itéleteket, és gy talaltak, hogy
ezeknek szamottevd hatdsa van a térbeli tagoz6dasra, bar az etnikai diszkriminacié
helyett egyre inkabb a végzettség a meghatarozé (Abrahdm-Kertesi 1996). A téma-
val foglalkozd szerzdk tehat - bar csak attételesen, de mégis jol érzékelhetéen - mar
igen koran kimutattak a munkaerdépiac népességmegtart6 képességre leginkabb be-
folyast gyakorlo tényezdinek erdteljes teriileti szegmentaltsagat.

A markans egyenl6tlenségek megmerevedése értelemszer(ien egyiitt jar adott
térségek tartos leszakadasaval. A kiilonboz6 régiokban, telepiiléseken él6 kozossé-
gek, csaladok életstratégiai hagyomanyosan igen kiilonb6zbéek. Természetes, hogy
az egyenl6tlenségek megitélése nem mentes a szubjektivitastdl, mivel azok nem
onmagukban ,rosszak”, hanem valamilyen tarsadalmi szempontbdl {télhet6k nem-
kivanatosnak egy adott kontextusban - vagyis kor- és helyzetfiigg6k. Mindez abbdl
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is addédik, hogy az egyenl6tlenségek mindig viszonylagosak - akar egyes térségi szin-
teket, akar egyes tarsadalmi csoportokat hasonlitunk egymashoz -, tehat minden,
az egyenl6tlenségek mérséklésére irdnyul6 tarsadalmi cselekvés esetében szamolni
kell az elfogaddk, tAmogatdk, valamint az ellenzdk, kritikusok egyidejli jelenlétére.
Mivel a teriileti-tarsadalmi egyenlétlenségek a tarsadalom miikodése soran terme-
16dnek tjra, igy tarsadalmi beavatkozasokkal akar meg is valtoztathatdk, elésegitve
ezzel a kevésbé fejlett teriiletek forrdsainak hatékonyabb kihasznaldsat és az in-
tegracié folyamatat. A beavatkozasok viszont nem a kiillonb6z8ségek mérséklésére
irdnyulnak - azok 6nmagukban nem feltétleniil jelentenek problémat, s6t - hanem
az ezekbdl szarmazé hatranyok csokkentésére, az esélyegyenl6ség és a hozzaférés
biztositasara (Faragd 2016).

Noha az egyes adottsagok, és ennek koévetkeztében maga a népességmegtarto
képesség térben és idében is valtoznak, mégis kialakulnak olyan teriiletek, amelyek
tartos hatranyba keriilnek a tobbihez képest. A gazdasagi-tarsadalmi depresszidval
sujtott térségekbdl a tapasztalatok alapjan egy olyan szelektiv elvandorlas indul
meg, amelynek eredményeként a cselekvéképes lakossagi rétegek ,elmenekiilése”
zajlik le (Gy6ri-Nagy 2003). Tudatosan vagy kevésbé tudatosan, de ,szavaznak” la-
kékornyezetiik megtart6 képességérol, és véleményliket legmarkansabban azzal fe-
jezik ki, hogy mennek, vagy maradnak. Napjaink narrativaiban ezért kap prioritast
a centrumtérségeken kiviil a kibontakoz6 fejlettségi szakadékok enyhitése, ennek
érdekében meg kell erdsiteni a felzarkdéztatd szemléletdi, erésebb redisztribucién
alapul6 fejlesztési megkozelitéseket (Lux 2016).

A tertileti-tarsadalmi leszakadds sok Osszetevds tiinetegyiittese miatt tehat
ugyanolyan relativ és szubjektiv, mint maguk az egyenl6tlenségek (még jogszabalyi
szinten is eltér6 szempontrendszerekkel taldlkozunk - 1asd a tanulmany késébbi ré-
szében), a kozvélekedés mégis gyakran tarsitja a vidékkel, a vidékiséggel. De miért
problematikus a vidék, egyaltalan mit értiink a fogalom alatt?

Nem lehet célunk a tobb konyvzarnyi vonatkoz6 szakirodalom ismertetése, azt
azonban kiemelhetjlik, hogy a ,vidék” (ruralitds) egyszerre leir6 és normativ kate-
gobria, amely a magyar és a nemzetkdzi szakirodalomban is tobbrétegii jelentéssel
bir. Kothet6 telepiilésszerkezeti/demografiai jegyekhez (népstirliség, telepiilésmé-
ret), funkcionadlis gazdasagi-tarsadalmi ismérvekhez (foglalkoztatasi szerkezet, jo-
vedelmi és képzettségi profil, ingdzasi mintazatok), szociokulturalis-identitasbeli
reprezentacidkhoz (rurdlis idill, ,paraszttalanitds” diskurzusa), és politikai-admi-
nisztrativ célmeghatarozasokhoz (vidékfejlesztés, tdimogataspolitika). A tobbértel-
miiségbdl kovetkezden a ,vidék” pontos, univerzalis definicidja elvileg sem adhatd
meg, legfeljebb tipologidk és haszndlati kontextusok mellett értelmezendd cél- és
modszerfliggd, operativ lehataroldsok konstrualhaték (Kovacs - Farkas - Perger
2015; Kovach 2022).

Kovach Imre szélesebb szocioldgiai nézépontbol ehhez még két fontos elemet
tesz hozza. Egyfel6]l megmutatja, hogy a ,vidék” fogalmanak torténeti-diskurziv be-
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agyazottsdga miatt magat a definiciét mindig egy politikai és fejlesztéspolitikai kiiz-
détér alakitja (tdmogatasi allokacio, programcélok, legitimaci6), masrészt a poszt-
szocialista atalakulas és a globalizaci6 hatdsara a magyar vidék szerkezeti és hatalmi
viszonyai atrajzolédtak - a fogalom igy nemcsak a helyrél, hanem az er6forras- és
hatalmi hal6zatokrol is szdl (Kovach 2012, 2022). A fenti szerz6kon tul a telepiilés-
hal6zat alakulasanak torténeti és rendszerszinti megértéséhez Beluszky Pal klasz-
szikus munkai nydjtanak kimerithetetlen hatteret, amelyek megmutatjak, mennyire
nem semleges a varos-falu-tanya drokség és a zarvanyos aprofalvas perifériak; ezek
a torténeti-szerkezeti 6rokségek ma is ranyomjak bélyegiiket a ,vidék” statusara és
percepcidjara (Beluszky 2004), er6sen befolyasolva a kisiskolak megitélését is.

A fogalmi attekintés végén, de korantsem utolsdsorban a kisiskolak definialha-
tosaga kapcsan megallapithatjuk, hogy szintén nem taladlkozunk egyértelmd, jél ko-
riilhatarolhaté megfogalmazassal sem a hazai, sem a nemzetkdzi szakirodalomban.
A helyzet 6sszetettségét jelzi, hogy az OECD 0sszefoglalé jelentésében a fogalom
egyszerre jelol kis tanul6létszamu, tobb évfolyamot dsszevont osztalyokban tanito,
szervezetileg kisméret(i és gyakran periférikus/ruralis elhelyezkedési intézménye-
ket. Az ezekre az ismérvekre épiil6 kiillonb6z6 definicidk rendszerint négy tengelyen
mozognak: 1étszamkiiszob (6ssztanuldi és/vagy évfolyamonkénti 1étszam), peda-
gbgiai szervezés (kiilon osztalyok vs. multigrade/dsszevont osztalyok), szervezeti
struktura (egy- vagy tobb feladatellatasi hely, tagintézmény/jogallas), illetve térsé-
gi kontextus (ruralitds, tavolsag/perifériahelyzet, szolgaltatashidny). A sokféleség
kapcsan a dokumentumban kiemelik, hogy a helyes értelmezéshez éppen ezért van
mindig sziikség alapos hattér-elemzésekre és a térségi kontextusok maximalis figye-
lembevételére (Echazarra - Radinger 2019).

A hazai megkozelitések koziil az Orszagos Kozoktatasi Intézet 2004-es felméré-
sében alkalmaztak a legkevésbé dsszetett meghatarozast. Ennek soran olyan kiste-
lepiilések intézményeit vontak be a vizsgalatba, amelyek 1 000 f6 alatti népesség-
szammal rendelkeztek, tehat ez volt a kisiskola definiciéjanak f6 (és gyakorlatilag
egyetlen) kritériuma (Imre 2004).

Latszoélag teljesen mas szempontrendszert alkalmazva Janké nem a telepiilések,
hanem az altalanos iskolak demografiai adatait helyezte el6térbe, és kisiskolaként
az alacsony tanuldi és pedagégusi létszammal rendelkezd, a didkokat osztott vagy
osztatlan osztalyokba sorold oktatdsi intézményeket jeliilte meg. A két néz6pont
ugyanakkor nem valaszthat6 el mereven egymastol, mert a fenntarté telepiilés ki-
sebb méretébdl eleve kovetkezik a potencidlisan alacsonyabb gyermekszam, illetve
a miikodtetésre fordithat6 szerényebb forrasok, ezek pedig egyiittesen val6sziniibbé
teszik az 6sszevont évfolyamok megjelenését (Janko 2011).

A Czibere Ibolya és Huszti Eva szerzéparos egy kordbbi meghatarozast alapul
véve az eddigieknél joval konkrétabban fogalmaz. Ujabb kelet(i tanulmanyukban az
Oktataspolitikai Elemzések Kozpontja altal 2006-ban megadott definiciot idézik, te-
hat véleményiik szerint kisiskolarél abban az esetben beszélhetiink, ha az adott te-

BALCSOK 1., SZARVAK T.: Iskoldk a léthatdron 9



METSZETEK Téarsadalomtudomanyi Folyéirat 2 ISSN 2063-6415
Vol. 14 (2025) No. 3 » DOI 10.18392/metsz/2025/3/1
=

(OMON

TEMATIKUS TANULMANYOK - Falusi kisiskolak és hatranyos helyzet...

ojs.lib.unideb.hu/metszetek

lepiilésen egyetlen alapfoku oktatast végzé feladatellatasi hely miikodik, legfeljebb
nyolc osztott vagy osztatlan osztalyba sorolva a tanulékat (Czibere — Huszti 2023). A
tanulmany tovabbi részében mi magunk is ezt a kritériumrendszert vessziik alapul,
mert a teriileti egyenl6tlenségek megjelenithet6sége szempontjabdl nagy elénye,
hogy telepiilés- és intézményi szinten egyszerre képes kijeldlni a vizsgalati kort.

Lenni vagy nem lenni - iskolahianyos térségek

Amennyiben elfogadjuk az ,€é16 faluhoz €16 iskola kell” gondolatmenetet, akkor az
alabbi térkép tantuisaga szerint az aprofalvas térségekben rengeteg olyan telepiilést
talalunk, amelyik , csak papiron létezik” (1. dbra). Természetesen miikodé kozségek
kisebb-nagyobb 1étszamt m(ikodd kozosségeirdl van szo, az iskola tartés hianya
ugyanakkor tarsadalmi és egyéb szempontokbdl is kedvezdtlen jovoképet eredmé-
nyez6 folyamatokat sejtet.

Az 1990-2022 kozotti idészakban a teljes magyar telepiilésallomany alig tobb,
mint felében (1 641 darab) m{ikodott megszakitas nélkiil alapfoku oktatasi intéz-
mény vagy annak tagintézménye, mindemellett 26% (vagyis 819 kozség) esetében
a rendszervaltastol napjainkig nem volt miikddo altalanos iskola. A koztes allapotot
eléggé vegyes kép jellemzi, de az megjegyzendd (és a kezdésként emlitett idézetet
némiképp arnyalja), hogy az iskolabezaras tobb esetben sem jelentett végleges alla-
potot - volt, ahol tobb évnyi sziinetet kovetden el6bb als6 tagozattal, majd néhany év
mulva mar nyolc osztallyal mikodott (és miikddik) az intézmény. Itt kell megjegyez-
niink, hogy a 2000. év telepiilési szintl kdzoktatasi adatai gyakorlatilag teljes egé-
szében hianyoznak a KSH és a TelR adatsoraibd], igy a kés6bbiekben ez az esztendd
vagy nem szerepel az elemzésben, vagy iiresen jelenik meg.

Az iskola miikodését vagy épp annak hianyat szamos, egymassal szorosan 0ssze-
fliggd tényezo befolyasolja. Az adott telepiilés tarsadalomszerkezete mindenképpen
kiemelhetd ezek koziil, mivel a népességszam, a korstruktira és a sziiletési mutatok
a tankdteles koru gyermekek létszaman keresztiil nyilvan alapvet6en meghataroz-
zak a fenntarthat6sagot. Jellemz6 adat, hogy 190 telepiilésen legfeljebb 20, ezen be-
lill 68 helységben tiz vagy kevesebb gyermek sziiletett az ezredfordulé és 2023. ja-
nuar 1. kozott. Az utdbbi idépontban 137 olyan telepiilés akadt, ahol tiznél kevesebb
gyermekkoru lakost tartottak nyilvan, ezen beliil hat olyan, ahol egyaltalan nem élt
15 évesnél fiatalabb lakos.

A népesség- és ezaltal az iskolamegtartd képességet szintén szamottevéen befo-
lyasolja az adott telepiilés gazdasagi, tarsadalmi és infrastrukturalis fejlettsége, illet-
ve a foldrajzi elhelyezkedése. A centrumoktol tavol esd, szolgaltatashianyos belsé és
kiils6 perifériak még a magasabb bérek és egyéb juttatasok ellenére sem vonzzak a
magasan képzett munkaerdt, beleértve a pedagégusokat (Varga 2023). Nem véletlen
tehat, hogy az iskolaval rovidebb-hosszabb ideje nem rendelkez6 ,iskolahianyos tér-
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ségek” vagy kisiskolat fenntarto telepiilések zome a tertiletfejlesztési szempontbdl
kedvezményezett, javarészt eloregedd, gyorsan csokkend lélekszammal jellemezhe-
t6 apro- és torpefalvakban, periférikus fekvési térségekben talalhaté (erre a kés6b-
biekben részletesebben kitériink).

JELMAGYARAZAT
Miik&ds iskola nélkiili évek szdma, 1990-2021 (db)
[l =0k évben sem mikodstt iskola  (819)

B 25 - 30 (99)
17 - 24 (173)
[_Jwote (214)
CJ1-9 (195)

Minden évben miikodott iskola  (1655)
[ vegyenatar

®  Megyeszékhely

1. dbra. A teleplilések megoszlasa a miikddo altalanos iskola nélkiil eltelt évek
szama alapjan (1990-2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025

A magyarorszagi teleptilésallomany kozel felében (44,7%, 1 409 telepiilés) egyalta-
lan nem miikddott alapfokd oktatasi intézmény 2022 végén. Az 500 f6nél kevesebb
népességgel rendelkezé falvak 92%-a nem rendelkezik altalanos iskolaval (értelem-
szerlien a maradék mindegyikében kisiskola miikddik), azonban az elaprézott tele-
piilésszerkezet és az ebbdl is fakad6 tarsadalmi jellemz6k a még miikodé intézmé-
nyekre is komoly hatast gyakorolnak.

Az aprofalvas térségek tartosan kedvezétlen helyzetét és az intézményrendszer
ehhez igazod6 stabilitdsat mutatja, hogy a fentebb mar emlitett, iskolaval a rendszer-
valtozas 6ta vagy mar akkor sem rendelkez6 819 telepiilés (a teljes dllomany 26%-a)
mindegyike ebbe a korbe tartozik. Az 1990-2022 ko6zotti idészakban tovabbi 494
kozségben legalabb 10 esztend6n keresztiil nem miikodott alapfokt oktatasi intéz-
mény - tobbségiik a rendszervaltas utan prébalkozott elinditani és rovidebb-hosz-
szabb ideig fenntartani azt, de kevesen jartak tartos sikerrel (1. dbra).

BALCSOK 1., SZARVAK T.: Iskoldk a léthatdron 11
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A Kisiskolas” telepiilések f6bb trendjei

Jelen tanulmanyunkban ,kisiskola” megnevezés alatt a kutatas kezdeti fazisdban
meghatarozott kritériumok alapjan azokat az altalanos iskolakat értjiik, amelyek az
adott telepiilés egyetlen feladatellatasi helyén legfeljebb nyolc osztalyt (és nem évfo-
lyamot!) tartanak fenn. Mindebbdl kévetkezik, hogy végeredményben nem iskola-
kat, hanem telepiiléseket hataroltunk le, tehat példaul az egyes (nagy)varosok kiilte-
riilletein m(ikod6 kisebb iskolak nem képezték az elemzés targyat, mint ahogyan
azok a falvak sem, ahol (barmilyen kis létszammal is, de) tobb feladatellatasi helyet
fenntartva miikodik az alapfokt oktatas.

JELMAGYARAZAT
+  Kisiskola, 2021. 10. h

A athosszaa
- id6 szerinti optimalizalas (2019, perc)
75146

[ 60-74
[ 4559

I Megyeszékhely
[ megyehatar

@  Megyeszékhely

2. dbra. A kisiskolak sajat megyeszékhelytlikt6l szamitott leggyorsabb kodzuti
elérési ideje (2019, perc)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan

7

A 2022-2023-as tanévben az el6zbek alapjan 992 , kisiskolas telepiilés” 1étezett Ma-
gyarorszagon, és a trendek alapjan folyamatosan csokken a szamuk, mikdzben egyre
tobb (foként kis)kdzség marad iskola nélkiil. Eddigi tapasztalataink alapjan minden-
képpen sziikséges a kisiskola fogalmanak pontositasa/sziikitése (pl. tanuldi 1ét-
szamkorlat 6sszességében vagy évfolyamonként stb.), mert a foldrajzi elhelyezke-
dést és a miikodési feltételeket tekintve is igen széles spektrumot fed le az érintettek
- megitélésiink szerint tal nagy létszamu - kore (2. abra).

A jelenlegi, relative laza fogalmi keretekbdl eredeztethetd szélsGségek érzékelte-
tésére kiragadtunk néhany példat a 2022-es év végi adatok alapjan. Az orszag egé-
szét tekintve 16 kozségben a tanuldk dsszlétszama nem érte el a tiz f6t sem (ebbdl
négyben nincs nappali tagozatos oktatas), mikdzben nyolc, egy feladatellatasi helyen
miikodé |, kisiskolaban” meghaladja a 200 f6t. A tobb feladatellatasi hely sem jelent
okvetleniil magas tanul6i 1étszamot, 25 telepiilésen legalabb két helyszinen oktat-
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nak szazndl kevesebb tanulét, ezen beliil akad, ahol hdrom helyen 81 f6t, illetve két
helyen 56 f6t.

A ,kisiskolas teleptilések” szamanak alakuldsa az 1990-2022 kozotti idészakban
orszagos szinten szorosnak tiing, de ellentétes iranyu 0sszefliggést mutatott az is-
kolaval nem rendelkezd kozségek szamanak valtozasaval (3. dbra). Noha a trendek
egyértelmiek, a falusi kisiskolak szamanak csokkenése mellett emelkedik az isko-
lajukat elveszitd telepiiléseké, am a helyzet ennél valamelyest 6sszetettebb. Mar
csak azért is, mivel a hdrom évtized alatt megsziiné feladatellatasi helyek kozel sem
mindegyike volt kisiskola, ahogyan ez a kordbbi statuszok vizsgalatabdl is kideriil.
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3. dbra. A ,Kisiskolas” és az iskolaval nem rendelkezd telepiilések szamanak alakulasa
(1990-2022, darab)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025

Az adatok alapjan 6sszességében gyakoribb eset volt az, hogy egy normal iskola
szlint meg, ,kisiskolai létformaba” tortén6 atmenet nélkiil, de a helyzet sok esetben
bonyolult, csak egy adott iskola egyéni életutjanak tanulmanyozasaval bontakozik ki
tiszta kép. A kisiskolai statusz kevésbé stabil, az osztalyok szamanak emelkedésével
vagy csokkenésével gyakoribb lehet a mozgas a normal és a kisiskolai allapot kdzott.
Az elmult b6 harom évtizedben a messze legnagyobb valtozast a 2006-2007 kozotti
atrendezddés jelentette: ekkor egyetlen év leforgasa alatt 173 feladatellatasi hely
szlint meg, ezaltal 125 teleptilésrdl tlint el az iskola. Az el6z6 bekezdésben tett meg-
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allapitasunkkal ellentétben ez a valtozas kifejezetten a kisiskoldkat érintette negati-
van, mivel 118 zarta be ekkor a kapuit id6legesen vagy véglegesen. Az egy évvel ko-
rabbihoz képest ennek eredményeként 10%-kal emelkedett az iskolaval nem ren-
delkezd telepiilések szama, a kisiskolaké ugyanakkor csak 5,9%-kal, mivel 71 normal
iskola alakult kisiskolavj, illetve 10 kdzségben indult (Gjra) kisiskolai formaban az
oktatdsi intézmény (4. és 5. abra).
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A 2021-ben iskoléval nem rendelkezs telepilések

korabbi stétusza (1990-2021)

[ oy:talan nem miikodott iskola (819)

V' 2 [ Vin. 5 évig normal iskola, nem volt kisiskola (428)
[ A (ESCSABA @ [ Min. 5 évig normal és min. 5 évig isiskola an
' < [ Min. 5 évig kisiskola, bormal statusz nélkal 7)
i [ ]Afentiektsl eltérs statusz (17)
3 2021-ben miikads iskola (1763)
I Megyenatar

®  Megyeszékhely

4. dbra. Az iskolaval nem rendelkezd telepiilések korabbi statusz
szerinti megoszlasa (1990-2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025.
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A 2021-ben kisiskolaval rendelkezé telepiilések.
korabbi stitusza (1990-2021)
[ Vin. 10 évig normal és min. 1 évig kisiskola (303)
[ Min. 5 évig normal és min. 15 évig kisiskola (110)

[ Mindvegig kisiskola (364)
[C_]Min. 10 évig kisiskola, bormal statusz nélkiil 62)
[ ] Afentiektsl eltérd statusz (161)

Egyaltalan nem miikédétt kisiskolaként (2155)
[megyenatar

®  Megyeszskhely

5. dbra. A kisiskolak korabbi statusz szerinti megoszlasa (1990-2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025
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A jelentds atalakuldsokat kovetéen a 2010-es évektdl kezdve annyiban valtozott a
helyzet, hogy az altalanos iskola(ka)t tobb feladatellatasi helyen és/vagy nyolcnal
tobb osztallyal fenntart6 telepiilésekrdl csak elvétve tlinik el oktatasi intézmény:.
Ilyen értelemben most mar egyértelmen a falusi kisiskolava alakulas valt a megszii-
nés felé vezetd ut koztes 1épcs6fokava, ugyanakkor tovadbbra sem feltétlentl ez a ko-
telez6 haladasi irdny. Az alabbi tablazat jél jelzi a ,kisiskolas” telepiilések korében
jellemz6 komoly fluktuaciot: évente 10-20 falusi kisiskola zarja be a kapuit, ugyan-
akkor hasonlé szamban valnak normal iskolava, vagy éppen jonnek létre azokbdl.
A ,semmibdl” egyetlen normal iskola sem jott 1étre 2010 6ta, és az elmult években a
kisiskolai formaban valé tjjaéledés sem jellemz6, raadasul a korabbi prébalkozasok
kozilil sem bizonyult mindegyik tartésabban életképesnek (1. tablazat).

1. tabldzat. Az iskolai statusz valtozasa 2010-2022 kozott (db)

Megszliné | Megsziind Normal Falusi
B gsztt gszth iskolabol | . AUS! Uj Uj normal
Ev falusi normal . Kisiskolabol .. .
. . . falusi P Kisiskola iskola
Kisiskola iskola . normal iskola
Kisiskola
2022 17 0 24 15 0 0
2021 11 0 23 23 3 0
2020 22 0 17 32 3 0
2019 14 0 16 17 2 0
2018 17 0 27 15 3 0
2017 13 0 17 10 2 0
2016 16 0 24 6 5 0
2015 18 0 22 11 2 0
2014 8 1 18 15 5 0
2013 11 1 24 81 12 0
2012 13 0 24 23 1 0
2011 22 3 37 15 8 0
2010 13 0 37 10 0

Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025

Az eddigiekbdl is kitlinhet, hogy a kisiskolai joval kevésbé kiegyensulyozott allapot,
mint az iskolanélkiiliség, mivel egy-egy intézmény az évtizedek alatt tobbféle, meg-
lehetésen zegzugos utvonalat is bejarhat. Elég kiemelni a Zalaegerszegi jarasban ta-
lalhaté Becsvolgye iskolajat, amely 2016-ig két esztendei (1992-1993) normal sta-
tuszt leszamitva végig kisiskolaként miikodott - igaz, valtozé (4-8) kozotti osztaly-
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szamokkal és tagozatokkal (volt alsé és felsd, illetve csak fels6 tagozatos is), ekkor
bezartak, 2020-ban azonban elébb csak alsé tagozattal indult jra, ra egy évre vi-
szont mar felsései is voltak. Mindezek ellenére a kisiskolaknak is jellemzd egy népe-
sebb, stabilnak mondhaté magja, amely tobb évtizede folyamatosan 6rzi a statuszat
(6. abra).

JELMAGYARAZAT

Kisiskolaként valé miksdési évek szama,
1990-2021 (db)

[l Vinden évben kisiskola (364)
I 25 - 30 (336)
17 - 24 (345)
- 16 (426)
(284)
Egyik évben sem kisiskola (1400)

[ ™egyehatar

®  Megyeszékhely

6. dbra. A telepiilések megoszlasa a kisiskola statuszban eltelt
évek szama alapjan (1990-2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan

A tagozatok szerinti miikddési formajukat tekintve a kisiskolak a kdrnyezetiik gaz-
dasagi-tarsadalmi adottsagaibdl eredd mégoly kedvez&tlen miikodési feltételek elle-
nére - vagy tan éppen azok miatt - zémmel mindkét tagozatot fenntartva mtikodnek
(7. abra). A m(ikodé osztalyok szamanak esetében mar érezhetden dsszetettebb a
kép, bar a legnagyobb részesedést a minden egyes évfolyamot kiilon osztalyba soro-
16k mondhatjak magukénak (8. abra). A két vagy tobb évfolyamot 6sszevontan okta-
t6-nevel6 megoldast ugyanakkor nem pusztan a legkevesebb tanuléval miikédé in-
tézmények valasztjak, 2022-ben 71 olyan telepiilés akadt, ahol 100 fés 1étszam f6lott
is erre kényszeriiltek az iskolak. Az atlagos osztalylétszam alacsonyabb a 20 f6s or-
szagos atlagndl, a kisiskolakra 0sszességében 16 f6s érték jellemzd. Az egy féallasu
pedagdgusra jutd létszam esetében kisebb az atlagtol mérhetd eltérés, orszagosan
10 6, a kisiskolakban 9 f6 a mutatd értéke.
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7. dbra. A kisiskoldk megoszlasa a tagozatos miikodési forma alapjan (2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025
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8. dbra. A kisiskolak megoszlasa a mlikédé osztalyok szama alapjan (2021)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025.

A kisiskolak foldrajzi elhelyezkedésébdl és miikodésiik jellegébdl adéddan az atla-
gosnal jéval magasabb a mas telepiilésrél bejaré tanulék aranya. Az elmult masfél
évtizedre jellemz6, 6sszességében emelked6 trend eredményeként rdadasul még
novekedtek is a kiillonbségek, és napjainkban a kisiskoldk didkjainak mar csaknem
harmada kényszertl révidebb-hosszabb utazasra a tanulds érdekében. A (tdmeg)
kozlekedési lehet6ségek problematikussagat figyelembe véve mindenképpen indo-
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koltak a tovabbi vizsgalatok annak felmérésére, hogy ez mennyi plusz terhet r6 az
érintettekre, a gyermekektdl a sziil6kon at az intézményekig (9. abra).

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Magyarorszag emmKisiskolak 6sszesen

9. dbra. A mas telepiilésrél bejaré tanuldk ardnya (2006-2022, %)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025

A kisiskolak miikodését meghatarozé gazdasagi-tarsadalmi kornyezet részletesebb
elemzése, egyaltalan az ehhez felhasznalt mutatdk kivalasztdsa a kutatds késébbi
szakaszaban megvalésitandd célkitlizés, azonban az intézményhalézat jelenlegi és
jovOébeni fontossagat mar egyetlen kiragadott demografiai mutaté is alatdmasztja.
Az alabbi grafikonon jél lathatd, hogy mikdzben orszagos szinten drasztikusan csok-
kent az altalanos iskolas kord népesség szama a rendszervaltas ota eltelt évtizedek-
ben, addig a kisiskoldkat miikodtet6 telepiiléseken alig érvényesiilt ez a tendencia
(10. abra).
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10. dbra. A 6-14 éves alland6 népesség szamanak valtozasa 1990-2022 koézott (1990=100)
Forrds: sajat szerkesztés TEIR adatok alapjan, 2025

Kisiskolak és elmaradottsag - fejlesztéspolitikai aspektusok

Az egyes telepiilések fejlettségi szintjét vagy éppen hatranyos helyzetét nagyon sok
szempont alapjan értelmezhetjik. A kutatasban szerepld térségeket és kozségeket a
teriiletfejlesztési szempontbol kormanyrendeletek révén kijeldlt kedvezményezetti
statuszt is figyelembe véve valasztjuk ki, mivel ezeket eleve kéttucatnyi mutatot fel-
hasznal6 fejlettségi index alapjan kiilonitik el. A kiillonb6z6 besorolasi szempont-
rendszerek természetszeriileg nagymértékben atfedik egymast, a leghatranyosabb
helyzetben 1évé telepiilések ugyanakkor mindegyik alabb ismertetett beosztas ré-
szét képezik.

A kedvezményezett jarasok besorolasarol szolé 290/2014. (XI. 26.) Korm. ren-
deletben lehatarolt 36 komplex programmal fejlesztend6 (vagyis a mutatérendszer
alapjan leghatranyosabb helyzetlinek mingsiilg) jarashoz mindésszesen 700 telepti-
1és tartozik, ez a teljes dllomany 22,2%-a. Az érintett helységek kozel felében (45,2%)
nem miikodott altalanos iskola 2022-ben, és tovabbi 237 kozségben (33,9%) tartot-
tak fenn falusi kisiskolat. Az 1990. évi adatokhoz képest az el6bbi esetben 116 dara-
bos novekedést, utébbiban 33 darabos csokkenést jelent.

A tanuldk 1étszama az orszagosan jellemz6 trendnek megfelelGen alakult: 2019-
ig folyamatosan csokkent, azota kisebb novekedés tapasztalhatd. A pedagdgusok
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létszamat tekintve ugyanez mondhaté el: a korabbi hulldmz6 (bar 6sszességében
csokkend) tendenciat 2017-t8l egy lasst, de folyamatos fogyatkozas valtotta fel. A ki-
siskoldkban ezzel szemben a kordbbi hulldmzast az elmult években mindkét vonat-
kozadsban emelkedés kovette. Nem meglepd mdédon a hatranyos helyzet( altalanos
iskolai tanulék ardnya a kisiskoldkban magasabb (20,4%) még a komplex program-
mal fejlesztendd jardsokra jellemzé 17 szazalékndl is, az 5,3%-os orszagos atlagnak
pedig kozel négyszerese.

Egy masik lehetséges megkozelitési mod a kedvezményezett telepiilések besoro-
1asarol és a besorolas feltételrendszerérdél sz616 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet
,szliréként” valé alkalmazasa, mivel egy komplex programmal fejlesztendd jarasban
is akadhat a kérnyezeténél kedvez&bb adottsagu (turizmus, hataratkel6hely, alvote-
lepiilés stb.) helység. A rendelet egyfeldl a jelent6s munkanélkiiliséggel sujtott; mas-
részt a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett te-
lepiiléseket kiiloniti el. Ez utébbiak k6zé minddsszesen 1 053 helység - 662 mindkét
kategéridban szerepel -, vagyis a teljes teleptilésallomany pontosan harmada tar-
tozik, amelyek koziil 626-ban (59,4%) nem talalhat6 alapfokd oktatasi intézmény,
tovabbi 305-ben (29,0%) pedig falusi kisiskola m{ikodik. A rendszervaltozas 6ta 205
telepiilésrdl tlint el az iskola, a falusi kisiskoldk szama pedig 118 darabbal csékkent
1990 és 2022 kozott.

A tanuldk és a pedagégusok 1étszdmanak alakuldsa a tarsadalmi, gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbdl kedvezményezett telepiiléseken alacsonyabb értékek
mellett nagy vonalakban megegyezik a komplex programmal fejlesztendd jarasok-
ban megfigyelhetd trendekkel. A hatranyos helyzet{i tanul6k aranya viszont még ma-
gasabb, atlagosan 21,6%, és az érintettség a kisiskolakban mar meghaladja a gyer-
mekek 6todét (22,2%).

Egy 2019-ben létrehozott, de nem elé6zmények nélkiili besorolasi rendszert
ugyancsak érdemes figyelembe venni a tertileti-tarsadalmi leszakadas vizsgalatakor.
Az el6z6 évtizedben kezd6dd EU-s programozasi ciklusban még ,végtelen lehetd-
ségként” elnevezett, ot periférikus helyzetd jarasra fé6kuszalo, kozosségi tervezési
és megvaldsitasi szinten is a Magyar Maltai Szeretetszolgalat komplex tevékenysé-
géhez kapcsol6dé programmal kivantak egyfajta valaszt adni a kihivasokra. Az id6-
kozben kormdanyzati programma valé kezdeményezés ereddjeként kiilonitették el
az ugynevezett felzarké6zo telepiiléseket (FETE), A cél a leghatranyosabb helyzetben
1év6 bevonti korben az életmindség annak szinte minden elemére kiterjed6en szan-
dékolt javitasa (Kovacs 2021; Perpék 2023).

A 300 kivalasztott helységben mar a csecsemdkort6l megprébaljak kompenzalni
a tarsadalmi és tertileti hatranyokat, igy az oktatas természetesen a kezdetektdl ki-
emelt szerepben volt és van. A telepiilésallomany tizedét magaba foglal6 helységek
harmadaban (103 db, 34,3%) nem miikodik altaldnos iskola, kézel felében (42,3%,
127 db) pedig falusi kisiskolat tartanak fenn. Az iskolaval nem rendelkez6 telepiilé-
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sek szama a rendszervaltozas 6ta a dupldjara emelkedve 53 darabbal nétt, a ,kisis-
kolasoké” ugyanezen id6szakban 31 darabbal csékkent.

A tanul6i és pedagdgusi 1étszamokban a fentiekhez nagyban hasonlité trendek
érvényesiiltek, az alacsonyabb elemszambdl kovetkezéen ardnyaiban jelent6sebb
hullamzasokkal. A 300 érintett kivalasztasakor alapvet§ szempont volt a leghatra-
nyosabb helyzet( telepiilések bevonasa, igy a hatranyos helyzet(i tanul6k ardnya to-
vabb emelkedik az eddigiekhez képest: 6sszességében 23,6%, a kisiskoldkban pedig
24,5% a mutat6 értéke.

A téma szempontjabol kiilon érdemes kiemelni a pedagégusok uj életpalyajarol
sz016 torvény szerinti felzark6zé és kedvezményezett telepiilések listajarol rendel-
kez6 402/2023. (VIII. 30.) Korm. rendeletet. A jogszabaly ugyanis rogziti azoknak
a helységeknek a korét, amelyekben a pedagdgusok jogosultak az un. esélyterem-
tési illetményrészre. A listan 1 624 telepiilés (az 6sszes 51,5%-a) szerepel, mivel
az osszes koznevelési intézményre, tehat az dvodakra is kiterjed a rendelet hatalya.
Kozuliik 887-ben (54,6%) nincs iskola, 498-ban (30,7%) pedig kisiskola formajaban
miikodik - el6bbi 298 darabbal névekedett, utébbi 114 darabbal csokkent 1990-hez
képest.

Az eddigieknél joval b6vebb telepiilési kor ellenére a tanuldk és a pedagégusok
létszamat tekintve nincs szamottevd eltérés a fentebb ismertetett trendekhez ké-
pest, de ez a jelentds atfedéseket figyelembe véve nem nevezhetd varatlannak. Mind-
ebbdl kévetkezik, hogy a hatranyos helyzet(i gyermekek aranya ugyan valamivel ala-
csonyabb a normal (17,5%) és a kisiskoldkban (19,5%) is, de ezzel egylitt tobbszo-
rose az orszagos atlagnak.

Végezetiil bar nem kapcsolédik kozvetleniil teriiletfejlesztési kategdridhoz, de
mindenképpen emlitést érdemld tény, hogy a zomében eleve halmozottan hatranyos
helyzetben 1év6, a fizikali, illetve human eréforrasok hianyaval folyamatosan kiizd6
kisiskolak teriileti koncentracidéja szemmel lathaté atfedést mutat a magyarorszagi
cigdnysagéval. A 2022. évi népszamlalas adatai alapjan 831 olyan teleptilés akad,
ahol a magukat romanak vallok aranya eléri vagy meghaladja az orszagos atlag két-
szeresét, amelyek koziil 371-ben nincs miikddé iskola, tovabbi 283 pedig kisiskolat
miikodtet (11. dbra).
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[ ci9éy/roma akosok arénya mindharom cenzus (5,
idején az atlag kétszerese folott

I Megyenatar

®  Megyeszékhely

11. dbra. A magukat cigdnynak/romanak vallok aranyanak alakulasa 2001-2022 kozott
Forrds: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés, 2025

Kisérlet a ,falusi kisiskola” fejlesztéspolitikai definicidjara

A tanulmdanyban ismertetett statisztikai adatok és az azokbdl kirajzol6dé trendek
és/vagy teriileti Osszefiiggések bemutatdsa sordn tobbszor emlitettiik, hogy az
elemzésben szerepld intézmények (ezzel egyiitt telepiilések) korét tilsagosan tag-
nak itéljik. Els6 ranézésre az altalunk is hasznalt, a Czibere-Huszti szerzéparos
(2023) altal idézett besorolas (egyetlen feladatellatasi hely legfeljebb nyolc osztott
vagy osztatlan osztallyal) haszndalata tobb szempontbél roppant elényds. Elsédlege-
sen azért, mert a telepiilés- és intézményi szint 6sszekapcsolédasa és a konnyen el-
érhet0 statisztikai adatokra épiil6 kritériumok révén akar a kutatok, akar a fejlesz-
téspolitika szamara is jol beazonosithaté érintetti kort jelol ki.

Ez a halmaz viszont éppen ebbdl kovetkezden tilsagosan heterogén, nagyon el-
téré pedagogiai jellemzokkel (gyermekek, pedagogusok, osztalytermek, osztott és
osztatlan osztalyok szama, felszereltség stb.) és miikodési kornyezettel (a telepiilés
mérete, morfologiaja, megkozelithetdsége, gazdasagi-tarsadalmi adottsagai stb.). A
felsorolt tényez6k mindegyike (és még szamos egyéb valtoz6) befolyasolja az alap-
fokt oktatési intézmény miikodését és fenntarthatdsagat - igy felmeriil a kérdés:
lehet-e egyaltalan univerzalisan alkalmazhatd definiciot alkotni. Kisiskola-e az egy
feladatellatasi helyen 8 osztallyal és 200 f6t elérd tanuldi létszammal funkcionald
intézmény - vagy a (kényszerbdl) tobb feladatellatasi helyen dsszevont évfolyamok-
ban 17 tanuléval miikodo tarsa?
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Nehezen megvalaszolhaté kérdés, mert nem ismerjiik a kontextust. A ,nagy” is-
kola lehet leszakad6 periférikus térségben miikodo, gyengén felszerelt és a szakké-
pesitett tanarok hidnyaval kiiszk6dd, a halmozottan hatranyos helyzet(i tanul6k ma-
gas aranyaval jellemezhetd gy(ijtéintézmény, ahol ezért az atlagosnal joval nagyobb
a mas teleptilésekrdl bejaro gyermekek részaranya. Az aprofalvas, iskolahidnyos tér-
ségekben jellemzden a (tomeg)kozlekedési feltételek sem idedlisak, igy az iskolaval
nem rendelkez6, vagy csak als6/felsé tagozatot fenntart6 telepiilésekrdl kényszer-
en ingazo tanuldk és sziileik helyzete sem egyszer(i. Az erre forditott id6 és anyagi
forrasok kiesése, illetve 6nmagaban a helyzethez val6 alkalmazkodas (szervezési és
egyéb kérdések) pedig a gytijtéiskolara is plusz terheket ro.

A fentiek kapcsan feltehetjiik az Gjabb kérdést: ha alkothaté is univerzalisan
hasznalhat6 definicié, a nagyfokd heterogenitas ismeretében egyaltalan sziikség
van-e ra? A vidéki térségek lehatarolasa kapcsan hasonl6 problémakba iitkozd szer-
z6k (Kovacs - Farkas - Perger 2015) konkluziéja alapjan ebben az esetben is ugy
gondoljuk, hogy mivel nincs egyetlen igazan j6 definici6, ezért taldn nincs is ra sziik-
ség - ehelyett az adott célnak megfeleld, atlathaté és megismételhetd lehataroldsok
indokoltak. Mar csak azért is, mert ez kézelebb visz az OECD (OECD 2021) fenntart-
hatésagot célzo, a sziikségletalaptl tobbletforrasokkal vald tdAmogatasok iranyaba
mutato ajanldsainak a gyakorlatba val6 atiiltethet6sége felé.

A miikodési és térségi kontextusok egyiittes és maximalis figyelembevétele, il-
letve a jobb nemzetkdzi 6sszehasonlithatdsag érdekében tobbszempontu és egyben
tobblépcsds operaciondlis definiciot javaslunk. Véleményiink szerint a ,falusi kisis-
kolak” lehatarolasa abban az esetben lesz érdemben 6sszevethetd és fejlesztéspoliti-
kai értelemben értelmezhetd, ha legalabb harom tipust kritérium egyszerre teljesiil:

- Méretkritérium: tanul6i 6sszlétszam (pl. <100 f6) és/vagy atlagos osztalylét-
szam (pl. <15 f8) és/vagy osztalyok szama (pl. < 8).

- Pedagdgiai kritérium: jelen van-e multigrade (6sszevont osztaly) legalabb az
évfolyamok x%-aban; szakképesitéssel rendelkezd pedagdgus oktatja-e az
alapvetd fontossagu targyakat.

- Hely- és hozzaférési kritérium: ruralis besorolas (népességszam, népstiriség,
teleptiléshierarchia), id6alapu elérési kiiszob (pl. 30-45-60 perc a legkoze-
lebbi varosi/teljes kinalatl iskolaig), k6zosségi kozlekedési elérési index.

Itt jegyezziik meg, hogy amennyiben a méretkritériumot kib&vitjiik érzékenyebb, de
nehezebben hozzaférhetd indikatorokkal (hatranyos helyzetii tanul6k aranya, etni-
kai jellemzdk, pedagdégusfluktuacio, lemorzsoldédas, kompetenciaeredmények stb.),
akkor a definici6 nem pusztan a kiiszobérték meghatarozasara alkalmas, hanem
egyfajta , kockazati profilként” funkcional.

A fentiek alapjan tehat 1étrehozhaté egy kétlépcsds definicio, amely alapszintjét
az eddig is alkalmazott intézményi jellemzdk képezik, de ezekre raépiil a telepiilési/
térségi adottsagok szintje. Vagyis: falusi kisiskola miikodik ott, ahol egy feladatel-
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latasi helyen legfeljebb 8 osztalyt inditanak barmely kombinaciéban (alapszint), a
telepiilés rurdlis jellegli (népességszam/népsiiriiség és/vagy telepiiléshierarchia
alapjan), és az intézmény legalabb egy elérési kiiszob szerint (pl. >30 perc tadvolsag a
legkozelebbi teljes kinalatud iskolatél) hatranyos helyzetd.
Az Osszetett definici6 a felhaszndlt kritériumrendszer révén tobbféle, akar pa-
lyazati kifrasokban is alkalmazhato6 tipizalast tesz lehet6vé. Egy lehetséges verzio:
- Kisméretii kisiskola: 6sszlétszam < 50 {6 vagy atlagos osztalylétszam < 10 f6;
az osztatlan osztaly(ok)ban tanuldék aranya = 50%.
- Atlagos kisiskola: az 8sszlétszam 51-100 f6 kozotti; az atlagos osztalylétszam
< 12 f6; jelen van az osztatlan oktatas (21-2 évfolyam).
- Nagyméreti kisiskola: az 6sszlétszam 101-150 f6; teljes osztalystruktiraju
(alsé és fels6 tagozat); minden évfolyam kilon.
- Funkciondlis kisiskola: bArmely méret, de tartés tanarhiany/magas szakkép-
zetlenségi arany jellemzd6 és/vagy a bejaré tanuldk ardnya legalabb az atlag
kétszerese és/vagy a kozosségi kozlekedési elérés rossz.

A tipoldgia megengedi, hogy a , kisiskola” nem pusztan mérete, hanem miikodési jel-
lemz6i és kornyezete alapjan is elkiilonithetd legyen. A , funkcionalis kisiskola”-alti-
pust tekinthetjiik a finomhangolt finanszirozasi és szakmai beavatkozasok (pl. diffe-
rencialt pedagogus-0sztonzok, rugalmas kozlekedési tamogatasok, digitalis tavokta-
tasi fejlesztések stb.) els6dleges célteriiletének, mert meg6rzésik kulcskérdés az
iskola- és szolgaltatashianyos térségek népességmegtartd képessége és képesség-
megtart6 népessége szempontjabol.

A fentieket 0sszegezve kijelenthetjiik, hogy a ,falusi kisiskolak” definidlasa és
beazonositasa megitélésiink szerint akkor szolgalja hatékonyan a tudomanyos
elemzést és a szakpolitikai cselekvést, ha a méret mellett a pedagégiai szervezést, a
hely- és hozzaférési tényeziket, valamint az egyenléségi finanszirozas szempontjait
egylttesen képezi le.

Osszegz6 gondolatok

A tanulmdanyban arra tettiink kisérletet, hogy a kutatas kezdeti szakaszdban megha-
tarozott kritériumok alapjan a rendelkezésre all6 és nyilvanosan elérhetd statiszti-
kai adatok felhasznalasaval beazonositsuk azokat a telepiiléseket, amelyekben falusi
kisiskola miikddik. Ebbe a kategdridba keriilt minden olyan intézmény, amelyik
egyetlen feladatellatasi helyen legfeljebb 8 osztalyt fenntartva miikodik, fiiggetlentil
az évfolyamok, a tanuldk és a pedagogusok szamatol (Czibere - Huszti 2023).
Tekintve, hogy a fenti feltételeknek megitélésiink szerint tul sok telepiilés fe-
lelt meg, a 1étszam- és pedagdgiai aspektusokban tulsdgosan nagy a heterogenitas,
ezért a ,falusi kisiskola” fejlesztéspolitikai definiciéjanak tobblépcs6s meghataroza-
sara tettiink hipotetikus kisérletet, lehetséges tipizalasi szempontokat is megadva.
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Ennek sordn igyekeztiink az OECD 4ltal megfogalmazott ajanlasokat (OECD 2021)
szem el6tt tartva a sziikségletalaptl tobbletforrasokkal torténé megtartas/fejlesztés
gyakorlatat el6térbe helyezni, mert véleményiink szerint ez kulcskérdés a hazai kisi-
skolak jovéje szempontjabol.

A definici6 és tipizalas a késébbiekben tovabbi pontositast igényel majd (akar a
nemzetkozi megkozelitések figyelembevételével, akar Gjabb valtozok bevonasaval),
azonban mar a jelenlegi alapszinti statisztikai feldolgozas is ravilagitott néhany
fontos Osszefiiggésre. Ezek koziil a leginkabb kiemelendd, hogy az elmult b6 hdrom
évtizedben éppen azokbdl a térségekbdl tiintek el vagy alakultak csak részlegesen
miikodd kisiskolava az alapfoku oktatasi intézmények, amelyek eleve halmozott tar-
sadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis hatranyokkal kiizdé kiilsé vagy belsé perifé-
riak.

Nyilvanvald, hogy az adott keretek kozott minden szempontbél nehezebb és kolt-
ségesebb fenntartani egy még az atlagosnal alacsonyabb miikddési szinvonalat is
- de megitélésiink szerint a tobbletraforditdsok jogossaganak és sziikségességének
kérdése messze tilmutat a szaraz kozgazdasagi megkozelitésen. A kisiskolak jovéje
kardindlis kérdés a jelenleg is ott tanul6 gyermekek sziikebb és tagabb patridja sza-
mara, mert nem mindegy, hogy a kimutathat6 hatranyokat prébaljuk lekiizdeni helyi
(vagyis elérhetd) intézmény fenntartasaval, vagy arrél lemondva szamos 6ngerjesz-
t6 folyamatot el8segitve a hatranyok djratermel6désére, sok esetben konkrétan a
szélsOséges szegregaciora voksolunk. A folyamat megallitasa érdekében célzott fej-
lesztéspolitikai beavatkozasok sziikségesek, amelyek nemcsak az oktatds, hanem a
kozlekedés, a munkaerdépiac és a szocidlis szolgaltatasok tertiletét is érintik.

A Kkisiskola nem pusztan oktatasi intézmény: a helyi kdzosségi élet szimbolikus
és funkciondlis ko6zpontja, amely egyszerre képes a kotédés és az egyéni/kollektiv
torekvések épitésére (Andl 2020; 2023; Kovacs 2012; Varga 2023). A Csatari-féle
,ragaszkodas” komponens (Csatari 1986) szempontjabdl a kisiskola az altala kiépti-
16 tobbgeneracids és sokszereplds horizontalis kapcsolati halé (sziilék, pedagogu-
sok, 6nkormadnyzat, civil szervezetek) révén kozosségi hubként miikodik, ami pszi-
choszocidlis jolétet és vonzdbb helyi életvilagot teremthet. Az ellaté képesség szem-
pontjabol kiemelten fontos, hogy telepiilésszinten a kisiskola jelenléte csokkenti a
csaladok id6- és pénzterheit (ingazas), és noveli a mindennapi élet szervezhetdsé-
gét. A kisiskolak kiscsoportos tanuldsszervezése és személyre szabott pedagogiaja
a sziikséges feltételek (pedagogus-tovabbképzés, digitalis eszkozok, tdimogatd szak-
mai halézatok) megléte esetén akar el6nyt is jelenthet.

A népességmegtarto képesség és a képességmegtartd népesség (vagyis a képzett,
kapcsolati t6kével biré helyi tarsadalom) kérdéskore tehat béven talnyulik az érin-
tett telepiilések hatarain, és ebben a tekintetben mindenképpen kiemelkedd szerep
harul a szocializacié és mobilitas meghatarozé 1épcséfokaul szolgald, fogyatkozé fa-
lusi kisiskoldkra.
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