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Tiltakozasok eredményessége
nem-demokratikus rendszerekben

Az oktatasi tiltakozasok Magyarorszagon

SUSANSZKY PAL!

ABSZTRAKT

Magyarorszdgon 2022-23-ban a rendszervdltds utdni iddszak legnagyobb tiltakozdsi hulldmd-
nak voltunk szemtanti. Pedagdgusok, didkok és sziil6k jobb iskolai koriilményeket, jobb oktatdsi
feltételeket koveteltek. A tanulmdnyban a tiltakozdsok eredményességét vizsgdlom, a Magyar
Tiintetési Esemény Adatbdzis, (HuPED) valamint 47 online hirportdl adatai alapjan. Empiriku-
san vizsgdlom, az oktatdssal kapcsolatos tiintetések szamdnak alakuldsdt a tiltakozdsi hulldmot
megelézd hatéves idészakhoz viszonyitva. Tovdbbd elemzem, hogyan alakitottdk a tiintetések
és sztrdjkok az oktatdsrdl, valamint a tiltakozdk kidveteléseirdl szol6 médiadiskurzust. Az ered-
mények szerint a tiltakozék a mozgdsitdsban és a kézbeszéd alakitdsdban egyértelmii sikereket
értek el, azonban a koveteléseknek megfelelé kézpolitikai vdltozdsok elmaradtak. A tanulmdny
mdsodik felében a kévetelt kézpolitikai intézkedések elmaraddsdt a hatalom elégedetlenség-me-
nedzsment lépéseivel magyardzom.

KULCSSZAVAK: tiltakozdsi eredményesség, mozgalom a jobb oktatdsért, napirend meghatdrozad-
sa, polarizalt médiarendszer, nem-demokratikus rendszerek, Magyarorszdg

ABSTRACT
Protest outcomes in non-democratic regimes. Educational protests in Hungary

In 2022-23, Hungary witnessed the largest wave of protests since the fall of communism in 1990.
Teachers, students and parents rallied to demand better school conditions and reforms within
the educational system. In this study, I analyse the outcomes of these protests using data from the
Hungarian Protest Event Database (HuPED) and 47 online news portals. I empirically examine
the changes in the number of education-related protests and assess how demonstrations and
strikes have influenced media discourse on the issue of education and the protesters’ demands.
The results show that the protesters were clearly successful in mobilising the masses and shaping
public discourse, but they were unable to achieve significant policy changes. In the second part of
the paper, I explain the failure of the protests by the authorities’ protest and dissent management
techniques applied against the movement.

KEYWORDS: protest outcomes, movement for better education, agenda-setting, polarized media
system, non-democratic regimes, Hungary
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Bevezetés

A rendszervaltds utani idészak egyik legnagyobb tiltakozasi hullama alakult ki
2022-2023-ban Magyarorszagon. Az oktatasi helyzet javitasaért szervezett tiltako-
zasok és a résztvevok szama egyarant rendkiviil magas volt, tovabba sikertilt kiilon-
bo6z6 tarsadalmi csoportokat is mobilizalni. A parlamenten kiviili politikat egyértel-
mien az oktatassal kapcsolatos tiltakozasok uraltak. A tanulmanyban bemutatom,
milyen eredménnyel jartak a tiltakozasok, illetve, hogy miként lehet a tiltakozasok
eredményességét, hatasat vizsgalni.

A tiltakozasok eredményeir6l szol6 irodalom féleg demokratikus rendszerekre
fokuszal, a legfontosabb elméleti munkakat is a nyugati demokracidk miikodése
alapjan dolgoztak ki. Kevesebb ismeretiink van a tiltakozasok eredményességérdl és
az ezt alakito6 folyamatokrol, nem-demokratikus vagy masként illiberalis vagy hibrid
politikai rendszerekben.

Ebben a cikkben a magyar, oktatasi reformokat kovetel6 tiltakozasi hullamot
vizsgalom. Kutatasi kérdéseim a kovetkezdk:

- mennyire volt sikeres a tiltakozék mozgoésitasa;

- milyen hatassal voltak a tiltakozasok a médiaban megjelend, oktatassal kap-
csolatos diskurzusra;

- végil valaszt keresek arra, hogy a sikeres mozgdsitas és a médiadiskurzusra
gyakorolt jelentds hatas ellenére miért maradtak el a kivant kozpolitikai val-
tozasok?

A kérdések megvalaszolasahoz a Magyar Tiintetési Esemény Adatbdzist (HuPED)
hasznalom, amit média adatokkal egészitettem Kki. Ezzel lehet6ség nyilt a tiintetési
események és a médiamegjelenések egyiittes elemzésére. Mivel a magyar média-
rendszer erételjesen kdzpontositott, az elemzés soran megkiilonboztetem a kor-
manyparti és a kormanykritikus hirportalokat.

A tarsadalmi mozgalmak sikeressége és tarsadalmi hatasa

A tarsadalmi mozgalmakkal és tiltakozasokkal foglalkoz6 irodalomban konszenzus
van arroél, hogy a mozgalmak hatasanak vizsgalata az egyik legbonyolultabb feladat,
amivel a téma kutatéinak meg kell birk6zniuk.

A mozgalomkutatas egyik uttordje, William Gamson (1975) a mozgalmak si-
kerességét az altaluk kitlizott célok elérésével azonositotta. Példaul a tiltakozasok
hatasara a torvényhozo hatalom megvaltoztatja egy részteriilet szabalyozasat, vagy
elall a szabalyozas megvaltoztatasatol (Gamson 1975; Goldstone 1980). Magyaror-
szagon az elmult id6szakban sikeresnek mondhat¢ tiltakozasi akcidk az internetad6
bevezetése elleni tiintetés?, vagy az otthondpolasi dij megemeléséért szervezett til-

% https://en.wikipedia.org/wiki/2014_Hungarian_Internet_tax_protests
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takozasok® voltak. Susan Olzak (2021) az elmult két-harom évtized kutatasai alapjan
a tiltakozasok kozpolitikai dontésekre gyakorolt hatdsmechanizmusat tobb fazisra
bontotta, és egy abraban foglalta 6ssze (1. dbra). Az dbran az els6 fazis arra utal,
hogy bizonyos értelemben a tiltakozo6 akcidk (pl.: tiintetés, sztrajk) felfoghatéak jel-
zésként (signal), amit a tiltakoz6 csoportok kiildenek egyrészt a hatalom, masrészt
a tarsadalom felé. A jelzés alapvet6en azt mutatja, hogy a tarsadalmon beliil jelent&s
elégedetlenség, esetleg diih gyiilemlett fel. Ugyanakkor a tiltakozasok iizenetet fo-
galmaznak meg az elégedetlenség okaval, a kévetelésekkel, a felel6sokkel kapcso-
latban is, valamint informaciét hordoznak a mozgalom és a tiltakozék mozgositasi
kapacitasardl. Nyilvdnval6an mas stlya van egy néhany emberbdl allé tiltakozé cso-
portnak, mint egy nagyobb és tarsadalmilag sokszin{i tomegnek.

A tiltakozas formajaban megfogalmazott jelzést a legkénnyebben a médian ke-
resztiil lehet a kozvéleményhez eljuttatni, mivel csak keveseknek (pl.: kdrnyéken ja-
rok és lakok) van kozvetlen tapasztalata egy tiltakoz6 akciérél. Tehat a hirportalok,
Ujsagok, televizids tudositasok és az Gjabb kézosségi média alapu hiradasok nagyon
fontos szerepet jatszanak abban, hogy a kdzvéleményhez eljusson a tiltakozas és elé-
gedetlenség hire.

Az dbran a masodik nyil a tiltakozasnak a tiltakoz6 csoportra gyakorolt hatasat
jelzi. A tiltakozé akcidk gyakran megerdsitik a csoportszolidaritast és a csoport sajat
identitasat, ami viszont elengedhetetlen a tovabbi sikeres mobilizaciékhoz.

Az els6 két mechanizmus (tiltakozas mint jelzés és csoportszolidaritas megerdsi-
tése) a hatalmon 1év6k szdmara fenyegetést jelent, hiszen az elégedetlenségek hata-
sara elveszthetik tarsadalmi tAmogatottsagukat, és ez pedig a kévetkez6 parlamenti
vagy helyi valasztasok elvesztéséhez vezethet. Eppen ezért, ha a hatalom és status-
vesztés veszélye eléggé nagy, akkor a dontéshozék hajlanddak a dontéseiket megval-
toztatni, és engedményeket tenni a tiltakozé csoportoknak (3. nyil).

Lo Jel, jelzés
Tiltakozds. | — ) Fenyegetés az elitek A hatalom
akcio g és a hatdsdgok 3 megvaltoztatja
. . szaméra " dontését
A Szolidaritis

1. dbra. A tiltakozasok kozpolitikai dontésekre valé hatdsanak mechanizmusai
Forrds: Olzak 2021 alapjan

¥

Az oktatassal kapcsolatos tiintetések esetén ezek a mechanizmusok a kévetkez6kép-
pen miikédnének: A pedagogus szakszervezetek a sziil6i és diak érdekképviseleti
szervezetekkel kozosen tiintetéseket szerveznek, magasabb pedagdégusbéreket,

% https://www.academia.edu/49199092/Social_Movements_and_Policy_Change_Case_Study_on_
Caregiver_Benefit_Policies_in_Hungary

38 SUSANSZKY P.: Tiltakozdsok eredményessége nem-demokratikus rendszerekben



METSZETEK Tarsadalomtudomanyi Folydirat
Vol. 14 (2025) No. 1

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2025/1/2

(OMON

ojs.lib.unideb.hu/metszetek

KOZELKEP - TANULMANYOK

jobb iskolai kériilményeket és nagyobb tanari autonédmiat kovetelve. A tiltakozasok
hatasara a kozvélemény figyelme az oktatas felé fordul, az emberek a kdvetelésekkel
egyetértve egyre nagyobb részben tartjak az oktatast fontos kozpolitikai teriiletnek.
A tlintetésen felvetett kérdéseket egyre tobben latjak fontos és silyos megoldandé
problémanak. Ha a dontéshozdk (jellemz6en az oktatasiranyitas) ezekre a kovetelé-
sekre nem reagdl, nem keres megoldast, akkor a tarsadalomban fokozo6dik az elége-
detlenség, ami pedig a kormany tamogatottsaganak csokkenését vonja maga utan.
Jol 1athato tehat, hogy ha a tilintetések sikeresen alakitjak a kozvéleményt, akkor az
igy bekovetkez6 népszerliségvesztés végeredményben a kormdany ujravalasztasat
veszélyezteti.

A fentiekben leirt mechanizmusok demokratikus politikai rendszerekben 1é-
nyegesen hatékonyabban miikédnek, mint nem-demokratikus kérnyezetben. Erte-
lemszerilien azokban a rendszerekben, ahol a valasztasok, a demokratikus kovetel-
ményeknek megfeleléen, szabadon és tisztességesen zajlanak, a kormanyon 1évék
jelentésen fliggnek a kozvéleménytdl, a valasztok preferenciditdl és azok valasztoi
magatartasatol. Azokban az orszagokban, ahol a partok és azok programjai kozott
nincsen valédi versengés, a valasztdsok nem szabadok, a hatalmon 1év6éknek ke-
vésbé kell a kozvélemény alakulasaval foglalkozniuk. A hatalmon l1évék igy kevésbé
reszponzivak, és kevésbé torekednek a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportokkal kompro-
misszumra jutni.

Akar demokratikus, akar nem-demokratikus rendszerben vizsgaljuk a politi-
kai tiltakozasokat, azok hatékonysaga nagyban mulik a mobilizacié sikerességétol,
vagyis a tiltakozdsok méretétdl, valamint a kozvélemény tdmogatasatol. Ez utobbi
pedig jelentdsen fligg a médiarendszer miikodésétol.

Tiltakozasok és a média kapcsolata nem-demokratikus rendszerekben

7”7

Ahogy az el6z6 részben bemutattam, az elméletek szerint a tiltakozasok akkor képe-
sek eredményt elérni, ha a kdzvéleményt maguk mellé tudjak allitani. Ezt az empiri-
kus kutatasok is megerdsitették. Jennings és Saunders (2019) kilenc eurdpai orszag
48 tiintetését vizsgalva, arra voltak kivancsiak, a tiltakozasok hogyan befolyasoljak
az altaluk felvetett tarsadalmi ligyek médiamegjelenését. Elemzéstikben azt talaltak,
hogy a tiintetések rovid ideig, de pozitivan befolyasoljak az tigyekrdl adott hirek sza-
mat. A tlintetések utan a médiaban tobbet foglalkoznak a felvetett tarsadalmi kérdé-
sekkel. Ugyanakkor azok a tiintetések altal felvetett ligyek, amelyek nagy média-
figyelmet generaltak, kés6bb nagyobb eséllyel jelentek meg a parlamenti beszédek-
ben és a politikai napirendben (Vliegenthart et al. 2016; Walgrave - Vliegenthart
2012). Vliegenthart és munkatarsai (2016) hat nyugat-eur6pai orszagot vizsgalva
ramutattak, hogy a tlintetések els6sorban a médian keresztiil befolyasoljak az intéz-
ményestlt politizalast, a kdzvetlen hatds nem mutatott statisztikailag szignifikans
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Osszefliggést. A média, a tiltakozasok sikerességében jatszott rendkiviil fontos sze-
repét nem-demokratikus kérnyezetben is megerésitették. Huang és Sun (2019) kva-
litativ vizsgalatai szerint Kindban nagy létszamau tiltakozdakci6 és intenziv média-
figyelem sziikséges a tiintetések sikerességéhez. Tertytchnaya és Lankina (2020)
orosz adatokat elemezve ugy talalta, hogy a tiltakozasok tAmogatottsaga szignifikan-
san alacsonyabb volt azokban a tartomanyokban, ahol a média kevésbé szabadon
miikodott, és ahol az dllami média valt az elsédleges tajékozodasi forrassa.

A kdzvélemény tdmogatasanak fontos szerepére utalnak az egyéni attitlidokre
és a mikromechanizmusokra fékuszalé kutatdsok is. Survey kisérleti vizsgalatok
szerint az emberek részvételrdl sz6l6 dontését befolyasoljak a kdzvélemény tamo-
gatasarol szol6 informacidk (Cantoni et al. 2019; David 2022). Tehat sok esetben a
tiintetési részvétel magyarazatdban a személyes motivaciok mellett fontos szerepe
van a tarsadalmi kézeg hozzaallasardl alkotott vélekedéseknek is.

Ezek alapjan vildgos, hogy a nem-demokratikus, illiberalis hatalom szamara a
média ellen6rzése és uralasa kiemelten fontos. Az informdcids autokrdcia elmélet
szerint a hatalmon 1évék arra torekednek, hogy a rendszer teljesitményérol (pl.
gazdasagi fejlédés), valamint a tarsadalomban 1évé elégedetlenség szintjérdl szo6lo
informdaciokat manipulaljak és kontrollaljak (Gehlbach - Sonin 2014; Guriev - Treis-
man 2019; 2020), hiszen ezek alapvet6en befolyasoljak a politikai tiltakozasokban
val6 részvételt. Hamilton (2021) az informaci6s autokracia elméletével szemben
hangsulyozza, hogy nem csupan az autoriter, nem-demokratikus allamok hasznal-
hatnak tiintetések és az elégedetlenség menedzseléséhez illiberalis eszkozoket. Ez
azért egy fontos megallapitas, mert a tiltakozasokkal szemben hasznalt hatalmi esz-
kozok targyalasahoz nem sziikséges a politikai rendszer meghatarozasa.

A magyar civil szféra ellenallasi kapacitdsdnak 2010 utani lehet8ségeit elemezve
Havasi (2022) megallapitotta, hogy a civil tdrsadalom finanszirozasi lehet6ségei, jogi
kornyezete, valamint érdekérvényesité képessége is romlott. A politikai tiltakozaso-
kat befolyasol6 politikai lehet6ségstruktirak egyértelmiien sziikiiltek. Hamiltonhoz
(2021) hasonléan Havasi (2022) is kiemeli a tiltakozasok szervezését befolyasolo
jogi kérnyezet romlasat, valamint a tiltakozasok jellemz&en negativ média-kerete-
z€sét.

A korabbi, magyarorszagi kutatasok leirtak, hogy a 2010 utani idészak média-
szabalyozasi torekvései hogyan novelték az allam és a kormanyzdpartok befolyasat
a teljes média rendszerre (Bajomi-Lazar 2013; Polyak 2019). A centralizacidt j6l mu-
tatja példaul, hogy a kormanyparti média az allami hirdetési forrasokbdl lényegesen
nagyobb aranyban részestl, mint a kormannyal kritikus média (Batorfy - Urban
2020), valamint, hogy a helyi média és a megyei lapok 2018 6ta egy tulajdonosi kéz-
ben vannak®*.

* https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2024 /02 /CMPF_Uncovering-news-deserts-in-Europe_
LM4D-final-report.pdf
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A tiintetések kapcsan a kormdanyparti és kormanykritikus médian tal érdemes
kiilon vizsgalni az orszagos és a helyi médiat is. Daphi és munkatarsai (2024) a né-
metorszagi helyi és orszagos médidban megjelent, tiintetésekrdél sz616 beszamolokat
hasonlitottdk 6ssze. Eredményeik szerint a helyi lapokban szignifikdnsan nagyobb
eséllyel szamolnak be infrastruktdraval, kozlekedéssel és oktatassal kapcsolatos
tlintetésekrdl. Ezek ugyanis olyan ligyek, melyek a helyi kozosség szamara nagy je-
lent&séggel birnak, de az orszag teljes kozvéleménye szamara kevéssé érdekes, hogy
egy iskolaban ki az igazgato, hogyan épitenek at egy jatszoteret, vagy a helyi busz-
jarat merre kozlekedik. Mivel tehat a helyi Gjsagok elsésorban a helyi tigyekre, helyi
eseményekre figyelnek, feltételezhetjiik, hogy az oktatasi tiltakozasok kapcsan is ez
a miikodési mechanizmus érvényesiil.

A lokalis média vizsgalata azért is fontos, mert Magyarorszagon a helyi tigyek-
kel kapcsolatos tajékozodas legfontosabb forrasa a helyi online média és nyomtatott
sajto. Rdadasul értheté médon a nem Budapesten él6k szamara a helyi média vala-
mivel fontosabb szerepet tolt be, hiszen a févarosrél sz6l6 hirek nagyobb eséllyel
keriilnek be az orszagos médiaba®.

Susanszky, Kopper és Zsigd (2022) azt vizsgaltak, hogy ebben a polarizalt média-
rendszerben hogyan szadmolnak be az online hirportalok a tiintetésekrél. Eredmé-
nyeik szerint a kormanyparti hirportalokon a Free-SZFES tlintetésekrdl megjelend
beszamoldk egyotdde (22%) negativ szinben tiintette fel a tiltakozokat, vagy a tilta-
kozast értelmetlen és margindlis jelenségként irta le. A kormanykritikus médiaban
viszont a negativ keretezésli cikkek aranya 1ényegesen alacsonyabb, 9,2 szazalék
volt’. Ugyanakkor az elemzés szerint a kormanyparti média sem hallgatja el a tilta-
kozasokat, a két tipusti média ugyanolyan eséllyel szamolt be a kiilonb6z6 tlintetési
tigyekrdl. Mas vizsgalatok szerint azonban egyes események alulreprezentaltak a
kormanyparti, illetve kormany-kritikus médiaban. Havasi (2023) elemzése szerint
a kormanyparti origo.hu kevesebb cikket k6zo6l altalaban a tiltakozé akciokrdl, és a
hatalom doéntéseivel kritikus tiltakozasok koziil vannak olyanok, amelyekrél nem is
szamol be. A szerz6 ugyanakkor azt is megallapitja, hogy a kormanyzati narrativaval
megegyez6 demonstraciokrol (pl. Isztambuli Egyezmény ratifikalasa elleni tiltako-
zas, Salvini, olasz miniszterelnok melletti demonstracié) kevésbé szamol be az in-
dex.hu vagy a hvg.hu. Egy masik empirikus kutat4s Havasi eredményeivel 6sszhang-
ban azt talalta, hogy 2020-22-ben az oltasellenes tiltakozasok koziil 1ényegesen ke-
vesebb jelent meg a kormanyparti médidban (Caiani - Susanszky - Saridakis 2024).
Ugy tiinik, tehat hogy Magyarorszagon a kézpontositott és az allam altal jelent6sen

5 Mérték Médiaelemz§ Miihely és a Medidn Kozvélemény-és Piackutatd Intézett kozos kutatasa.
https://mertek.eu/wp-content/uploads/2023/07 /Mertek-fuzetek_31_HU.pdf

¢ A Szinmiivészeti Egyetem atszervezése elleni tiltakozas.

7Kirs (2024) azt vizsgalja, hogy kormanyparti médiumok, milyen eszkozoket hasznaltaka 2017-18-as
CEU melletti tiltakozasok negativ keretezéséhez.
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befolyasolt kormanyparti média aktivan részt vesz a tiintetések és az elégedetlenség
allami menedzselésében.

Mindezek alapjan, érdemes az oktatasi tiintetések médiaban valé megjelenésé-
nek vizsgalatakor kiilon kitérni a kormanyparti és kormany kritikus média mellett a
helyi és az orszagos hirportalok megkiilonboztetésére is.

Oktatasi tiltakozasok Magyarorszagon 2022-2023

Miel6tt az online média és a tiltakozasok kapcsolatanak empirikus vizsgalatara raté-
rek, bemutatom az elmult évtizedek leghosszabb és legintenzivebb tiltakozasi hulla-
mat, ami 2022 januar 30-an, a két pedagogus szakszervezet® figyelmeztetd sztrajk-
javal kezd6dott.

Az oktatasi szakért6k a rendszervaltas 6ta folyamatosan és gyakran biraltak az
oktatasiranyitast és kritizaltak az oktatasi rendszert (Lannert 2008; Csap6 - Mol-
nar - Kiny6 2009). 2010 utan azonban az oktatdsirdnyitasnak komoly kritikdkkal
kell szembenéznie az oktatasi rendszer kdzpontositdsa (Horn - Keller - Rébert
2016), a tanuldk teljesitményében és lehet6ségeiben mutatkozé jelentds tarsadal-
mi-gazdasagi egyenl6tlenségek (Horn 2013; Kende - Szalai 2018), valamint a tana-
rok autonémiajanak korlatozasa miatt (Hermann - Semjén 2021).

A tiltakozasok mégis néhany kevésbé absztrakt sérelem miatt kezdédtek: a ta-
narok rossz anyagi helyzete és a kotelez6 Covid-oltasok inditottak el a tiltakozaso-
kat. A tanarok, az OECD 2021-es adatai szerint, a hasonléan képzett munkavallalok
bérének minddssze 60 szazalékat keresik, ami alacsonyabb, mint tobb szomszédos
orszagban (pl. Csehorszag, Szlovakia, Szlovénia)®. Raadasul a kivételesen magas
inflacio'® kovetkeztében a redlbérek a tiltakozasokat megel6z6 években jelentésen
csokkentek.

A béremelésrol szolé kollektiv targyalasok sikertelensége utan, 2021 oktoébe-
rében a két oktatasi szakszervezet (Pedagégusok Szakszervezete - PSZ, valamint a
Pedago6gusok Demokratikus Szakszervezete — PDSZ) kdzos sztrajkbizottsagot alaki-
tott, majd 2021 decemberében bejelentették, hogy 2022. januar 31-én figyelmezte-
t6 sztrajkot tartanak. Kovetelésiik a béremelés, a munkaid6 korlatozasa, valamint a
tanarok kotelezd védboltasanak eltorlése volt.

A 2022. januar 31-i figyelmeztetd sztrajkot kovetéen 2022-23-ban még nyolc
alkalommal szerveztek orszagos sztrajknapot. A pedagdgusok tiltakozasat jelentds
utcai demonstracidk kisérték orszagszerte.

8 A két szakszervezet neve: Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete (PDSz), Pedagbgusok Szak-
szervezete (PSz)

2 OECD (2022), “How much are teachers and school heads paid?”, in Education at a Glance 2022:
OECD Indicators, OECD Publishing, Paris. DOI: https://doi.org/10.1787/e7c78850-en; https://data.
oecd.org/teachers/teachers-salaries.htm

10 https://www.statista.com/statistics /537444 /inflation-rate-food-in-hungary/
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A tiltakozasokat szervezd kiillonb6z6 szerepldk (pl.: szakszervezetek, tanari, szii-
161 és diak szervezetek) kozotti egyiittmiikodés fokozatosan alakult ki. 2022 §szére
a tiltakoz6 szervezetek k6zos 9 pontbdl allé kovetelés-listat dolgoztak ki, ami tartal-
mazta a béremelésen és a ,21. szazadi kornyezet”-en tul a sztrajkjog helyreallitasat,
a szakmai szabadsag és a szabad tankonyvvalasztas biztositasat is'!. A tiltakozasok
fokozatos eszkalalédasat j6l mutatja, hogy mig a 2016-2021 kozotti 6 évben 6ssze-
sen 296 oktatassal kapcsolatos tiltakoz6 demonstraciét szerveztek, 2022-ben 434,
2023-ban pedig 613 ilyen eseményt talaltunk.

A tiltakozasi hullam végiil a 2023 évvégén csendesiilt el, amikor a kormany egy
jelentds béremelési tervet jelentett be, ami a kovetkezd év januar 1-jétdl életbe is
1épett.

Adatok és modszertan

A kovetkezokben két témat targyalok: egyrészt elemzem, hogyan befolyasoltak a
tiltakozasok a kozbeszédet. Masrészt bemutatom, milyen tényezék jarultak hozza
ahhoz, hogy az oktatasi mozgalom lényeges kozpolitikai valtozasokat nem ért el.

Ahogy azt az el6z6 részekben Kkifejtettem, a tiltakozasok hatékonysaga nagyban
mulik egyrészt a mobilizaci6 sikerességén, masrészt pedig azon, hogy mennyire ké-
pesek a tiltakozasok befolyasolni kozbeszédet.

A Kkét jelenség vizsgalatdhoz két kiillonb6z6 adatforrast hasznalok. A tlintetések
elemzéséhez a Magyarorszdg Hangja - Magyar Tiintetési Esemény Adatbdzis (Hu-
PED)'? adatait, amely a rendérségre bejelentett, a gyiilekezési torvény hatalya ala
tartozé (2018. évi LV. torvény) eseményeket tartalmazza. A torvény alapjan ezek
olyan események, amelyeken legalabb két ember részt vett, kozteriileten tartottak
és koziigyekkel kapcsolatos véleménynyilvanitas szandékaval szervezték. Az adat-
bazis tartalmazza az esemény idejét és helyszinét, a tarsadalmi ligyet, ami miatt az
eseményt szervezték (pl.: oktatds, kdrnyezetvédelem, gazdasagi ligyek), valamint a
szervezoOket (part, civil szervezet vagy egyéni bejelentd). 2016. januar 1. és 2023. de-
cember 31. kdzott Magyarorszagon 6sszesen 10671 tlintetési eseményt szerveztek,
aminek 12,6 szazaléka (1344 esemény) volt oktatassal kapcsolatos.

A renddrségi adatokon kiviil 1étrehoztam egy média adatbazist is. A SentiOne
adatbanyasz szolgaltatas segitségével Osszegyijtottem a 2022. januar 1. és 2023.
december 31. kozotti idészakban megjelent 6sszes olyan cikket, ami tartalmazza
az 'oktatas’ kulcsszot. A keresés 47 vizsgalt online hirportalon 103 634 darab cik-
ket eredményezett. Ezt kdvetGen az elemzésbdl kizartam azokat a talalatokat, ame-
lyek: 1) az oktatasi témahoz nem kapcsol6dd rovatok valamelyikében jelentek meg

1 https://ckpinfo.hu/2022/10/28 /valtozast-az-oktatasban-magyarazat-a-9-ponthoz/
12 https://openarchive.tk.mta.hu/599/
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(kiilpolitika, sport, tudomany és technika, kultura); 2) nem magyarorszagi esemé-
nyekkel foglalkoztak (pl.: hataron tuli kisebbségek oktatasa, finn oktatasi modell);
3) csak egy oktatassal kapcsolatos kulcsszot tartalmaztak az alabbiak kozil: tanar,
diak, oktatas, pedagdgus, iskola, tanulo; 4) duplikdtumok voltak (azonos cimen azo-
nos portalon jelentek meg). Tehat azokat a cikkeket tartottam meg, amelyek a ma-
gyarorszagi oktatas témajahoz szorosan kapcsolédnak. A teljes vizsgalt korpusz a
szelekci6 utdn 0sszesen 26 679 cikket tartalmaz.

A 47 hirportalt négy kategoériaba soroltam be: kormanykritikus orszagos (pl. Te-
lex, 444), kormanykritikus helyi (pl.: kecsup.hu, debrecinerhu), kormanyparti or-
szagos (origo.hu, magyarnemzet.hu) és kormanyparti helyi médium (megyei lapok
online kiadasai).

Az 1. tablazat 6sszefoglalja a cikkek és a portalok megoszlasat a négy média tipus
szerint. A vizsgalt id6szakban az oktatassal kapcsolatos cikkek koriilbelil fele-fele
jelent meg kormanykritikus és kormanyparti médiaban. Azonban mig a kormany-
kritikus cikkek tilnyomo6 tobbsége az orszagos portalokon, addig a kormanyparti
média esetén a cikkek kétharmada helyi lapokban jelent meg.

A négy médiatipus nagy eltéréseket mutat az egy portalra juté atlagos cikkek
szamaban. Atlagosan az orszagos kormanykritikus médidban majdnem ezer cikk
jelent meg (967), mig az orszagos kormanyparti portalokon atlagosan 608, a helyi
kormanyparti és a helyi kormanykritikus médiaban pedig 482, valamint 241 cikk.

1. tdbldzat. Oktatasi targyu cikkek szama a média tipusa szerint, 2022-2023

% (N) Portilok szama | Atlagos cikk szam*
Kormanykritikus orszagos 43,5% (11 609) 12 967
Kormanykritikus helyi 8,1% (2173) 9 241
Kormanyparti orszagos 15,9% (4253) 7 608
Kormanyparti helyi 32,4% (8644) 18 482
Osszesen 100% (26 679) 47 568

* Egy portalra juté cikkek szama

A tlntetések és a hivatalos iskolai sztrajkok médianapirendre gyakorolt hatasanak
vizsgalatdhoz a HuPED és a média adatbazist 6sszekapcsoltam, ami lehet6vé teszi,
hogy kiilon média tipusonként dsszehasonlitsam azokat a heteket, amelyeken volt
valamilyen tiltakozdakcid (sztrajk vagy bejelentett demonstraci6) azokkal, amelye-
ken nem volt.
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Az oktatasi tiltakozasok eredményessége

A tarsadalmi mozgalmak sikerességét legtobbszor a kitlizott célok feldl, tarsadalmi
hatasat pedig a kozpolitikai dontésekkel és a tarsadalmi attitlidok valtozasaval szok-
tak értékelni. A kovetkez6kben Susan Olzak (2021) a tiltakozasok hatasmechaniz-
musat 6sszefoglalé modelljének els6 két 1épését vizsgalom: a mobilizaciét és a mo-
bilizacié hatasat a média diskurzusra. Ezeket 6sszefoglaldan a tiltakozas eredmé-
nyeinek fogom nevezni.

A mobilizacié
A 2. tdblazat a HUPED adatbazis oktatassal kapcsolatos tiintetéseit mutatja telepii-
1éstipus szerinti bontasban. A 2016 és 2021 kozotti hat évben 6sszesen 296 oktatas-
sal kapcsolatos tiintetést szerveztek Magyarorszagon, mig a kovetkez6 két évben
434 és 613 eseményt regisztraltunk. Ezek a szdmok jél mutatjak, hogy a tiltakozasi
hullam két évében (2022-23) jelent6sen megnovekedett az oktatdsi tiltakozdsok
szama: 2022-ben majdnem masfélszer, 2023-ban pedig tobb mint kétszer annyi til-
takozast szerveztek, mint az azt megel6z6 hat évben (2016-2021 kozott) 6sszesen's.

A 2016-2021 kozotti idészakhoz képest a tiltakozasok teleptiléstipus szerinti el-
oszlasa a tiltakozasi hullam els6 évében, 2022-ben, jelent6sen atalakult. Az 6sszes
oktatasi tiltakozason beliil a Budapesten szervezett események aranya lényegesen
(42% vs. 29%), a megyei jogu varosokban pedig némileg (38% vs. 31%) lecsokkent.
Ugyanakkor a kisebb varosokban szervezett tlintetések aranya lényegesen megnott
(17% vs. 36%). 2023-ban a tiintetések szama a kisebb varosokban és falvakban
visszaesett, viszont a févarosban és a nagyvarosokban megndtt, igy az aranyok 1é-
nyegében visszadlltak a 2016-2021 koézotti id6szakban tapasztaltakhoz.

Mindezek alapjan elmondhatd, hogy az oktatasi tiltakozas orszagos tiltakozassa
alakult, sikeresen mozgdsitottak a févaroson kiviil a kisebb és nagyobb varosokban
egyarant.

3 A tarsadalmi mozgalmakkal foglalkoz6 irodalomban a mobilizacié kifejezést a szervezett esemé-
nyek szamara és a mozgdsitott emberek szamara egyarant hasznaljak. A HuPED adatbazis az egyes tilta-
kozasi eseményeken résztvevik szamarol nem ad tajékoztatast, igy az elemzések sordn csak a szervezett
események szamat vizsgalom.
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2. tdbldzat. Oktatasi tiintetések telepiiléstipus szerinti bontasban 2016 és 2023 kozott

2016-2021 2022 2023 Osszesen
Budapest 41,6% (123) 29,0% (126) 46,0% (282) 39,5% (531)
MJV 38,2% (113) 31,1% (135) 37,2% (228) 35,4% (476)
Varos 17,2% (51) 35,7% (155) 15,3% (94) 22,3% (300)
Falu 2,4% (7) 4,1% (18) 1,5% (9) 2,5% (34)
Hianyz6 adat 0,7% (2) 0,0% (0) 0,0% (0) 0,0% (2)

Osszesen

100% (296)

100% (434)

100% (613)

100% (1343)

A kozbeszéd alakitasa

Az el6z6ekben mar lattuk, hogy a jelentds vidéki mobilizaci6 ellenére, a helyi lapok-
ban az oktatassal kapcsolatos cikkek atlagos szama lényegesen alacsonyabb, mint az
orszagos médidban. A kovetkezd részben megvizsgalom, hogy az oktatdsi mozgalom
kovetelései milyen aranyban jelentek meg a kiilonb6z6 tipusti médidban. Ehhez a
tiltakozasban résztvevok széles kore altal elfogadott kdvetelési listabol, a ’9 pont’-bol
indultam ki és a koveteléseket 6t csoportba soroltam: 1) sztrajkjog, 2) fizetésemelés,
3) szabad tankdnyvvalasztas, 4) az intézményi és tanari autonémia, végiil 5) a mun-
katerhek csokkentése. A cikkekben a kéveteléseket kulcsszavak alapjan azonosi-
tottam: 1) sztrajkjog; 2) fizetés, béremelés, bérezés, bérek; 3) tankényvvalasztas;
4) autondémia, szakmai szabadsag; 5) munkaterhek, adminisztracié, alacsonyabb
Oraszam, kisebb létszam.

3. tabldzat. A tiltakozok koveteléseinek megjelenése a média tipusa szerint,
2022.januar 1. - 2023 december 31.

ngg;‘zlse::k Sztrajkjog Fizetés Tankonyv | Autonémia | Terhek

o () % (N) % (N) % (N) %(N) | % (N)

Kormanykriti- |3 a0, (4035 |6,6% (761) | 27,6% (3202)| 1,0% (115) | 4,9% (570) | 0%
kus orszagos 4 ’ ’ ’ ’ (645)
Kormany- 2,89
kfiii{fl‘;}}’lelyi 23,7% (514) | 4,4% (95) | 19,2% (417) | 1,2% (27) | 2,6% (57) (60§°
Korményparti 2,9%
Orosrzrgggg’pa“ 23,2% (988) | 1,8% (78) | 19,3% (821) | 0,2% (10) | 3,0% (127) | 7, 4‘3
}‘fglry MANYPAMtT | 5 60 (482) | 0,4% (35) | 3,5% (299) | 0,2% (16) | 0,9% (78) 61";‘;{3
Osszesen 22,6% (6019) | 2,8% (743) | 17,8% (4739) |0,1% (164) | 3,1% (832) (39'202/‘3
Chi? 24183* | 5833* | 198687 | 7509% | 2658 | 2583*

* p<0,01 ** p<0,001
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Az 0sszes megjelent cikk egyotodében (22,6%) volt sz6 valamelyik kovetelésrol.
Legmagasabb aranyban a fizetésemelés (17,8%) jelent meg, majd ezt kévették a
munkaterhek (3,6%), az autonémia (3,1%), a sztrajkjog (2,8%) végiil a szabad tan-
konyvvalasztas (0,1%) kovetelései.

Az egyes médiumtipusok kozott azonban jelentds eltéréseket tapasztalhatunk.
A kovetelések nagyobb ardnyban jelentek meg az orszagos kormanykritikus média-
ban, a legkisebb aranyban pedig a helyi kormanyparti médidban. Az orszagos kor-
manyparti, valamint a helyi kormanykritikus média k6zott 1ényegi kiillonbség csak a
sztrajkjog esetén lathato, a tobbi koveteléstipus nagyjabdl azonos ardnyban jelent
meg ebben a két médiatipusban. A helyi kormanykritikus médidban ugyanakkor na-
gyobb aranyban jelentek meg a sztrajkjoggal kapcsolatos kovetelések (4,4%), mint
az orszagos kormanyparti médiaban (1,8%).

A 2.tablazat alapjan elmondhatoé, hogy az oktatasi tiltakozasok ideje alatt (2022-
23) az orszagos kormanykritikus média foglalkozott a legtébbet az oktatas témaja-
val, valamivel kevesebbet az orszagos kormanyparti média, és lényegesen keveseb-
bet a helyi hirportalok. A kormanyparti média ugyanakkor nemcsak kevesebb cikket
kozolt az oktatdsrol, de ezekben kisebb aranyban targyaltak a tiltakozdék kovetelése-
it, mint az orszagos kormanykritikus médiaban. Erdekes, hogy a helyi kormanykriti-
kus média is 1ényegesen kevesebbet foglalkozott az oktatasi mozgalom altal felvetett
témakkal, mint a szintén kormanykritikus orszagos hirportalok.

Azok az emberek tehat, akik nem olvassak az orszdgos kormanykritikus médiat,
lényegesen kevesebb oktatasiiggyel foglalkoz6 hirt olvashattak, és kisebb valészind-
séggel jutott el hozzajuk informacid a tiltakozok kéveteléseirdl is.

A kovetkezd részben azt vizsgalom, hogy a tiintetéseknek és a meghirdetett is-
kolai sztrajkoknak volt-e a média napirendet formalé hatasuk'*. Ehhez 6sszekap-
csoltam a HUPED adatait a sztrajk adatokkal (mely hétre jelentettek be sztrajkot),
valamint a média adatokkal. Az elemzés soran dsszehasonlitom azokat a heteket,
amelyeken volt valamilyen tiltakozdakcié (sztrajk vagy bejelentett demonstracio)
azokkal, amelyeken nem volt.

A 4. és 5. tablazatok mutatjak az eredményeket. Mind a sztrajkoknak, mind pedig
a tlintetéseknek volt valamekkora hatdsa a megjelent cikkek szamara. Ugyanakkor
ez a hatas médiatipusonként 1ényegesen kiillonb6z4.

A kormanykritikus és kormanyparti orszagos médiaban a sztrajkok hetében ér-
demben megnovekedett az oktatassal kapcsolatos és a koveteléseket tartalmazo cik-
kek szama. Az orszagos kormanykritikus médidban egy olyan héten, amikor a peda-
gbégusok sztrajkoltak, 12-vel tobb oktatasi tematikaju cikk jelent meg, mint azokon

* A napirend kutatasok a média napirend alatt egyszeriien azt értik milyen tigyekkel foglalkozik a
média, illetve kiilonb6zd ligyeket milyen mértékben jelennek meg a médiaban. A magyar napirendvizsga-
latokhoz lasd Boda - Seb6k (2018).
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heteken, amikor nem volt sztrajk. A sztrajkok a kormanyparti orszagos médiaban
pedig ottel tobb cikket eredményeztek.

Ugyanigy jelentésen megnovekedett a sztrajkok hetében a koveteléseket tartal-
maz6 cikkek szama is. A kormanykritikus lapokban atlagosan 3,3 cikkrél 9,5 cikkre
emelkedett a szamuk, mig a kormanyparti lapokban 1,6-r6l 4,3-ra. A helyi lapokban
megjelent cikkek szdma is emelkedett, de 1ényegesen kisebb mértékben. A sztrajkok
hetében, kortilbeliil atlagosan egy, az oktatassal és a kovetelésekkel kapcsolatos cik-
kel kozoltek tobbet.

A demonstraciok, tiintetések esetén a sztrajk hatasdhoz hasonlé mintazatot lat-
hatunk. Olyan héten, amikor volt tlintetés, a médiaban toébb az oktatassal és kovete-
lésekkel kapcsolatos cikk jelent meg.

4. tdbldzat. Az oktatasi témaju és a koveteléseket tartalmazo cikkek szama sztrajk hetében és
nem sztrajk hetében médiatipus szerinti bontasban, 2022. januar 1. - 2023. december 31.

Oktatasi tematikaju Koveteléseket tartalmazoé
cikkek (N) cikkek (N)
Nem sztrajk hét | Sztrajk hét | Nem sztrajk hét | Sztrajk hét
Kormanykritikus orszagos 7,4 19,9%** 3,3 9,5%**
Kormanykritikus helyi 2,2 3,7%** 0,6 1,6%**
Kormanyparti orszagos 6,3 11,7** 1,6 4, 3%%*
Kormanyparti helyi 4,2 5,2%* 0,2 0,6%*
(Osszesen 5,0 9,8 1,3 3,7***

*p<0,05;**p<0,01;**p<0,001

5. tabldzat. Az oktatasi témaju és a koveteléseket tartalmazé cikkek szama, ha az adott héten
volt bejelentett tiintetés, médiatipus szerinti bontasban, 2022. januar 1. - 2023. december 31.

Oktatasi tematikaju Koveteléseket tartalmazo
cikkek (N) cikkek (N)
Nincs a héten| Tiintetés Nincs a héten | Tiintetés

tiintetés hete tiintetés hete
Kormanykritikus orszagos 54 9,2%%* 2,4 4, 2%%*
Kormanykritikus helyi 1,8 2,4%* 0,5 0,7**
Kormanyparti orszagos 5,0 7,2%%* 1,3 2,0%**
Kormanyparti helyi 2,5 4,8%** 0,2 0,3**
Osszesen 3,5 5,9k 1,0 1, 7%

*p<0,05; ¥ p<0,01; ***p<0,001

A két tiltakozasi format 6sszehasonlitva ugy tiinik, hogy a sztrajkoknak nagyobb ha-
tasa volt a médiaban megjelent cikkek szamara, mint a tlintetéseknek. Ez talan nem
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is olyan meglepd, hiszen egy orszagos sztrajknapban akar tobb ezer pedagégus is
részt vett az orszag minden régiéjabol, mig a tiintetéseknél egyetlen tiintetési ese-
mény hatdsat vizsgaltuk, fiiggetleniil attél, mely telepiilésen rendezték. Tovabba, a
sztrajkok tobb embert érintenek kozvetleniil, mint a tiintetések. Sztrajknapokon a
tiltakozas a pedagdgusokon kiviil érintette a gyerekeket és a sziil6ket is.

Az elégedetlenség-menedzsment eszkozei

A bemutatott elemzések alapjan elmondhatd, hogy a tiltakoz6 csoportok eredmé-
nyesek voltak abbdl a szempontbdl, hogy képesek voltak jelentds méretli és kiter-
jedtségl, orszagos tiltakozasi hullamot szervezni. Tovabba a tiltakozasok szignifi-
kansan és érdemben alakitottdk a média napirendet, a médiaban megjelend diskur-
zust az oktatasrol. Ugyanakkor a tiltakozasok két éve alatt jelentés kozpolitikai
eredményeket nem elértek el. Bar 2024. januar 1-jétdl a pedagogusok atlagosan 32
szazalékos fizetésemelést kaptak'®, a 9-pontban megfogalmazott kovetelések koziil
valdjaban egy sem teljesiilt. A tiltakozok ugyanis 'versenyképes’ béreket koveteltek,
ami nem azonos a béremeléssel. Rdadasul a béremelés jelentdségét arnyalja, hogy az
inflaci6 2022-ben 14,5%, 2023-ban pedig 17,6% volt'®, ami a két év alatt majdnem
35 szazalékos értékvesztést eredményezett. A tiltakozasokban részt nem vevé Nem-
zeti Pedagdéguskar is kiemelte, hogy a pedagégusok bérét a diplomas atlagbérhez
kellene kotni'”. Marpedig a pedagégusok bruttd atlagbére a 2024. januar 1-jei bér-
emeléssel sem érte el a diplomas atlagbér 75 szazalékat'®. A tiltakozd szervezetek
sajat értékelésiik szerint bar a béremelések megfelelnek az Eurdpai Uni¢ altal elvar-
taknak, a kormanyzat altal tett engedményeket csupan 'részeredménynek’ tekintik'.
A Pedagb6gusok Demokratikus Szakszervezete altal készitett részletes értékelés sze-
rint?® a szakmai autonémia tovabbi korlatozasat néhany ponton sikeriilt megakada-
lyozni, de az eredeti (2022 januari) allapotokhoz képest javulast nem sikertilt elérni.

Ha sikeres volt a mozgo6sitas és a tiltakozasok a kdzbeszédre is hatast tudtak gya-
korolni, akkor miért nem értek el kdzpolitikai valtozasokat is?

15 https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/54b35cd102b15440b6033644416eedcdccOc436¢/
letoltes

16 https://www.ksh.hu/stadat _files/ara/hu/ara0002.html

17 https://nemzetipedkarhu/a-nemzeti-pedagogus-kar-elnoksegenek-tajekoztatoja-a-2024-evi-be-
remelesrol/

18 https://www.penzcentrum.hu/karrier/20240406 /pedagogus-bertabla-2024-mennyit-keres-
nek-2024-tol-a-tanarok-magyarorszagon-1149096;

19 https://ckpinfo.hu/2024/01/06/a-ckp-velemenye-a-tanarberemelesi-koncepciorol/; https://
pdsz.hu/beremeles-2024-tenyleg-ennyi/

20 https://pdsz.hu/eredmenyeink/; https://nedolgozzingyen.hu/2023/08/31/kihirdettek-a-bossz-
utorveny-vegrehajtasarol-szolo-rendeletet/
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2022-23-ban az oktatasiranyitas tobbszor egyeztetett a tiltakoz6 szervezetekkel,
mégis a kormany a kompromisszumkeresés helyett elégedetlenség-menedzsment
eszkozoket hasznalt, hogy a tiltakozasok altal okozott politikai kdrokat mérsékel-
je. Az elégedetlenség- és tiltakozasmenedzsment illiberalis eszkdzei kozé a hatalom
olyan lépéseit sorolja az irodalom, amelyek célja a tiltakozasokkal egyetért6k moz-
gbsitadsanak megnehezitése és a kozvélemény elbizonytalanitasa (Hamilton 2021,
Robertson 2010).

A pedagoégus sztrajkra és az azt kisérd tiintetésekre adott valaszok célja a tiltako-
zas ellehetetlenitése, a tiltakozas koltségeinek és kockazatainak megnovelése volt.
Hamilton (2021) a hatalom altal hasznalt nem-demokratikus, illiberalis eszk6zok
kozott megkiilonbozteti a tiltakozasokroél sz6l6 hireken keresztiili demobilizaciét, a
tiltakozasok jogi feltételeinek alakitasat és a hatalom repressziv 1épéseit. A magyar
kormanyzat az oktatasi tiltakozasokkal szemben mind a harom eszkézt alkalmazta.

Médian keresztiili demobilizacio és a tiltakozasok hiteltelenitése

A tiltakozasok eredményességérdl szo6ld irodalom szerint a tiintetések sikerességé-
nek egyik lehetséges ttja, ha a kdzvélemény a tiltakozok mellé all és tamogatja kdve-
teléseiket (lasd 1. abra). Ez pedig nagyban fiigg attdl, hogy a tiltakozasok képesek-e
a média napirendet alakitani (Vliegenthart et al. 2016, Walgrave - Vliegenthart
2012). A tiltakozasok felvazolt modellje azonban demokratikus politikai berendez-
kedést feltételez.

Az informaciés autokracia és az elégedetlenség-menedzsmentrol sz6l6 irodalom
arra hivja fel a figyelmet, hogy a média kontrollalasaval a nem-demokratikus rend-
szerek igyekeznek befolyasolni, hogy milyen informaciék jutnak el az allampolga-
rokhoz (Gehlbach - Sonin 2014; Guriev - Treisman 2019, 2020). Ha sikertil megaka-
dalyozni, hogy az elégedetlenség magas szintje mindenkihez eljusson, vagy hogy az
emberek megismerhessék és megérthessék a tiltakozok motivacidit és koveteléseit,
akkor a kozvélemény kevésbé fogja tamogatni a tiltakozasokat, kevésbé azonosulnak
a tiltakozokkal, és igy 6sszességében nehezebb a potencialis résztvevék mobilizacio-
ja. Ennek egyik eszkoze lehet a cenzirazas, vagy bizonyos események elhallgatasa.
Ez a magyar médiara - ahogyan a fenti elemzésbdl is kideriilhetett - nem jellemzé.
A kormanyparti média jellemz&en beszamol a tiltakozasokrol. Ugyanakkor szignifi-
kansan eltérd, ahogyan a kormanyparti és a kormannyal kritikus sajté bemutatja, ke-
retezi a tiltakozasokat. A kormanyparti médidban nagyobb aranyban jellemzdek az
olyan cikkek, amelyek a tiltakozdkat és a tiltakozasokat negativ fényben tiintetik fel
(Havasi 2023; Kirs 2024; Susanszky - Kopper - Zsig6 2022). Jelen tanulmany keretei
kozott nincs lehetéségem a médiaban megjelend tlintetésekrdl szolé hirek kerete-
zését kvantitativ eszko6zokkel bemutatni, ezért egyetlen példan keresztiil vilagitom
meg, hogy a kormannyal elfogult média, hogyan targyalta a pedagdgustiltakozasokat.
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2022. oktdéber 5-én harom jelentés tomeget megmozgato tiltakozé eseményt is
szerveztek. Reggel az iskolakezdéskor él6lancot alkottak a sziil6k, pedagogusok és
a didkok; délutan 17 érakor a tiltakozdk lezartdk a budapesti Margit hidat; végiil
estére tlintetést hirdettek a parlament épiilete elé a Kossuth térre.

A 6. tablazatban 6sszegylijtve lathatéak a nap soran négy kormanykoézeli hirpor-
tadlon megjelent cikkek cimei és a megjelenésiik idépontja. A cimek tébbségében
felfedezhet6 a tiltakozasok negativ keretezésének legjellemz8bb eszkozei. A tilta-
kozokat erdszakosnak festik le (m1, m12, m15, m16) olyan szavakkal, mint "tom-
bol’ ’16kd6s6dik’, vagy tragar szavakat hasznalnak. Maskor bajkeverdnek allitjak
be a tiltakozdkat (m1, m4, m7, m8), akik megnehezitik a varosi kézlekedést (dugot
okoznak, lezarjak a hidat). Jellemzé eszkoz, hogy a tiltakozast, mint véleménynyil-
vanitasi format kérddjelezik meg (pl.: a tiintetés balhézas, elégedetlenkedés). Végiil
gyakran hasznalt hiteltelenitési eszkoz a tiltakozodkat tigy bedllitani, mint akik nem
autonémak, hanem az ellenzéki politikai partok altal hasznalt, felbujtott szereplék
(m1, m13).

Az oktatas ligyével kapcsolatos tiltakozdsok negativ keretezése alkalmas arra,
hogy elbizonytalanitson, a részvételi szandékot jelentésen letorje, vagyis a tiltakoza-
sok potencidlis résztvevdit demobilizalja (Dahlum - Pinckney - Wig 2023; McLeod -
Detenber 1999).

6. tabldzat. 2022. oktdéber 5-i tiltakozasokrdl megjelend cikkek
négy kormanykoézeli hirportalon

Id | Id6pont Cim Média
ml 09:22 Sztrajkkal, hidlezarassal, tiintetéssel , linneplik” pestisracok.hu

a pedagdgusok vildgnapjat - Szabé Timea a hely-
szinen tombol

m2 09:31 | Tobb helyen tiltakoznak ma a pedagégusok hirado.hu

m3 09:36 | Demonstraciét tartanak a tanarokért magyarnemzet.hu
m4 09:43 | Elviselhetetlen a dugé Budapest belvarosaban origo.hu

mb5 12:23 | Demonstraltak a pedagégusokért magyarnemzet.hu
mé6 12:24 | Politikai pedofilia a F6varosban - Kisiskolas pestisracok.hu

gyerekekkel tiintettek a netté négyszazat keresg,
de azért elégedetlenked6 tanarért, akit végiil

kirugtak
m7 17:16 | Lezartak tlintet6k a Margit hidat origo.hu
m8 17:54 | Igen a pedag6gusok megbecsiilésére, nem az magyarnemzet.hu

utcai balhékra!

m9 18:07 | Listazzak azokat a didkokat, akik nem vettek részt | magyarnemzet.hu
areggeli él6lancban
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m10 19:43 | Aliberalisok tanarnak is alkalmatlanok pestisracok.hu

m11 20:28 | Tanarok és didkok tiintettek Budapesten az okta- | hirado.hu
tas helyzetének javitasaért

m12 21:07 | Fellokték a Hir TV tudésitojat a Kossuth téren + magyarnemzet.hu
vided

m13 21:54 | Minden ellenzéki part képviseltette magat a peda- | magyarnemzet.hu
gbégustilintetésen + vided

m1l4 21:54 | A pedagbégusok melletti szolidaritasi tlintetést hirado.hu
tartottak Budapesten

m15 22:14 | Kurva anyatok, ilyen tablakkal tiintettek Buda- origo.hu
pesten - vided

ml6 23:52 | Megprobaltak elhallgattatni, aztan lelokték az origo.hu
emelvényrdl a Hir TV riporterét a tiinteték -
vided

Tiltakozasokkal szemben alkalmazott jogi és repressziv eszkdzok

Alig két héttel a 2022. januar 31-ei figyelmeztetd sztrajk utan, a Févarosi {télstabla a
figyelmeztetd sztrajkot jogellenesnek mindsitette. Masnap, februar 11-én a kormany
rendeletet fogadott el, amelyben a sztrajk feltételeit modositotta. Eszerint a sztrajk
ideje alatt a didkok felligyeletét is biztositani kell, valamint a tanérak legalabb felét
meg kell tartani. A nyari sziinet utan a tiltakozasok 6sszel kezd6dtek tjra, amit Gjabb
repressziv 1épések kovettek. A Klebelsberg Kézpont szeptember 30-an, egy buda-
pesti kozépiskola 6t tanarat elbocsdjtotta, arra hivatkozva, hogy kordbban polgari
engedetlenségi akcidban vettek részt?!.

Ezt kovetSen, 2023 tavaszan jelentek meg az els6 hirek arrél, hogy a minisztéri-
um megkezdte a pedagdégusok jogallasat szabalyozo un. statusztérvény kidolgozasat.
A tervezet tartalmazott egy szakaszt, amely szerint a munkaltaté megfigyelheti a pe-
dagégusok munkahelyi szamitogépét, telepithet ra erre alkalmas szoftvert. A végiil
elfogadott torvény szerint a tankeriileti kdzpont atvezényelheti a pedagégusokat,
megnovelték a heti helyettesitési 6raszamot, az iskola és a tantestiilet autonémiajat
tovabb sziikitették. Korabban ugyanis az iskola pedagégiai programjat a tantestiilet
fogadta el, ezutan azonban mar csak véleményezési joga van®2. A tiltakozo szerveze-
tek ezek miatt a rendelkezések miatt nevezték el ,bosszutorvény”-nek. A statusztor-

21 Végiil 13 tanar ellen indult eljaras. https://mandinerhu/belfold/2024 /02 /akkor-most-mennyi-
vel-no-a-tanarok-fizetese-a-klebelsberg-kozpont-vezetojet-faggattuk

22 Tobb elemzés szerint a statusztorvény szamos maés rendelkezése is stlyosan sérti a pedagogu-
sok érdekeit. (https://helsinki.hu/statusztorveny/, https://ckpinfo.hu/2023/08/08/a-ckp-veleme-
nye-a-statusztorveny-vegrehajtasi-rendeletenek-terverol/)
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vény fenti intézkedései azt az lizenetet hordozhatjak a pedagogusok szamara, hogy
a tiltakozasokkal csak rontanak a sajat helyzetiikon, hiszen a munka- és adminiszt-
rativ terheket nem fogja az oktatasiranyitas csokkenteni, sét inkabb tovabb emeli.
A pedagdgusok autonomiajat pedig tovabb sziikitik. Ezek az intézkedések alkalma-
sak arra, hogy a tiltakozasokat tdmogatdék részvételi hajland6sagat csokkentsék.

A jogi szabdlyozas megvaltozdsanak hatdsara a tiltakozasok hatékonysaga le-
csokkent (pl. a sztrajk alatt is el kell latni a didkok felligyeletét), valamint a tiltakozas
kockazatai és koltségei megnovekedtek (pl. tiltakozoé tandrok elbocsajtdsa miatt).
Ezt nyomon kovethetjiik egy a pedagégusok korében végzett reprezentativ kérdd-
ives kutatasunk® adatain is. A kutatas eredményei szerint a tanarok 20 szazaléka ta-
pasztalta az iskoldban, hogy a tiltakozasokban résztvevé vagy azt helyben szervezé
kollégaiknak valamilyen retorzidval, vagy fenyegetéssel kellett szembenéznitik. To-
vabba a valaszadok 40 szazaléka tartotta jelentds kockazatnak, hogy a tiltakozasban
val6 részvétele miatt kirdghatjak, vagy valamilyen hatrany érheti a munkahelyén?*.
El6fordult azonban, hogy a tiltakozdoknak fizikai er§szakkal® is szembe kellett néz-
nitik, amikor 2023 4prilisaban a statusztdrvény ellen tiintetd didkokkal szemben a
renddrség konnygazt alkalmazott.

Mig a jogi eszkozok alapvetben a sztrajkba lépés és az iskolai szint( tiltakozas le-
het&ségeit korlatoztak, a puha represszio6 (pl.: fenyegetés, megfigyelés, elbocsajtas)
valamint a tiintet6k ellen bevetett fizikai er6szak eszkozei a tiltakozas egyéb formai-
ban valé részvételt tette nehezebbé és koltségesebbé.

A tiltakozasi hullam hatékonysaga, a mozgoésitast akadalyoz6 bemutatott ténye-
z6k miatt kisebb lehetett. Az illiberalis eszk6zok hasznalatanak célja, a tiltakozasok
hatdsmechanizmusanak, egyes részmechanizmusainak blokkolasa, hatastalanitasa.
A sztrajktorvény modositasa, valamint az aktiv tiltakozodk ellen bevetett puha és ke-
mény repressziv eszk6zok alkalmasak arra, hogy a tiltakozokat és az 6ket tAmogatd
potencidlis tiltakozdkat elrettentsék a tiltakozasban valé részvételtdl. A centralizalt
kormanyparti média hiradasai pedig alkalmasak voltak arra, hogy az olvasék moz-
gbsitasat, és a tiltakozasok valés tdmogatottsaganak megitélését megnehezitsék.
Ezzel tulajdonképpen mérsékelték a masodik részmechanizmus a tiltakozasok koz-
véleményt alakito hatasat.

3 https://politikatudomany.tk.hu/blog/2023/05 /pedagoguskutatas-2023
24 A kutatasrol részleteket lasd a fiiggeléket.
% https://444.hu/2023/04 /24 /eso-aztatja-a-tanartuntetest
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Osszefoglalas

A tanulmany célkit(izése az volt, hogy bemutassa a rendszervaltas utani egyik legna-
gyobb tiltakozasi hulldm a 2022-2023-ban szervezett oktatasi tiltakozasok eredmé-
nyességét. Susan Olzak (2021) altal felvazolt modell alapjan megkiilonboztettem a
mozgositas eredményességét, a tiltakozasok kozbeszédre gyakorolt hatasat, vala-
mint a kedvezd kozpolitikai dontéseket. A HUPED adatai alapjan megallapitottam,
hogy az oktatassal kapcsolatos tiltakozasok orszagos méretiiek voltak, és széles tar-
sadalmi csoportokat mobilizaltak. A 47 online hirportalrél gyijtott adatokon ala-
pulé elemzés pedig megmutatta, hogy a tiltakozasoknak szignifikans kozbeszédet
alakité hatasa volt, a kormanyparti és a kormannyal kritikus médidban egyarant.
Ugyanakkor jelentds kiillonbségeket talaltunk a kormanykritikus és a kormanyparti,
valamint az orszagos és a helyi média kozott. Azok, akik nem az orszagos kormany-
kritikus médiabdl tajékozodnak lényegesen kevesebb cikket olvashatnak altalaban
az oktatasrol vagy az oktatasi mozgalom koveteléseirdl. A helyi és orszagos kor-
manyparti, valamint a helyi kormanykritikus médiat olvasok kevésbé ismerhetik
meg a tiltakozasok hatterében all6 elégedetlenséget és a tiltakozok koveteléseit.

Ezt kovetGen azt a kérdést igyekeztem megvalaszolni, hogy a sikeres mozgositas
ellenére miért maradtak el a kivant kdzpolitikai valtozasok. A magyar kormanyzat a
nemzetkozi irodalombol jol ismert elégedetlenség-menedzsment eszkdzeivel 1épett
fel a tiltakozok és a tiltakozasokkal szemben. Ezek az illiberalis eszkézok pedig a
médian keresztili hiteltelenités, a tiltakozas lehet6ségeinek jogi eszkozokkel vald
korlatozasa és a tiltakozdkkal szemben repressziv eszkozoknek alkalmazasa. Ezek
egylttes hasznalata alkalmas arra, hogy a tiltakozasok koltségeit és kockazatait
megemelje és ezaltal a tiltakozokat és a tiltakozasok tamogatoit demobilizalja.

Osszességében eredményesnek tekinthetéek-e a fentiek ismeretében az okta-
tastgyi tiltakozasok?

A mozgalmak gyakran nem érnek el sikereket - azonnali kézpolitikai valtoza-
sokat -, ugyanakkor mégis jelentds hatast gyakorolnak a tarsadalomra. Egy hong-
kongi kutatas szerint, példaul a 2014-es esernyGs mozgalom (umbrella movement)
altal szervezett tiltakozasi hullam hatasara az emberek attitidjei megvaltoztak és
megndtt a demokracia tamogatottsaga (Xu - Guo 2023). Egy masik példa lehet, az
oroszorszagi ,Tisztességes Valasztasokért” mozgalom miikodése. Oroszorszagban
2011-13-ban jelentds tiltakozasi hullam alakult ki a manipulalt valasztasok utan.
Bar a tiltakozasok nem tudtak a valasztasok kihirdetett eredményét megvaltoztatni,
a tiltakozasok nyoman szamos helyi civil szervezet jott 1étre, ami a mozgalomépités
és az ellenzéki kozosség életben tartasa szempontjabdl elengedhetetlen volt (Doll-
baum 2022; Lasnier 2017).

A fenti esetek ravilagitanak arra, hogy a mozgalmak nagyon kiilonboz6 kovet-
kezményekkel jarhatnak. Kénnyen elképzelhetd, hogy az oktatasi tiltakozasok miatt
fokoz6do oktatassal kapcsolatos kozbeszéd hatasara megvaltoztak a tarsadalomban
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az oktatassal kapcsolatos vélekedések, attitlidok és tobb ember figyel oda az oktatas
lgyére.

Egy masik lehetséges hatasa a tiltakozdsoknak, hogy korabban passziv tarsadal-
mi csoportok aktivizalédtak. A nagy 1étszamu tiltakozdsokhoz nagyfoku szervezett-
ség és az egyes szerepl6k koordinaciodja sziikséges. A csoportérdekek megfogalma-
zasa, majd mas csoportokkal vald egyeztetése, a tiltakozasi akciok megtervezése és
megszervezése, a résztvevok meggydzése és mobilizdlasa egy olyan nem kézenfek-
v0, praktikus tudas, amit a szerepl6knek meg kell tanulniuk. Azt gondolom, sok helyi
kozosség profitdlhat még ezekbdl a tapasztalatokbdl.

Amellett érvelek tehat, hogy a nagy tomegeket megmozgat6 tiltakozasi hullam,
annak lehetséges nem szandékolt kdvetkezményei és a kozvélemény figyelmének az
oktatasiigyre val6 iranyitdsa 6nmagaban sikernek tekinthetd.

Melléklet

A Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont Politikatudomanyi Intézetében, 2023. mar-
cius 31. és majus 1. kozott online kérddives kutatast végeztiink a pedagdgusok koré-
ben.

A vizsgalati mintat a nyilvanosan hozzaférhet6 KIR és SZIR?® rendszerek adatai
alapjan alakitottuk ki. A mintavétel rétegzett, nem egyenl6 bekeriilési val6szintiség(,
klaszter mintavételi eljarassal tortént. A mintavételnél figyelembe vett kategériak az
iskola elhelyezkedése (Magyarorszag régioi), az iskola fenntartdja (allami, magan,
egyhazi) és az iskola tipusa (altalanos iskola, gimnazium, szakképz intézmény).

Az online kérdéiv linkje egy felkérdlevél kiséretében 581 iskola pedagoégusainak
kuldtiik ki. Az érvényesen kitoltott kérdbivek szama 725, amit a pedagogusok 148
iskolabdl kiildtek vissza. A minta reprezentativ az iskola regionalis elhelyezkedésé-
re, fenntartdjara (allami, magan, egyhazi), valamint tipusara (altalanos iskola, gim-
nazium, szakképzd intézmény). Az adatokat a fenti dimenziék mentén stlyoztuk. Az
alabbi elemzést a sulyozott adatbazison végeztem el.

A kutatast a Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Kutatasetikai Bizottsaga en-
gedélyezte (ligyiratszam: 1-FOIG/26-13/2023).

A kérdéiv egyik blokkjaban a valaszaddkat arrdl kérdeztiik, hogyan értékelnek
bizonyos, a tiltakozasban vald részvételiikkel kapcsolatos kockazatokat. (Attol tar-
tok, ha részt veszek a munkabesziintetd akcidban...) Az itemek kiilonboz6 tipusu
nem-fizikai kockazatokra vonatkoztak, melyek koziil kett6t emelek ki: 1) hatrany
érhet emiatt a munkahelyemen (pl. el61éptetés elmaradasa), 2) ...elbocsajthatnak az
allasombol.

26 Koznevelés informacids rendszere (KIR): https://dari.oktatas.hu/kirpub/index; Szakképzés infor-
maciés rendszer (SZIR): https://szirnive.hu/publikus/intezmeny-kereso
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A valaszaddknak felkinalt 7-foku skala 1-es értéke azt jelentette, hogy egyaltalan
nem tartja valos kockazatnak, a 7-es érték pedig, hogy nagyon jelentds kockazatnak
tartja. A skala értékeib6l harom kategoriat alakitottam ki: Inkabb redlis kockdzatnak
tartja (a 7-fokd skalan 5-6s vagy nagyobb értéket jel6l6k), Inkabb latja realis koc-
kazatnak (a 7-fokt skalan 4-es vagy kisebb értéket jel6l6k) végiil a valasztani nem
tudok, valaszmegtagaddk. Az eredményeket a M1. Tablazat foglalja 6ssze.

A pedagdégusok koriilbeliil egyharmada tartotta valds kockazatnak, hogy a til-
takozasokban val6 részvétele miatt valamilyen hatrany érheti a munkahelyén vagy
akar el is bocsathatjak. Tovabba tobb, mint kétotodiik értékelte legalabb az egyik
kockazat tipust komolynak.

M]1. tabldzat. A tiltakozasokban valo6 részvétel észlelt kockazatai

Komoly Nem tartja Nem tudja, vagy |
. . Osszesen
kockazatnak komoly nem valaszol % (N)
tartja (%) kockazatnak (%) (%) 0
Hatrany érhet o o o 100%
a munkahelyemen 37,9% 59,2% 7,9% (725)
Elbocsajthatnak 0 o o 100%
az 4llasombol 31.3% 61,5% 7.2% (725)
Legalabb az egyik o o o 100%
Kockazat 44,0% 48,6% 7,6% (725)

Ezt kovetGen két kérdést tettiink fel melyek a tankertiilet, minisztérium, iskolaveze-
tés feldl érkezd fenyegetésekre vonatkoztak. Az els6 kérdés a valaszado sajat tapasz-
talatira, mig a masodik kérdés a kdrnyezetét ért fenyegetésekre iranyultak. A kérdés
igy hangzott: ,Az elmult id6szakban tobb tanart, pedagégust figyelmeztettek, vagy
elbocsajtottak a tiltakozasuk kovetkeztében. Onnel személy szerint tortént ehhez
hasonl6?” A valaszadoknak az alabbiakrol kellett megmondaniuk, tapasztaltak-e
vagy sem: 1) figyelmeztet6 levelet kapott a tankeriilett6l 2) az iskola vezetése sz6-
ban figyelmeztette 3) elbocsajtottak az allasabol. Ezt kdvet6en megkérdeztiik, hogy
a valaszad¢ iskolajaban tapasztalt-e ezeket. A valaszokbdl két kétkategdrias
(dummy) valtozot alakitottam ki, ahol az 1-es érték azt jelentette, hogy legalabb az
egyik fenyegetési format megtapasztalta, 0-val pedig azt jel6ltem, ha egyiket sem. Az
eredményeket az M2. tablazat foglalja dssze.

56 SUSANSZKY P.: Tiltakozdsok eredményessége nem-demokratikus rendszerekben



METSZETEK Tarsadalomtudomanyi Folydirat
Vol. 14 (2025) No. 1

ISSN 2063-6415
DOI 10.18392/metsz/2025/1/2

(OMON

ojs.lib.unideb.hu/metszetek

KOZELKEP - TANULMANYOK

M2. tdbldzat. A fenyegetésekkel kapcsolatos tapasztalatok megoszlasa
a pedagdgusok korében

Arany (%)
Személyesen tapasztalt fenyegetést 2,9%
Kozvetlen kérnyezetében volt fenyegetés 17,9
Nem tapasztalt fenyegetést 78,4%
Nem tudja, nem valaszol 0,9%
Osszesen, % (N) 100% (725)

Az eredmények szerint a pedagdgusok 20,8%-a sajat maga tapasztalt olyat, vagy a
kozvetlen kornyezetében el6fordult, hogy hatalmi poziciéban 1év6 szereplé megfe-
nyegette, hogy a tiltakozasokban val6 részvétele negativ személyes kovetkezmé-
nyekkel jarhat.
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